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전문연구원 

국제사회는 새로운 글로벌 탄소시장 구축을 위해 환경 및 사회적 인권   

보호를 강화하는 조치를 채택하였다 파리협정 제 조 항 감독기구. 6 4

는 월 일 세계 탄소시장 설립 과정에서 (Article 6.4 Supervisory Body) 5 3

취약한 지역과 개인의 권리를 보장하기 위해 항소 및 고충 처리 절차‘ (the 

를 도입하기로 하고 즉시 발효했다Appeals and Grievances Procedure) . 

‘파리협정 크레딧 메커니즘 으로도 알려진 파리협정(credit mechanism)’  

제 조 항은 각국의 기후행동 계획을 경제적 현실적으로 실행할 수 있도록 6 4 , 

하기 위해 마련된 제도다 즉 탄소 배출권을 발행 거래하여 감축 목표 . , ·

달성에 활용하는 것을 핵심 내용으로 한다 파리협정 제 조 항은 당사자가. 6 4 “  

자발적으로 온실가스 배출 완화에 기여하고 지속가능한 발전을 지원하는 

메커니즘을 이 협정의 당사자 회의 역할을 하는 당사자총회의 권한과 지침에 

따라 설립한다 이 메커니즘은 이 협정의 당사자 회의 역할을 하는 당사자총. 

회가 지정한 기구의 감독을 받으며 다음을 목표로 한다 라고 규정하고 , .”

있다. 

당사국회의가 관리하는 중앙화된 관리 메커니즘인 파리협정 제 조 제6 4

항의 세부 목표는 지속가능한 발전 증진 및 온실가스 배출의 완화 촉진, ① 

당사자가 허가한 공공 및 민간 실체가 온실가스 배출 완화에 참여하도록 ② 

유인 제공 및 촉진 유치당사자 국내에서의 배출 수준 하락에 기여하고, , ③ 

유치당사자는 배출 감축으로 이어질 완화 활동으로부터 이익을 얻을 것이며 

그러한 배출 감축은 다른 당사자가 자신의 국가결정기여 를 이행하는 (NDC)

데에도 사용될 수 있을 것 전 지구적 배출의 전반적 완화를 달성하는 데, ④  

있다. 

그런데 년 월 열린 제 차 유엔기후변화협약2023 12 28 (United Nations 

당사국총회Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) 

에서는 국제 탄소시장 개설을 위한 파리협정 제 조의 기술 지침에 대한 6

합의가 불발되었으며 당사국들은 년 아제르바이잔에서 열리는 제 차, 2024 29  

당사국총회에서 이 문제를 다시 논의할 예정이다 이번에 파리협정 감독기구.  

관련 규정을 통해 항소 및 고충 처리 절차 를 도입한 것은 탄소배출 감축과 ‘ ’

관련된 활동으로 영향을 받은 사람들이 이의나 불만을 제기할 수 있도록 



한 것으로 탄소배출 기준을 설정하는 데 도움이 될 것으로 예상된다 이 , . 

기구의 마리아 알지시 의장은 이러한 조치를 통해 취약한 지역 (AlJishi) “

사회와 개인에 권한을 부여하고 그들의 권리를 보장할 수 있는 새로운 

길을 마련하게 되었다 라고 평가했다 마틴 헤션 부의장 .” . (Martin Hession) 

또한 이번 절차 도입에 대해 법치와 인권이 위협받는 세상에서 기본원칙을 “

지키는 데 작은 역할을 했다 라고 평가했다” .

한편 제 조 제 항에 따른 감독기구는 파리협정 당사국 중 개국의 , 6 4 12

회원국으로 구성되며 광범위하고 공평한 지리적 대표성과 성별 균형 보장을,  

위해 의 개 지역 그룹 각각에서 명의 회원 최빈 개도국 (a) UN 5 2 , (b) 

출신의 회원국 명 군소도서 개도국 출신의 위원 명으로 선정된다1 , (c) 1 .
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유엔  플라스틱 협약을 위한 제 차 정부간 협상위원회 4 (INC: 

가 지난 월 일부터 Intergovernmental Negotiating Committee) 4 23

2 일까지 캐나다 오타와에서 개최되었다 이번 회의에는 개국 회원국과9 . 170  

여 개의 옵서버 기관을 대표하는 여 명이 참석하는 등 최다 참석 480 2,500

인원을 기록하였는데 이는 플라스틱 오염 문제에 대한 국제사회의 높은 , 

관심을 반영한 것이다. 

국제사회는 플라스틱 오염 문제의 심각성이 대두됨에 따라 년 제 차 2022 5

유엔환경총회 에서 결의안 를 채택하며 플라스틱 오염을 (UNEA-5.2) 5/14

종식시키기 위해 국제법적으로 구속력 있는 문서를 마련하기로 결정하였다. 

유엔환경총회는 새로운 국제문서를 개발하기 위해 정부간 협상위원회를 

설립하고 년까지 총 차례의 회의를 거쳐 협약 문안을 도출하기로 2024 5 INC 

하였으며 년 우루과이에서 개최된 제 차 회의를 시작으로 , 2023 1 INC 

현재까지 총 차례의 회의가 개최되었다4 INC . 

제 차와 제 차 회의에서는 주로 회의 절차 규칙과 의장단 선출 1 2 INC INC 

논의에 상당한 시간이 할애되면서 협약 문안 자체에 대한 논의가 진전을 , 

이루지 못했으나 제 차 회의에서 합의된 바에 따라 제 차 회의 , 2 INC 3 INC 



개최 전에 협약초안 이 마련되면서 협약 문안에 대한 본격적인 (zero draft) , 

논의가 제 차 회의부터 이루어졌다3 INC .

제 차 회의 주요 결과4 INC 

제 차 회의에서는 지난 제 차 회의 결과를 반영한 협약 초안 4 INC 3 INC 

수정본 을 토대로 총 개의 분과회 로 (revised zero draft) 2 (contact group)

나누어 협약 문안에 대한 논의를 이어 나갔다 제 분과회에서는 협약 초안 . 1 

수정본 목차 상의 제 부와 제 부에 포함된 기술적 요소에 대해 논의하였으며1 2 , 

제 분과회에서는 제 부부터 제 부까지 이행조치에 해당되는 부분에 대해 2 3 6

논의하였다 각 분과회는 개의 소분과회를 추가로 구성하고 조항별 옵션 . 2~3

문안을 정리하여 협상을 준비하기 위한 작업을 수행했다.

제 차 회의에서는 국가들은 유엔 플라스틱 협약에 대한 뚜렷한 4 INC 

입장을 구체적으로 드러내기 시작했으며 플라스틱 폐기물 관리와 공정한 , 

전환에 관한 조항 등 일부 합의 달성이 쉬운 조항에 대해서는 국가 간 의견이 

어느 정도 수렴되는 진전을 이뤘지만 협약 문안에 차 플라스틱 폴리머에 , 1

관한 규제 조항 포함 여부 화학물질과 폴리머 규제 방안 재정, , , 

생산자책임재활용제 특히 협약의 적용 범위 등을 두고 국가 간 입장 차이가 , 

극명하게 나타났다.

특히 협약의 범위에 대한 논의는 이번 제 차 회의 중심에 있었다4 INC . 

국가마다 결의안 에서 명시하고 있는 플라스틱의 전 UNEA 5/14 “

생애주기 가 무엇을 의미하는지 그리고 플라스틱 생산도 협약에서 다뤄야 ” , 

하는지에 대한 해석을 각기 달리하고 있었기 때문이다 한편에서는 플라스틱 . 

폴리머와 같이 플라스틱의 원료 생산 단계서부터 규제하는 것이 국제사회가 

직면한 플라스틱 문제를 해결할 수 있는 가장 효과적인 방법이라고 강조했다. 

다른 한편에서는 플라스틱은 현대사회에서 의류부터 보건 분야까지 , 

다방면으로 유용하게 사용되고 있어 플라스틱 생산을 완전히 제거하는 것은 , 

실효성이 없으며 협약에서는 플라스틱 오염 문제를 중점적으로 다뤄야 , 

한다고 주장했다 또한 플라스틱 원료를 생산하는 산유국 연합과 플라스틱 . , 

생산국 관련 산업계 등 수많은 이해관계자가 얽혀있어 협약에서 플라스틱 , , 

원료 생산을 규제하는 방안에 대한 이견을 좁히기는 쉽지 않을 전망이다.





이에 비해 국가들은 플라스틱 폐기물 관리에 대해서는 비교적 큰 이견을 

보이지는 않았다 이는 월경성 플라스틱 폐기물 문제를 제외하면 플라스틱 . 

폐기물은 주로 각국의 관할권 범위 내에서 다룰 수 있는 문제이기 때문이다. 

어구 폐기물 문제에 대해서도 큰 이견은 없지만 어구 또한 생산서부터 전 , 

생애주기를 협약에서 다뤄야 한다는 주장에 대해 일부 국가는 생분해 어구 

등의 플라스틱 대체재 구매력이 없는 어부의 경우 의도치 않은 영향을 줄 

수 있다며 반대 입장을 표명하였다.

재정에 관한 조항도 주요 논의 대상이었으며 그중에서도 협정 이행을 , 

위한 독립적인 기금을 확보하는 것은 많은 개발도상국들의 주요 관심 

의제였다 오염자 부담의 원칙 에 따라 글로벌 플라스틱 부담금을 . ‘ ’

부과하자는 제안에 대해서는 많은 국가들의 지지를 받지 못했다 대신 본 . 

협약만을 위한 새로운 독립적인 기금을 설립하자는 제안에 대해서는 의견이 

수렴되는 모습을 보였다 기금의 재원확보 방안에 대해서는 아직까지 여러 . 

의견이 존재하여 앞으로 더 많은 논의가 필요한 상황이다.

결과적으로 제 차 회의의 진척 사항에 대해 여러 국가들이 많은 4 INC 

아쉬움을 나타냈으며 올해 월 부산에서 개최 예정인 마지막 회의를 , 11 INC 

앞두고 국가들은 결의안 에서 합의한 바와 같이 제 차 까지 합의된 5/14 5 INC

협약 문안을 도출하기 위해서는 회기간 작업 을 (intersessional work)

진행할 필요가 있다는 데 공감하였다 따라서 금융 및 이행 수단 작업반 은 . ‘ ’

협약의 이행을 위해 활용될 수 있는 재원 및 이행 수단에 대해 분석하는 

업무를 맡게 되었으며 두 번째 임시 전문가그룹인 과학기술 작업반 은 , ‘ ’

플라스틱 제품 우려되는 화학물질 그리고 관련 디자인 이슈에 관한 기준 , , 

등을 논의하게 될 예정이다 마지막으로 국가들은 차기 회의부터 . , INC 

법률전문가그룹 을 설치 운영하기로‘ (Legal drafting group)’ ·  합의했다. 

정책적 시사점  

유엔 플라스틱 협약 성안을 위한 마지막 인 제 차 회의는 년 INC 5 INC 2024

월 일부터 월 일까지 우리나라 부산에서 개최될 예정이다11 25 12 1 . UNEA 

결의안 에 따라 제 차 회의까지 합의된 협약 문안 협상이 5/14 5 INC 

타결되기는 어려울 것이라는 전망이 우세하다 사실상 이번 제 차 . 4 INC 

회의부터 협정 문안의 구체적인 내용에 대해 본격적으로 각 국가들이 입장을 

표명하고 협의 조정하기 시작하였으며 개별 국가들은 협약의 범위와 규제 · , 

수준 규제 강도에 대해 서로 다른 비전과 입장을 갖고 있다는 점이 확연히 , 



드러났다 즉 플라스틱 오염 종식으로 위해 플라스틱의 전 생애주기 관리가 . , 

필요하다는 데는 대다수 국가가 동의하나 플라스틱 생산 원료가 되는 차 , 1

폴리머의 규제 여부 우려되는 화학물질의 범위 재원 마련 방식 등에 대해 , , 

선진국과 개도국 플라스틱 생산국과 소비국 등의 입장이 첨예하게 대립하고 , 

있다 우리나라는 플라스틱 오염을 줄이기 위한 국제사회의 노력에 . 

적극적으로 동참하는 동시에 대안 플라스틱의 연구개발 관련 산업의 영향 , 

최소화 등의 정책적 노력이 요구된다. 
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블루닷네트워크의 목적과 역활

년 월 일 에 블루닷네트워크2024 4 9 OECD ‘ (BDN: Blue Dot Network)’ 

사무국을 공식 출범했다 는 년 월 미국 트럼프 행정부가. BDN 2019 11  중국 

정부의 일대일로 육상 해상 실크로드 구상 에 맞서 공표‘ ( , · ) ’一帶一路 1)한 경제

정책으로 글로벌 인프라에 대한 강력한 표준을 발전시키고 개발도상국에 

투자 증진을 목표로 하는 다자간 이니셔티브 이다 사무국‘ ’ . BDN 2)은 BDN 

인증 프레임워크3) 운영을 감독하는 독립인증기관으로서 사회 환경적으로  ·

지속가능하고 투명하며 경제적으로 효율적인 인프라 사업에 대한 국제 , 

인증을 제공하는 역할을 하고자 한다 인프라 사업에 대한 인증은 개발도상국에.  

대한 인프라 투자가 지속가능한 경제 발전 기후변화 완화 인류 복지 향상에, ,  

필수적인 점을 고려하여 사업의 안정적 추진을 지원하는 목적으로 한다.



인프라 사업자는 소속 국가의 가입 여부와 관계없이 인프라 개발 BDN 

사업 인증을 신청할 수 있다 인증을 통해 투자자는 사업 품질에 . BDN 

대한 신뢰 구축으로 사업 위험성을 저감 할 수 있고 사업자는 표준 , ESG 

보고 절차의 간소화 및 금융기관 대출 요건 충족을 통한 원활한 자금 조달의 

이점을 얻을 수 있다 프레임워크를 통해 인증 대상 사업지가 위치한 . BDN 

지역사회는 양질의 인프라 서비스에 대한 접근성이 향상되고 지역 일자리 

창출 및 지역 경제 발전의 혜택을 누릴 수 있으며 정부는 지속가능한 , 

개발 및 기후변화 대응에 기여하는 방식으로 민간투자를 유치할 수 있는 

이점이 있다.

블루닷네트워크 인증 프레임워크(BDN) 

년 월 일 발표한 인증 프레임워크는 에 설치된 세계 2024 5 7 BDN OECD

최초의 글로벌 인프라 인증 프레임워크이다 기존 인프라 투자 관련 여 개. 80  

국제 표준 및 프레임워크를 종합화4)하여 마련한 것으로 의 고품질 ‘G20

인프라 투자 원칙’5) 이행을 위한 최초의 글로벌 프레임워크이다 . BDN 

인증을 받았다는 것은 해당 인프라 사업이 환경 사회 경제 및 거버넌스 , , 

측면에서 일반적으로 적용되는 국제 표준에 부합하고 영역별 주요 위험 

요소를 식별하고 해소했음을 의미한다 인증을 희망하는 인프라 사업은. BDN  

이해관계자 간 이해를 확립하는 내용으로 구성된 가지 기준 및 핵심 10

요구사항을 충족해야 한다 각 요구사항에 대한 등급 부여는 필수 우수. ‘ , , 

최고 세 가지 수준으로 분류되며 필수 는 인증을 위한 최소 요구사항을 ’ ‘ ’

충족할 경우 우수 는 국제 표준 기준을 초과하고 사업 이해관계자에 추가, ‘ ’

적인 위험 감소를 제공할 경우 최고 는 혁신적인 사업 수행으로 강력하고 . ‘ ’

긍정적인 결과가 예상될 경우에 부여한다 예를 들면 핵심 요구사항 번현지. 6 (  

기술이전 및 역량 구축 중 현지 근로자를 위한 교육프로그램 의 필수) ‘6.2 ’ ‘ ’ 

기준은 사업 참여 인력에 대한 교육 제공 우수 기준은 사업지 현지 인력에 , ‘ ’ 

현지 역량개발 프로그램 제공 최고 기준은 현지 인력 및 현지 소외계층 , ‘ ’ 

대상 교육 제공으로 구분한다.
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인증 시범 사업BDN 

프레임워크 수립을 위해 년 회원국과 는 BDN 2019~2021 BDN OECD

민간 부문 시민사회 노동조합 학계에 광범위한 의견 수렴을 했다, , , . 

2 년에는 경제협력개발기구 의 기술지원을 받아 시범 사업022~2023 (OECD)  

수행 및 인증 프레임워크 수정 보완 과정을 거쳤다 미국 국무부는 BDN . 

시범 사업 단계 사업은 성공적이었으며 특히 인증 프레임워크 핵심 1 BDN 

요구사항은 기존의 많은 인프라 표준과 일치하고 조화를 이루며 국가가 

탄소배출 감소 양성평등 촉진 건강 및 복지 개선 양질의 지역 일자리 , , , 

창출 등 지속 가능한 개발 목표를 달성하는 데 도움이 되는 조치를 UN 

반영한다고 발표했다.

단계 시범사업 건 년 월 완료1 (4 , 2023 2 ): 남미 최대 풍력발전 라고스 '① 

도스 벤토스 사업은 브라질 에넬 아메리카(Lagoa dos Ventos) (Enel 

의 남미 최대 규모 풍력 발전소 터빈 기 개발 사업Am ricas) (1.5GW, 230 ) é

으로 수백만 명의 사람들에게 청정에너지를 제공하고 일자리 및 교육 기회 

제공을 통해 지역 경제 발전을 지원한다 인도네시아 녹색 데이터 센터 . ② 

사업은 마이크로소프트 가 구축한 (Indonesia Green Data) (Microsoft)

인도네시아의 최첨단 그린 데이터 센터는 디지털 활동이 환경에 미치는 

영향을 최소화하는 방법을 제시한다 유라시아 터널 사업은 한국 에코. SK③ 

플랜트와 터키 예프 마르키스 개발한 해저터널 아시아와 (Yapı Merkez) (

유럽대륙을 연결하는 자동차 전용 터널 이다 해당 해저터널은 역사 5.4km ) . 

도시의 문화유산을 보존하는 데 기여하는 동시에 연한 기간 동안 약 억 41

달러 약 조 억 원 의 생산성 절감 효과를 가져올 것으로 평가된다( 5 4,740 ) . 

④ 브라질의 물 위생 사업 아구아스 도 리오 사업은 브라질 · ' (Aguas do Rio)'  

최대 수처리 기업인 에지아 가 개발한 브라질 물 위생 프로젝트로 (Aegea) ·

물 공급 범위를 브라질 도시 지역 인구의 로 늘리고 하수 공급 범위를 99%

로 늘려 환경 복원 및 지역 일자리 창출에 기여한다90% .

단계 시범 사업 건 진행 중2 (4 , ): 팔라우 해저 광케이블 사업은 미크로네시아 , 

나우루 키리바시를 연결하는 해저 광케이블 설치 사업으로 일본 미국, , , 

호주가 태평양 도서국 지역에서 중국의 영향력이 확장되는 것에 대응6)하기 

위해 진행하고 있다 위성 인터넷에 의존하고 있는 나우루와 키리바시는 . 



해당 사업을 통해 만 명 이상의 국민에게 고속 고품질의 통신 서비스를 1 ·

제공할 수 있게 된다 그 외 단계 시범 사업으로 콜롬비아 공항 사업. 2 , 

모로코 곡물 사일로 사업 베트남 연안 풍력발전 사업을 추진하고 있다, .

정책적 시사점

는 전 세계 인프라 투자 격차를 연간 조 억 억 억 OECD 2 5,000 ~3 5,000

달러로 추산하였으며 인프라 개발을 위한 공공부문 자금 조달 외에 민간 , 

부문 투자 동원의 중요성을 강조했다 년 월 일 열린 외무장관 . 2024 4 19 G7 

성명에서 저중소득 국가 부채와 자체 인프라 개발 투자 재정 여력 부족 · 문제로 

인한 의제 이행 지체 자금 격차 해결의 시급성을 고려하여 장기 2030 , 

자금 조달 여건 조성의 필요성을 재확인하였다 또한 해당 성명에서 개발도. 

상국에 민간투자를 동원하는 것을 목표로 하는 인증 제도의 출범을 BDN 

환영하며 빈곤 퇴치 및 지구 환경 보호를 위한 국제 개발 금융 제도 강화와 , 

양자 파트너 및 민간 부문의 자금 조달을 동원하기 위한 노력을 다짐했다.

주도국인 미국은 나이지리아 인프라 투자 협력 년 월 일BDN (2024 5 6 ), 

페루 고위급 대화 공동성명 년 월 일 등 양자 간 경제 협력에서 (2024 5 9 ) 

원칙을 제시하며 전략적 파트너십 강화 노력을 하고 있다 일본은 BDN . 

제도 설계 단계에 적극 관여하여 일본 기업의 해외 인프라 투자 BDN 

전개 및 촉진에 기여를 목표로 정부 국제개발협력 예산에 사무국 BDN 

운영 기금 년 백만엔 년 백만엔 을 반영하였다 우리(2023 11.7 , 2024 33.8 ) . 

나라도 우리 기업의 안정적인 해외 인프라 사업 추진 및 투자 유치 국제사회의,  

지속가능 발전에 기여하기 위해 프레임워크에 적극 참여할 필요가 있다BDN . 



전문연구원 

중국과 필리핀 등 남중국해에서 영유권을 주장하는 국가들이 인공섬 

건설을 위한 준설 공사를 확대하면서 남중국해의 중요한 해양생태계인 

산호초가 황폐해지고 있는 것으로 나타났다 미국의 외교 전문 싱크탱크인 . 

국제전략연구센터‘ (CSIS : Center for Strategic & International 

산하 아시아 해양 투명성 이니셔티브Studies)’ ‘ (AMTI : Asia Maritime 

는 최근 남중국해에 대한 환경 위협Transparency Initiative)’ “

이라는 보고서를 (Environmental Threats to the South China Sea)”

통해 남중국해의 인공섬 건설 작업으로 인해 이상의 산호초가 파괴되25㎢ 

었으며 피해의 는 중국에 의해 발생했다고 밝혔다, 75% . 

남중국해에서는 중국 필리핀 베트남 말레이시아 인도네시아 브루나, , , , , 

이와 대만이 도서 영유권을 주장하고 있는데 중국은 특히 인공섬 건설을 , 

통해 영유권 주장과 함께 이 지역에서의 군사력을 강화하고 있다 에 . AMTI

따르면 중국은 인공섬 건설 과정에서 절단형 준설선으로 암초를 쪼개고 , 

부유 파이프라인을 통해 퇴적물을 얕은 지역으로 펌프질하여 매립지로 

퇴적하는데 이 과정은 해저생태계를 교란하여 주변 해양생물을 훼손하며, , 

산호초의 자체 복원능력을 넘어서는 연마성 퇴적물을 생성한다 베트남 . 

역시 남중국해 상의 전초기지에서 준설 작업을 진행하는데 최근까지 주로 



건설 장비 등을 활용해 왔지만 준설 속도가 빠른 절단형을 중국과 같이 , 

사용하는 추세다 즉 남중국해 도서 영유권을 둘러싼 각국의 지정학적 . , 

경쟁이 심화하면서 산호초와 해양생물 등 환경 피해는 더욱 확대되고 있다.

산호초는 해양생물에 먹이와 서식처를 제공함으로써 해양생태계에서는 

없어서는 안 되는 중요한 역할을 한다 전 세계 해양생물의 약 를 . 25%

지탱하는 것으로 알려져 있다 특히 남중국해에서 산호초는 중요한 생태계. 

로서 세계 산호초 종류 중 약 는 남중국해에서 발견된다 영유권을 , 34% . 

주장하는 국가들의 준설 작업으로 남중국해 산호초가 황폐화하고 있는 

것에 대해 우려가 크다 한편 인공섬 건설 활동 이외에 중국에 의한 대왕조. , 

개 포획도 산호초 손상을 가속화하고 있는 것으로 조사되었다 는 . AMTI

중국 어민들이 암초에 붙어 있는 조개를 더욱 쉽게 수확하기 위해 특수 

제작된 황동 프로펠러를 사용하는 등 산호초에 위험한 방법을 사용하고 

있다고 지적했다.



전문연구원 

중국과 필리핀 베트남 등 동남아 국가들이 영유권 분쟁을 겪고 있는 , 

남중국해 해역에서 중국 해군이 아닌 해경 이 중국의(Chinese Coast Guard)  

평시 작전에서 중심적인 역할을 담당하는 것으로 나타났다 미국의 아시아 . ‘

해양 투명성 이니셔티브 에 따르면 지난해 남중국해 전역의 주요 (AMTI)’ , 

지형물에서 중국 해경이 매일 순찰을 진행했다 는 선박 자동식별 . AMTI

장치 자료를 통해 중국 해경이 가장 자주 방문하는 대 도서 암초는 (AIS) 5 ·

세컨드 토마스 숄 루코니아 숄(Second Thomas Shoal), (Luconia 

스카보러 숄 뱅가드 뱅크Shoals), (Scarborough Shoal), (Vanguard 

티투 섬 이었다고 밝혔다 이 개 지형물 주변에서 Bank), (Thitu Island) . 5

년 중국 해경이 순찰한 일수를 합하면 총 일에 달한다2023 1,652 . 

세컨드 토마스 숄 순찰일 수 최대폭 증가 루코니아 숄 순찰 최다…

이중 최근 중국과 필리핀 간 긴장 상황이 자주 발생한 세컨드 토마스 

숄 중국명 황얜다오 에 대한 순찰 일수가 가장 많이 증가했다 년 ( ) . 2023



해당 지역에서 중국 해경의 순찰 일수는 총 일로 전년도 일보다 302 279

일 증가했다 스프래틀리 군도 중국명 남사군도 에 위치한 세컨드 토마23 . ( )

스 숄은 중국 필리핀 대만이 각각 영유권을 주장하고 있으며 년부터 , , , 2012

중국이 이 지역을 실질적으로 통제하고 있다. 

이밖에 말레이시아 유전 개발 사업지 근처에 위치한 루코니아 숄에 대한 

순찰 일수도 년 일에서 년 일로 일 증가했다 루코니2022 316 2023 338 22 . 

아 숄은 중국 말레이시아 대만이 각각 영유권을 주장하며 말레이시아의 , , , 

배타적경제수역 내에 있고 현재 말레이시아가 관할 중이다(EEZ) . 

반면 스카보러 숄은 년 일에서 년 일로 일 감소했다, 2022 344 2023 311 33 . 

스카보러 숄은 중국 필리핀 대만이 영유권을 주장하고 있으며 특히 중국과, , ,  

필리핀 간 갈등이 심한 지형물 중 하나다 원래 필리핀이 오랫동안 실효 . 

지배해 왔으나 중국이 년 이곳을 점령해 필리핀이 남중국해 분쟁을 , 2012

년 상설중재재판소 에 회부하기도 했다2013 (PCA) . 

또한 티투 섬에 대한 순찰 일수도 년 일에서 년 일로 2022 208 2023 206

일 줄었다 티투 섬은 중국 필리핀 대만 베트남이 영유권을 주장하고 2 . , , , 

있으며 필리핀이 실효 지배 중이다 스프래틀리 군도에서 유일하게 필리핀이, .  

활주로를 보유하고 있는 섬이다.

뱅가드 뱅크에 대한 순찰일은 년 일에서 년 일 비교적 2022 310 2023 221

큰 폭인 일 감소했다 뱅가드 뱅크는 물속에 완전히 잠겨 있는 지형물로89 . , 

베트남이 년대 후반과 년대에 개의 철골 구조물을 건설해 해군 1980 1990 3

전초기지로 사용하고 있다 중국 베트남 대만이 영유권을 주장하고 있으나. , ,  

베트남이 실효 지배 중이다. 

중국 베트남 중국 말레이시아 간 분쟁 증가할 듯- , -

는 이러한 데이터는 올해 들어 세컨드 토마스 숄에서 중국 해경이 AMTI



필리핀 해군 함정에 물대포를 쏘는 일이 이미 여러 차례 발생했지만 이와 , 

같은 일이 중국과 베트남 및 말레이시아 사이에서 발생하는 것도 시간문제인 

것을 의미한다고 지적했다 또한 는 중국 해경의 실제 순찰 활동은 . AMTI

일보다 더 많을 것으로 예상했다 중국 해경의 송수신기가 비활성화1,652 . 

되거나 위성 수신기에서 감지할 수 없는 경우도 있기 때문이다 가령 AIS . 

년 월 일 티투 섬의 위성 이미지에서는 플랫폼에 해당 신호가 2023 3 20 AIS 

표시되어 있지 않았지만 자오진 급 타입 해경 소형 쾌속정 이, (718B ) (cutter)  

현장에서 발견되기도 했다.

한편 중국 해경은 최근 스카보러 숄 주변에서 구조 훈련을 진행했다고 , 

밝혔다 중국 해경 측은 이 주변 해역에서 조업하는 자국 어민들의 안전 . 

보장을 위한 목적이며 정기적인 훈련을 시행하고 있다고 전했으나 구체적인 

위치는 공개하지 않았다. 
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차이잉원 대만 전 총통이 월 일 퇴임 전 이투 아바( ) ( ) 5 20 (Itu 蔡英文 前

대만명 타이핑다오 를 방문할 것인지 논란이 분분했던 가운데Aba, / )太平島  

결국 중국의 안보 위협을 이유로 섬 방문이 무산되었다 천쉐이볜. ( ), 陳水扁

마잉주 전 총통은 임기 말에 모두 이투 아바를 방문해 대만의 영토 ( ) 馬英九

주장을 재확인한 바 있어 재임으로 년의 집권을 마무리한 차이잉원 총통의, 8  

행보에도 관심이 집중됐다 하지만 대만 국가안보위원회 측은 이투 . (NSC) “

아바는 대만 영토가 분명하지만 중국이 이 해역에서 하루 평균 대의 , 6~20

항공기와 수십 척의 해군 및 해안 경비대를 운영 중으로 차이잉원 총통의 , 

이투 아바 방문은 안보에 위협이 될 수 있다 라며 해당 섬 방문을 포기한다고”  

전했다 그러나 타이핑다오 영유권 주장에 적극적인 국민당 등 야당 입법위. 

원들은 정부의 결정에 반발하며 일 타이핑다오를 직접 방문하고 최근 , 18

진행된 부두 수리 공사 상황 등을 시찰했다. 

스프래틀리 군도 내 최대 섬 대만 외 중국 필리핀 베트남 영유권 주장, , …

이투 아바는 대만 본도에서 약 떨어져 있으며 스프래틀리 1,600km , 

군도 중국명 남사군도 에서 가장 큰 섬이다 필리핀과 베트남에 더 근접해 ( ) . 

있지만 대만이 년부터 실효 지배 중이다 대만이 년당시 국민정부, 1956 . 1946 ( ) 

일본으로부터 수복한 후 년에 점령했고 이후 대만 해군이 관할해 1956 , 

오다가 년부터는 해순서 해경 남사지휘부가 담당하고 있다2000 ( , ) . 海巡署

하지만 대만 외 중국 필리핀 베트남도 계속해서 이투 아바에 대한 영유권을, ,  

주장하고 있다. 

중국의 경우 하나의 중국 원칙에 따라 대만은 자국의 일부이므로 대만이‘ ’ , “  

실효 지배하고 있는 이투 아바는 곧 중국 영토 라는 주장을 견지하고 있다” . 

년 양안 중국 대만 관계가 비교적 긴밀했을 당시 마잉주 총통이 퇴임 2016 ( · ) 

전 군용기를 타고 이투 아바를 방문해 해당 섬의 주권이 대만에 있음을 

발표했을 때 중국 정부는 이를 지지하는 성명을 발표하기도 했다 국민당 , . 

출신의 전임 마잉주 총통은 친중파로 분류되며 양안 교류 확대를 주장했던 , 

인물이다. 

반면 미국은 이투 아바를 둘러싼 각국의 영유권 분쟁에 대해 신중하고도 , 



모호한 견해를 갖고 있다 중국과의 긴장 상황과 함께 동맹국인 필리핀과 . 

우호국지역 인 대만이 동시에 영유권을 주장하고 있는 상황에서 대만 총통의( )  

이투 아바 방문이 불필요한 오해를 불러일으킬 수 있다고 보기 때문이다. 

마잉주 총통의 이투 아바 방문 당시 미국은 대만 총통의 이투 아바 방문에 

반대하며 실망했다 라는 입장을 드러내기도 했다 대만 현지 언론에 따르면, “ ” .  

이번 차이잉원 전 총통의 이투 아바 방문 검토에도 부정적 견해였던 것으로 

전해졌다. 

한편 대만 정부는 년대 중반 이후 남중국해 긴장이 고조되자 이를 , 1990

완화하기 위해 노력하겠다고 밝히며 년 이투 아바에서 해병대를 철수, 2000

하고 대신 해경 순찰대를 배치했다 그러나 년 중국과의 관계가 냉각. 2022

되면서 무력 충돌 긴장이 고조되자 유사시 전투기 이착륙이 가능하겠다는 

명목으로 이투 아바 내 활주로 연장 공사를 추진했다.

噸

為 盪
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태평양 도서국 미국 남태평양 참치협약을 위한 체결- , MOU 新

년 월 일 피지에서 미국 국무부와 태평양어업 회의기구2024 3 28 (FFA: 

Pacific Island Forum Fisheries Agency)7)는 태평양 도서국 내에서 EEZ 

미국 참치어업을 허용하는 남태평양 참치협약‘ (South Pacific Tuna 

을 갱신하는 데 합의했다 또한 년 월 만료한 남태평양 Treaty)’ . 2023 6 ‘

참치협약 의 신규 협약 채택 년 이후 까지 태평양 도서국 내에서 ’ (2025 ) EEZ 

미국이 참치어업을 계속할 수 있도록 합의한 도 체결했다 미국 참치 MOU . 

조업선은 에 근거하여 년 협약 개정문 공식 채택까지 태평양  MOU 2025

도서국 내에서도 계속해서 참치잡이를 할 수 있게 되었다 신규 남태EEZ . ‘

평양 참치협약 에는 미국 정부의 자금 지원 년 년간 연간 ’ (2024~2033 10

천만 달러 및 태평양 도서국 산업에 대한 추가 지원 등 합의 내용이 6 ) 

담길 것이며 년 분기 협약 체결 예정이다, 2024 2 .



 

미국 ‘ 년 남태평양 참치협약법 주요 내용1988 ’ 

남태평양 참치협약법 은 남태평양 참치협약‘ ’ ‘ (South Pacific Tuna 

의 적용 수역 내에서 참치 조업하는 미국이 기국인 상업용 어선을 Treaty)’

규율하기 위한 미국 국내법으로 미국과 개 태평양 도서국의 상호 의무 16

사항을 규정한다 미국 년 남태평양 참치협약법 주요 내용은 다음과 . ‘1988 ’ 

같다 남태평양 참치협약에 근거하여 태평양 도서국 당사국에 의해 선박이 . 

압류된 경우 미국의 매그너슨법, ‘ (Magnson Fisher Conservation and 

또는 년 어업인보호법 상 선박 압류로 간주 Management Act)’ 1967 ‘ ’ 

되지 않는다제 조 타법 적용 또한 협약 수역에서 어업 면허 수와 수수료를( 3 ). ,  

지정하고 면허 관리에 대한 정보를 제공한다 제 조 면허 미 상무부 장관은 ( 9 ). 

태평양 도서국 당사국 정부 요청 시 미국 선박의 협약 위반 혐의를 조사한다

(제 조 집행 미 상무부 장관은 미국 어선의 보고 사항을 규정한다 제 조10 ). ( 12  

보고 조업 선박이 어업 금지구역 에 있는 동안은 어구가 쉽게 어업에 ). ‘ ’

사용될 수 없도록 보관한다 제 조 폐쇄 구역 어구 보관 요건 미국 참치 ( 13 ). 

조업 선박의 선장과 승무원은 옵서버의 모니터링 임무 수행을 허용하고 

지원한다 제 조 옵서버 미국 참치업계에 태평양 도서국의 기술지원을 ( 14 ). 

위한 연간 기금 납부를 요청한다 제 조 기술지원 분쟁 발생 시 협약에 ( 15 ). 

규정한 바에 따라 미 국무장관은 중재판정부 구성을 위한 중재인을 임명한다

제 조 중재( 16 ).

미국 년 남태평양 참치협약법 개정 배경 및 주요 내용‘2023 ’ 

현재 미국 의회에서 아우무아 아마타 콜먼 라데와겐(Aumua Amata 

하원의원 미국령 아메리칸사모아 이 발의한 Coleman Radewagen) ( )

년 남태평양 참치협약법 개정 2023 (South Pacific Tuna Treaty Act) 

절차가 진행되고 있다.8) 이번 법 개정을 통해 년 남태평양 참치협약   2016

개정 사항을 미국 국내법에 반영하면 이는 의회에 미국과 태평양 도서국 간 

외교협상 결과의 완전한 이행을 위한 초당적 이행 지침으로 활용될 수 

있을 것으로 전망된다.

협약 당사국은 협약 조문 현실화 및 어장 접근기간 연장을 위한 협상9)을 



통해 년 월 협약 개정안을 채택했다 년 협약 개정으로 미국 2016 12 . 2016

어선만이 독점적으로 이용할 수 있는 협약 당사국 수역에서의 조업일수를 

확보하고 미국 선박이 관련 국가와 협의하여 추가적인 어업 접근을 가능하게,  

하는 메커니즘을 마련했다 그러나 미국 국내법에 년 협약 개정 사항을. 2016  

반영하지 못해 미국 참치 조업 조건 및 선단 운영 유연성 개선을 위한 

협상 성과의 완전한 실현에는 한계가 있었다 그간 이런 한계를 협약 당사국 간.  

양해각서로 극복 해오고 있었으나 이번 법 개정을 통해 협약의 완전한 

이행을 위한 초석을 마련할 수 있을 것으로 보인다 개정안을 심사한 브루스 . 

웨스터먼 천연자원위원회 위원장은 남태평양 참치(Bruce Westerman) ‘

협약법 개정안은 협약 수역에서 어업 활동 관리 규제 체계의 효율성 명확성’ , , 

집행 가능성을 강화하는 내용을 담고 있으며 법안 개정을 통해 미국 참치 , 

어업 선단의 수익성 있는 참치어장에 대한 접근권 확대 및 어업 활동 유연성 

제고를 통해 모든 미국인에게 혜택이 돌아갈 것이라 평가했다.

년 남태평양 참치협약법 개정안의 주요 내용은 다음과 같다 폐쇄 ‘2023 ’ . ‘

수역 용어를 삭제하고 협약 당사국 남태평양 도서국 관할 (Closed Area)’ ‘

수역 으로 대체하였다 협약 수역 내 조업 어선의 정의를 상업용 참치 ’ . ‘

선망어업 으로 수정하고 날개다랑어 트롤 및 연승어업을 ’ (albacore tuna) 

허용하는 예외 제 조 조항을 삭제함으로써 협약 수역 내에서 참치 조업 시( 6 )  

사용 가능한 어구어법을 선망어업으로 제한한다는 점을 구체화하였다 또한.  

협약의 참치 조업 허가구역 공해 미국 관할권이 적용되는 공해 서경 , , , 

의 서쪽 및 동경 의 동쪽 수역에서 참치 조업하는 선박146° 129.5° 10)의 

의도적인 해양포유동물을 포획하는 방식의 어업 금지를 명문화하여 해양포

유동물 보호를 위한 단속 구역의 범위를 구체화하는 한편 제 조 옵서버, 14 ( ) 

조항은 삭제하였다 그 외 협약 사항 위반 시 조사 절차 및 제한 조치 . 

사항과 태평양 도서국 기술지원 조항을 기술지원 훈련 및 역량 강화‘ , , 

민간 부문 활동 또는 파트너십 이행 촉진 으로 구체화하였다’ .

정책적 시사점

미국 국무부는 남태평양 참치협약 을 통해 미국 원양어업 어선의 중서부‘ ’

태평양 지역에서의 참치 어업 접근권을 보장하고 연안국과 남태평양의 

어업 및 해양 보존 문제에 대해 협력하고 있다 미국 바이든 정부는 어업협. 



정을 어업 자원의 관리 및 경제적 이익 뿐만 아니라 경제 안보 협력을 위한 ·

지속적인 파트너십 구축에도 활용하고 있다 .



❙



❙



❙



❙



❙



❙




