
2015-03-02

1

М И Н И С Т Е Р С Т В О  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  П О  Р А З В И Т И Ю  Д А Л Ь Н Е Г О  В О С Т О К А

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ БАЗА 
ДЛЯ УСКОРЕННОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА И МЕХАНИЗМЫ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ

25. 02. 2015 г.

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА ДЕПАРТАМЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

Ракипов Альберт Ринатович

М И Н И С Т Е Р С Т В О  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  П О  Р А З В И Т И Ю  Д А Л Ь Н Е Г О  В О С Т О К А

극동 사회경제개발 가속화를 위한
법적 기반 및 국가프로그램 실현을 위한 법제 메커니즘

2015. 2. 25

알베르트 라키포프, 러시아 연방 극동개발부 부국장

러시아연방
극동개발부



2015-03-02

2

Федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего 
социально-экономического развития в Российской Федерации»
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ПРЕДПОСЫЛКИ ПРИНЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

1. Богатство природных ресурсов Дальнего
Востока России.

2. Емкость внутреннего рынка.
3. Фактор естественного географического

расположения.

4. Наши соседи по АТР преуспели в создании
благоприятных условий для привлечения
инвестиций.

5. Мировой опыт успешно развивающихся
стран говорит о необходимости применения
особых условий ведения бизнеса на
выделенных территориях.

“러시아연방 선도사회경제개발구역(TASED)에 대한
연방법 제 473-FZ”(2014.12.29일자)

-2-

연방법 제정의 배경

1. 러시아 극동의 풍부한 천연자원

2. 내수 시장의 규모

3. 지리적 위치

4. 아태지역 주변국들은 이미 투자 유치를
위한 유리한 환경을 조성함

5. 개도국들의 성공적 사례가 입증하듯
특 정 지 역 지 정 후 해 당 지 역 내
경제활동을 지원하는 특별조건의 도입이
필요함

러시아

아태국가
경제특구 조건

하바로프스크

블라디보스보크

나호트카

도쿄
900km

일본

타이완

홍콩

중국

미얀마`

베트남

라오스

태국

캄보디아

말레이시아

싱가폴

인도네시아

필리핀

베이징
1300km

서울
700km

타이완

이윤세

운송비,물류

에너지 비용

임금세

건축허가 승인

전력망 연결

수출지원

지적재산권 보호

인력 보급율

공급업체 접근성

한국 중국 싱가폴 미국 캐나다 일본
러시아
-현재

높음 높음 높음 높음 중간 높음 낮음 높음

단위

전체 이윤의 ~%

1$/TEU

전력 1KW/h 당
1센트

임금지급총액의 ~%

일

일

수출지원책
규모에 따른 점수

IPRI 등급에 따른
점수

인력보급율

공급업체 접근성높음 높음 높음 높음 중간 높음 낮음 높음

러시아
-시범
TASED 
목표치
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Порядок создания ТОР основан на принципе индивидуального подхода, 
учитывающего все особенности статуса конкретной территории
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Подготовка предложения основывается на анализе социально-экономических факторов и 
географических характеристик конкретной территории, включающем:

1) анализ социально-экономических последствий создания ТОР, в том числе оценку 
дополнительных доходов, поступающих в бюджеты бюджетной системы с учетом объема 

бюджетных инвестиций на создание инфраструктуры;
2) оценку потребности в привлечении иностранных работников, принимая во внимание актуальное 

состояние рынка труда;
3) исследование инвестиционного спроса на территорию и обоснование минимальных объемов 

капиталовложений резидентов;
4) установление местоположения и иных характеристик земельных участков, в том числе прав 

собственности на них. 

Орган (органы) местного 
самоуправления 

Высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта 

Российской Федерации 

Предложение в Правительство Российской Федерации о создании ТОР 
уполномоченного федерального органа

Решение Правительства Российской Федерации о создании ТОР 

Заключение соглашения о создании территории опережающего социально-экономического развития 

В течение 30 дней

Обязательное согласование

Высший исполнительный орган 
государственной власти 

субъекта Российской Федерации 

Уполномоченный 
федеральный орган

Орган (органы) местного 
самоуправления 

TASED 조성 시 특정지역의 지위적 특성을 모두 고려한
‘개별적 접근 원칙’ 적용
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법안 발의는 아래와 같은 요소를 포함한
특정지역의 사회경제적 요소 및 지리적 특성 분석에 기반하고 있음:

1) TASED 조성의 사회경제적 효과 분석. 
이 때, 인프라 구축을 위한 예산 투자 규모를 고려하여 향후 예산에 귀속되는 부가 소득 평가.

2) 현재 노동시장 상황을 고려하여 외국인 인력 유치 수요 평가

3) 해당 지역에 대한 투자 수요 파악 및 입주기업들의 자본투자 규모 최소화를 위한 근거 모색

4) 부지 선정 및 토지소유권을 비롯한 기타 토지 관련 조건 설정

지자체 기관(또는 여러 기관)

러 연방주체정부
최고 행정기관

연방 권한기관(정부기관)이 발의한 선도개발구역(TASED) 조성 관련 법이
러시아 연방 정부에 상정됨

TASED 조성에 대한 러시아 연방정부의 결정

선도사회경제개발구역(TASED) 조성에 대한 협정서 체결

30일 이내

러시아 연방주체정부
최고 행정기관

지자체 기관
(또는 여러 기관)

필수 조율

연방권한기관
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Система управления территорией 
опережающего социально-экономического развития
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Уполномоченный федеральный 
орган исполнительной власти

Управляющая компания Наблюдательный совет

Реализует регулирующие, 
разрешительные и контрольные 

функции, в том числе:
утверждает проект планировки 

территории;
выдает разрешения на строительство 
объектов инфраструктуры ТОСЭР и 

вводит их в эксплуатацию;
согласует схемы территориального 

планирования и генеральные планы 
субъектов и муниципалитетов в 
части, совпадающей с ТОСЭР, а 

также правила землепользования и 
застройки;

осуществляет резервирование, 
изъятие и предоставление земельных 

участков в границах ТОСЭР для 
создания инфраструктуры

Создается на основании решения 
Правительства РФ в форме 
акционерного общества со 

стопроцентным государственным 
участием и реализует управленческие 

и административно-хозяйственные 
функции, в том числе:

выступает застройщиком объектов 
инфраструктуры и обеспечивает их 

функционирование;
организует предоставление 

резидентам ТОР широкого спектра 
услуг, а также ведет реестр 

резидентов;
получает технические условия 

подключения к инженерным сетям;
организует комфортные условия 

деятельности резидентов ТОР и их 
работников

Создается в целях координации 
деятельности и контроля за 

выполнением соглашения о создании 
ТОР, содействия в реализации 

проектов резидентов ТОР, проектов 
иных инвесторов, оценки 

эффективности функционирования 
ТОР, а также в целях рассмотрения и 
утверждения перспективных планов 

развития ТОР, осуществления 
контроля за реализацией этих 

планов, определения доли 
иностранных работников, 

привлекаемых резидентами ТОР

선도사회경제개발구역(TASED) 운영 시스템
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연방 권한 행정 기관 운영회사 감사위원회

허가, 승인, 감리 등의 권한:

- 건설설계 승인

- TASED 인프라 건설 승인 및 운용

- TASED와 중복되는 각 연방주체 및

지자체의 국토개발계획 및

마스터플랜 조율, 토지이용 및

건축물 규정 조정

- TASED 경계 내 인프라 구축을 위한

토지 비축, 회수, 제공

100% 정부출연 주식회사 형태로 러

연방 정부의 결정에 따라 설립되며, 

아래를 포함한 관리 및 행정기능을

수행함: 

- 인프라 시설 시공사 및 인프라

운영관리회사

- TASED 입주기업을 위한 폭넓은

서비스 제공 및 입주기업 등록장부

관리

- 전력, 난방, 가스, 수도 등 공공설비

연결과 관련된 기술조건 확보

- TASED 입주기업과 근로자를 위한

편의 조건 마련

설립 목적은 다음과 같음:

- TASED 설립약정, TASED 입주민의

사업 이행 공조, 기타 투자자들의

사업 이행 여부와 TASED 기능의

효율성 평가 등에 대한 관리 및 감독;

- TASED 유망개발계획 검토 및 승인, 

해당 계획의 이행 여부 감독, 

TASED 입주기업이 유치한 외국인

인력 비중 파악 등
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Порядок приобретения статуса резидента 
территории опережающего социально-экономического развития
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Подает заявку в управляющую компанию 
с приложением следующих документов:

Заключение соглашения с 
резидентом

Внесение сведений о 
резиденте в реестр 

Юридическое лицо на основании критериев и методики оценки, установленных 
уполномоченным ФОИВ

Управляющая компания, 
рассмотрев представленные претендентом документы

принимает решение о 
заключении соглашения 

об осуществлении 
деятельности

принимает решение об 
отказе в заключении 

соглашения об 
осуществлении 
деятельности

Претендент на получение статуса резидента ТОР

Индивидуальный 
предприниматель

1) копии учредительных документов;
2) бизнес-план;

3) копия свидетельства о государственной 
регистрации юридического лица или 
индивидуального предпринимателя;

4) копия свидетельства о постановке на учет в 
налоговом органе;

5) надлежащим образом заверенный перевод на 
русский язык документов о государственной 

регистрации юридического лица или физического 
лица в качестве индивидуального 

предпринимателя в соответствии с 
законодательством соответствующего 

государства (для иностранного лица)

Выдача резиденту 
свидетельства

отказ в заключении 
соглашения может 

быть обжалован 
претендентом в 
уполномоченный 

федеральный орган или в 
суд

선도사회경제개발구역(TASED) 입주 절차
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아래와 같은 서류를 첨부하여 운영회사에
신청서 제출

입주기업 약정서 체결

입주기업 등록부 등재

법인 연방권한행정기관이 정한 기준과 평가방법에 근거하여

운영회사가 입주희망기업이 제출한 서류 검토

기업활동약정서
체결 결정

기업활동약정서
체결 거부

TASED 입주희망기업

개인사업가

1) 법인설립 서류 사본

2) 사업계획서

3) 법인국가등록 또는 개인사업가 국가등록 증명서 사본

4) 세무기관 납세등록 증명서 사본

5) 법인국가등록 또는 개인의 개인사업가 국가등록을

입증하는 서류는 해당 국가의 법에 따라 적법한 절차대로

러시아어로 번역 및 공증된 서류여야 함(외국인의 경우)
입주증명서를 입주기업에 발급

입주희망기업은 약정서 체결
거부 결정에 대해

연방권한기관 또는 법원에
항소할 수 있음
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Особые правовые режимы территории 
опережающего социально-экономического развития
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Льготы по налогообложению, а 
также возможность освобождения 
от уплаты налога на имущество 

организаций и земельного налога 
в соответствии с НПА субъектов 
РФ и муниципальных органов

Пониженные тарифы страховых 
взносов резидентов в Пенсионный 

фонд, Фонд социального 
страхования и Федеральный фонд 

обязательного медицинского 
страхования

Особенности регулирования 
трудовой деятельности у резидентов 
ТОР, осуществления медицинской 
деятельности и образовательной 

деятельности на ТОР

Особенности осуществления 
государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля

Приоритетное подключение к объектам 
инфраструктуры территорий опережающего 

социально-экономического развития

Предоставление государственных 
услуг на территории опережающего 

социально-экономического развития 
(в том числе путем организации 
многофункциональных центров 

управляющей компанией)

Установление льготных ставок 
арендной платы за пользование 

резидентами территорий объектами 
недвижимого имущества

Применение таможенной 
процедуры свободной таможенной 

зоны

선도사회경제개발구역(TASED)의 법적 혜택
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조세특혜; 연방주체정부 및

지방정부의 법에 따라 연방 및

지방 정부에 납부하는 재산세

및 토지세 면제

사회보장세율 인하: 

연금기금, 사회보험기금, 

연방의무의료보험기금

TASED 입주기업의 근로자

고용에 대한 혜택 및

의료교육활동에 대한 특별 관리

중앙정부의 특별 관리(감독) 및

지방 정부의 특별 관리

TASED 내 인프라 시설의

우선적 제공

TASED 내 공공 행정서비스

제공(운영회사가 다목적

행정센터를 구축함)

부동산 임대료 우대
자유관세지역에 적용되는

통관 절차 적용



2015-03-02

7

Налоговые льготы и преференции для резидентов территорий опережающего 
социально-экономического развития
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НАЛОГ НА 
ДОБАВЛЕННУЮ 

СТОИМОСТЬ

НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ 
ОРГАНИЗАЦИЙ

ТАРИФЫ
СТРАХОВЫХ ВЗНОСОВ 

РЕЗИДЕНТОВ ТОР

Зачет (возврат) суммы 
налога, заявленной к 

возмещению в 
налоговой декларации, 

до завершения 
камеральной налоговой 

проверки

Заявительный 
порядок 

возмещения налога

Налоговая ставка по налогу 
в федеральный бюджет – 0% 

в течение 5 налоговых 
периодов,  начиная с 
налогового периода, в 

котором была получена 
первая прибыль

Налоговая ставка по налогу 
в бюджеты субъектов РФ  –
не более 5%  в течение 5 

налоговых периодов,  
начиная с налогового 

периода, в котором  была 
получена первая прибыль от 

деятельности, 
осуществляемой при 

исполнении соглашений на 
ТОСЭР, и не может быть 

менее 10% в течение 
следующих 5 налоговых 

периодов

Пенсионный фонд 
Российской Федерации 

– 6 %

Фонд социального 
страхования 

Российской Федерации 
– 1,5 %

Федеральный фонд 
обязательного 
медицинского 

страхования – 0,1 %

ВСЕГО – 7,6 %

Применение понижающего 
коэффициента, 

характеризующего 
территорию добычи 

полезного ископаемого 
(КТД 1) принимается 

равным 

НДПИ

0 – первые 2 года

0,2 – 3 и 4 года

0,4 – 5 и 6 года

0,6 – 7 и 8 года

0,8 – 9 и 10 года

1 – с 11 года и далее

1 2 43

선도사회경제개발구역(TASED)의
세제 혜택 및 우대 조건

-7-

부가가치세 법인 이윤세 TASED 입주기업의
사회보장세율 인하

국가세무조사 기간
종료 전까지

세금신고 보상
신청분에 한해 환급

신청방식의
부가가치세 환급

절차

첫 이윤이 발생한
회계년도를 기점으로

향후 5년 동안
연방세 – 0%

TASED 약정서
이행으로 첫 이윤이
발생한 회계년도를

기점으로
첫 5년 동안

지방세 – 5% 이하, 
이후 5년 간 10% 
미만일 수 없음

연방연금기금
– 6 %

연방사회보험기금
– 1,5 %

연방의무의료보험기금
– 0,1 %

총 인하율– 7,6 %

광물채굴지역에
해당되는

할인계수(KTD1)를
아래와 같이 적용

광물자원채굴세

0 – 첫 2년

0,2 – 3-4년

0,4 – 5-6년

0,6 – 7-8년

0,8 – 9-10년

1 – 11년차 부터 이후

1 2 43
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Меры по ускоренному созданию и развитию инфраструктуры территории 
опережающего социально-экономического развития

-8-

Особенности осуществления 
градостроительной деятельности 

в связи с созданием объектов 
инфраструктуры территорий, в 

частности - упрощенный порядок 
подготовки и утверждения 

документации по планировке 
территории

Особенности проведения 
государственной экологической 

экспертизы проектной 
документации объектов, 

необходимых для создания 
инфраструктуры территорий -

проведение государственной 
экологической экспертизы в 

максимально короткий срок 45 дней

Особенности изъятия, 
резервирования и предоставления 

земельных участков и (или) 
расположенных на них объектов 

недвижимого имущества для 
размещения объектов 
инфраструктуры ТОР

Особенности установления сервитутов в 
отношении земельных участков, 

предназначенных для размещения и 
эксплуатации объектов, необходимых для 

создания инфраструктуры территорий

Особенности использования лесов для 
размещения объектов инфраструктуры 

территорий опережающего развития

선도사회경제개발구역(TASED) 
인프라 구축 및 개발 가속화 방안

-8-

설계도면 준비절차 및 허가

과정 간소화를 비롯하여

TASED내 인프라 시설 구축과

관련된 도시개발활동 지원

TASED 인프라 구축에 필요한

시설 설계 시 요구되는 국가공인

환경평가 지원. 

국가공인 환경평가 최단 기간

보장 – 45일

TASED 인프라 시설을 위한 부지

및 해당 부지에 위치한 부동산에

대한 회수, 비축, 제공 절차 혜택

TASED 인프라 구축 시 시설 배치 및

가동에 필요한 부지의 지역권 설정 혜택

TASED 인프라 시설 배치 시

산림지 이용 혜택
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МЕХАНИЗМЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ  НА ТЕРРИТОРИИ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА
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МЕХАНИЗМЫ
КООРДИНАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ НА ТЕРРИТОРИИ ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

СОГЛАСОВАНИЕ ПРОЕКТОВ КОНЦЕПЦИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

СОГЛАСОВАНИЕ ПРОЕКТОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ С ФОРМИРОВАНИЕМ СПЕЦИАЛЬНЫХ РАЗДЕЛОВ, СОДЕРЖАЩИХ 
ИНФОРМАЦИЮ О ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ, ИХ РЕСУРСНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ И ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТАХ, НАПРАВЛЕННЫХ НА 
ОПЕРЕЖАЮЩЕЕ РАЗВИТИЕ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

РАЗРАБОТКА ПРОГРАММНЫХ ДОКУМЕНТОВ (КОНЦЕПЦИЙ, ДОКТРИН, СТРАТЕГИЙ И ДРУГИХ ПРОГРАММНЫХ ДОКУМЕНТОВ) РАЗВИТИЯ ОТРАСЛЕЙ 
ЭКОНОМИКИ В ОТНОШЕНИИ ТЕРРИТОРИИ ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

ПРОБЛЕМЫ
ПОЛНОМОЧИЯ МИНВОСТОКРАЗВИТИЯ РОССИИ ПО СОГЛАСОВАНИЮ ГОСПРОГРАММ ИСКЛЮЧЕНЫ И ЗАМЕНЕНЫ НА ПОДГОТОВКУ ЗАКЛЮЧЕНИЯ.   
(ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 26 ДЕКАБРЯ 2014 ГОДА № 1507)

ОТСУТСТВУЕТ МЕТОДИКА ФОРМИРОВАНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ РАЗДЕЛОВ В ГОСПРОГРАММАХ РФ С УЧЕТОМ ОСОБЕННОСТЕЙ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

НЕСОГЛАСОВАННОСТЬ ФЕДЕРАЛЬНЫХ И РЕГИОНАЛЬНЫХ ГОСПРОГРАММ

극동 지역 국가프로그램 실현을 위한
법제 메커니즘

-9 -

메커니즘
ü극동연방관구에 해당되는 국가프로그램 및 연방특별프로그램의 이행과 연관된 활동 조율

ü국가프로그램 및 연방특별프로그램 구상과 관련된 프로젝트 조율

ü 극동 지역의 선도적 개발을 지향하는 국가프로그램 및 연방특별프로그램의 프로젝트 조율.  프로그램 사업 정보, 재원조달 및
기대효과를 포함하는 특별 섹션 개발.

ü 국가프로그램 및 연방특별프로그램의 이행 여부 모니터링

ü 극동연방관구 경제 개발과 관련된 프로그램 문건 개발(구상(CONCEPTION), 독트린, 전략 및 기타 프로그램 )

문제
ü 극동개발부의 국가프로그램 조정 권한이 삭제되고, 의견서 작성으로 대체되었음 (2014년 12월 26일자 러시아연방 정부령

제1507호)

ü극동 지역 사회경제 개발의 특성을 고려하여 국가프로그램에 특별 섹션을 추가할 수 있는 방법론이 부재함

ü 연방 국가프로그램과 지역 국가프로그램 간 부조화



2015-03-02

10

БЛАГОДАРЮ 
ЗА ВНИМАНИЕ!

25. 02. 2015 г.

감사합니다.

2015년 2월 25일

러시아연방
극동개발부

러시아연방
극동개발부


