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발간사
국민소득이 증가하고 여가시간이 늘어나면서 국민들의 레저활동에 대한 관심

이 육상에서 해양으로 확대되고 있다. 해양레저활동은 기존에 해수욕, 갯바위 낚

시 등 해안가에서 이루어지던 것에서 한발 더 나아가 수상 및 수중에서 다양한 

기구 또는 선박을 이용하는 방향으로 전개되고 있다. 스킨스쿠버, 서핑보드, 카

약, 카누 등을 비롯해 바나나보트와 같은 견인형 수상레저기구, 딩기요트와 같은 

무동력 수상레저기구, 수상오토바이 등 동력 수상레저기구, 요트 및 보트 등 선

박의 이용이 증대되고 있다. 그 중에서도 특히 레저선박은 유람, 항해 등 선박 

이용 활동 자체를 즐길 때뿐만 아니라 스킨스쿠버, 바다낚시 등을 위한 이동수

단으로도 이용되고 있다.

이와 같이 레저선박을 활용한 레저활동이 증가함에 따라 관련 법제도의 중복

과 체계성의 부족으로 인해 이용자들의 불편이 가중되고 있다. 레저선박 활동은 

최근 급속히 성장하고 있는 새로운 레저활동 행태로 현재 도입 단계이므로 아직 

관련 행정･관리상의 체계성과 효율성이 부족하며, 상선, 어선 등을 다루던 기존

의 법체계에서는 레저선박의 특성이나 활동의 특성을 온전히 반영하지 못하고 

있다.

본 연구는 국내 레저선박의 관리와 관련된 문제점을 종합적으로 검토하는 최

초의 연구라는 점에서 의의가 있다. 이번 연구에서는 레저선박 관리･운영과 관

련된 법제도 검토를 통해 현행 법률의 중복성과 비체계성, 그로 인한 레저선박 

무등록･미등록 문제와 이의 해결을 위한 정책적 방향을 제시했다. 다양한 법률

의 적용 및 행정의 사각지대, 이용자의 정보부족, 관광활동을 목적으로 하는 레

저선박의 특성을 고려한 규정 개정, 더 나아가 우리 국민이 편리하게 레저선박

을 이용할 수 있는 제도 개선방안 등에 대해서는 향후에도 지속적인 연구와 정

책적 관심이 필요하다. 

연구책임자인 홍장원 부연구위원과 연구진으로 참여한 목진용 연구위원, 윤인

주 전문연구원, 이정아 연구원에게 감사드린다. 연구 감리를 통해 연구 완성도를 
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높여주신 황기형 선임연구위원과 전문 분야의 지식과 경험으로 소중한 의견을 

주신 여러 자문위원께도 감사드린다. 

2016년 12월

한국해양수산개발원

원 장  양  창  호 
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연구성과 요약 i

연구성과 요약

레저선박 관리제도 개선방안

1. 연구의 목적

○ 정부, 선박 소유자 및 사업자, 이용자의 관점에서 레저선박 등록･관리의 

필요성을 분석하고 레저선박 무등록･미등록 문제의 제도적 개선 방안 및 

관리제도의 체계화를 모색하는 데 있음

  - 국내 레저선박 관리 현안 및 문제점 분석, 레저선박 이용 및 관리 실태

에 대한 일반인과 전문가의 인식 파악, 해외사례에 대한 분석을 바탕으

로 레저선박 관리제도 개선을 위한 중장기적 차원의 정책추진 방향과 제

도적 보완방안 제시

2. 연구의 방법 및 특징

1) 연구방법

특징 주요 내용 자료수집 방법론 선택 이유

기초분석

 - 국내 레저선박 관련 
법･제도 분석

 - 국내외 레저선박 관리제도 
운영 현황 분석

 - 관련 문헌조사
 - 국내외

사례조사

 - 국내 관련 연구가 미흡하여 
기초 환경분석 필요

설문조사

 - 국내 레저선박 이용 여건 
분석

 - 국내 레저선박 이용환경 
개선 방안 도출

 - 일반인 및 
전문가 대상 
설문 조사

 - 일반인 및 레저선박 관련 분
야 전문가를 대상으로 레저
선박 이용 여건 파악 및 개
선 방안 도출

전문가 
자문

 - 레저선박 관리제도의 
법제도적 개선 방안 
도출을 위한 전문가 자문

 - 국내 레저선박 
등록･검사제도 개선 방안 
마련을 위한 전문가 자문

 - 전문가 자문 
및 의견 청취

 - 국내 레저선박 관리제도의 
법제도적 개선 방안 마련에 
초점을 맞춰 기존 연구의 한
계 보완

<표> 본 연구 방법의 특징
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ii 레저선박 관리제도 개선방안

2) 연구의 특징

○ 본 연구는 국내 레저선박의 이용 실태 및 관리 현안, 해외 레저선박 관리

제도 사례분석을 바탕으로 국내 레저선박 관리제도 개선방안을 제시하는 

과제로서 정책 대안 제시의 성격을 지니고 있음

3. 연구 결과

1) 연구 결과 요약

○ 해양레저 대중화 및 레저선박 보급의 확대, 레저선박을 직접 운항하려는 

수요가 증가하면서 레저선박의 등록 및 관리가 새로운 정책 영역으로 등

장함

  - 해양기반 신성장 동력 발굴 및 관련 정책사업의 효율적 추진을 위해서는 

중장기적 차원의 레저선박 관리제도의 정비가 시급함

○ 레저선박 관련 등록･검사 규정이 여러 법률에 중복 규정되어 혼란을 야

기함에 따라 레저선박 관련 제도의 정비 및 체계화 관리 방안 마련이 필

요함

  - 레저선박의 등록･검사와 관련된 규정은 선박법, 선박안전법, 수상레저안

전법에 산재해 있으며, 사업과 관련된 사항은 유도선법, 해운법, 수상레

저안전법, 마리나항만법의 규정을 따름

  - 레저선박 등록･검사법의 혼재로 등록 실태 파악을 비롯한 체계적인 관

리가 어려우며, 사업 관련 규정들 간의 비배타성으로 인해 안전문제, 법 

적용의 형평성 등 관리상의 문제가 상존함

○ 단기 및 중장기적으로 레저선박 관리제도 운영의 실효성을 높이고 체계

적인 관리를 위한 제도와 법령의 정비가 이루어져야 함

  - 단기적으로는 기존의 선박 관련 법령을 정비하여 등록, 검사, 사업 관련 

법률 체계 내에 레저선박 관리제도가 상호 배타성을 가지고 추진될 수 

있도록 정비해야 함

  - 중장기적으로는 재정 확보 및 관계 기관의 의견 수렴 등을 거쳐 레저선
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연구성과 요약 iii

박 등록시스템 구축 및 레저선박 실태 파악, 소형선박 검사 및 등록을 

위한 법률 마련 등의 추진이 필요함

  - 이와 더불어 레저선박 등록 필요성에 대한 국민적 공감대 형성, 레저선

박 관련 보험상품의 개발, 레저선박 취･등록에 따른 과세제도의 정비도 

이루어져야 함

2) 정책적 기여

○ 마리나대여업, 계류･보관업 등 정부의 마리나서비스업(마리나서비스업체 

100개 창업) 육성 정책의 실천성 제고

○ 레저선박을 통한 보험, 금융, 임대, 수리 등 연계 서비스업의 도입 기반 

구축 및 관련 일자리 창출기회 마련

3) 기대효과

○ 향후 지속적인 성장이 전망되는 레저산업 및 레저선박 관리를 위한 연구 

및 관련 법제도 마련을 위한 기초자료로 활용

○ 국내 레저선박 활동자 이용환경 개선 및 레저선박 관련 서비스업체, 연관 

산업의 발전에 기여

○ 해양레저산업에 대한 관심 증대 및 친수문화 확산을 통해 해양레저 대중

화에 기여
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Executive Summary

Improvement Measures for Leisure Boat Management System

in Korea

1. Purpose

○ This study analyzes the necessity to register and manage leisure boats from the 

perspective of the government, ship owners and operators and users. It also 

seeks to find systematic improvement measures for non-registered and 

unregistered leisure boats and to make the management system into a structure.

  - For this purpose, the study carries out the analysis on Korea’s current status of 

leisure boat management, the opinions of the general public and experts on the 

use and management status of leisure boats and the analysis of foreign cases. 

Based on these analysis, it presents a mid-to-long term policy direction and 

improvement plans in order to enhance the management system of leisure 

boats.

2. Methodologies and features

1) Methodologies

<Table> Characteristics of the Methodologies

Features Major contents Data collection
Reasons for the 

selection

Basic 

analysis

- Analyze the law and 

systems related to   

leisure boats in Korea

- Analyze the current 

system of leisure boat  

management system in 

Korea and overseas

- Related 

literature 

review

- Domestic and 

foreign case 

studies

- Need to conduct basic 

environmental research  

due to the lack of 

related research in 

Korea

Survey

- Analyze the conditions 

for using domestic   

boats in Korea

- Draw measures to 

- Survey on the 

general public 

and experts

- Identify the conditions 

of using leisure   

boats by surveying the 

general public and 
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Executive Summary v

 

2) Features

○ This study serves to present policy measures for suggesting improvement plans 

for Korea’s leisure boat management system. To achieve this, various analysis 

are conducted to understand the current status of using and managing Korea’s 

leisure boats as well as the management status of leisure boats in foreign 

countries.

3. Results

1) Summary

○ Recently, marine leisure activities have become popular and the distribution of 

leisure boats has expanded, driving the demand of operating leisure boats 

firsthand. As a result, the registration and management of leisure boats have 

emerged as a new policy area.

  - It is urgent to restructure the management system of leisure boats in the 

mid-to-long term, in order to explore an ocean-based new growth engine and 

effectively implement relevant policy measures. 

○ The registration and inspection regulations related to leisure boats are 

Features Major contents Data collection
Reasons for the 

selection

improve the 

environment for using  

leisure boats in Korea

leisure boat related 

experts and draw 

improvement measures

Expert 

consultation

- Expert consultation for 

developing legal and   

systematic improvement 

measures of leisure 

boat management 

system

- Expert consultation for 

preparing improvement  

measures of leisure 

boat registration and 

inspection system in 

Korea

- Expert 

consultation 

and hearing of 

opinions

- Address the limitations 

of existing research by 

focusing on the 

development of legal 

and systematic 

improvement measures 

for leisure boat 

management system in  

Korea
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vi 레저선박 관리제도 개선방안

redundantly stipulated in various laws, causing confusion. Therefore, it is 

necessary to restructure leisure boat related systems and to develop measures 

for systematic management.

  - The regulations related to the registration and inspection of leisure boats are 

scattered across the Ship Act, the Ship Safety Act and the Water-related Leisure 

Activities Safety Act. The matters related to the leisure boat related businesses 

follow the Excursion Ship and Ferry Business Act, the Marine Transportation 

Act, the Water-related Leisure Activities Safety Act and the Act on the 

Development, Management, etc of Marinas. 

  - Since the registration and inspection laws related to leisure boats are scattered 

and mixed, a systematic management, such as understanding the current status 

of registration, is difficult. In addition, regulations related to leisure boat 

businesses are not exclusive, management problems such as safety issues and 

the equity of law application still remain.

○ From the short and mid-to-long term perspective, it is important to restructure 

the laws and systems to raise the effectiveness of operating the leisure boat 

management system and its systematic management.

  - In the short term, laws related to existing ships should be restructured. Leisure 

boat related management system can be implemented in a mutually exclusive 

manner under the legal framework of registration, inspection and business 

related systems.

  - In the mid-to-long term perspective, it is necessary to develop a law for the 

inspection and the registration of small vessels. Also, the registration system for 

leisure boats should be established and the current status of leisure boats should 

be understood after securing finance and collecting opinions of relevant 

organizations.

  - Furthermore, it is important to create the public consensus on the necessity for 

leisure boat registration. Also, leisure boat related insurance products should be 

developed and tax system following the acquisition and registration of leisure 

boats should be restructured.

 

2) Policy contribution

○ Enhance the practicality of the government policy on promoting marina service 

industry, such as those in marina rental industry and mooring and storage 

industry
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Executive Summary vii

○ Establish a foundation for introducing connection services such as insurance, 

finance and lease etc. through leisure boats and generate the opportunity for 

creating related jobs

 

3) Expected benefits

○ Use it as a basic material for the research on the leisure industry and the 

management of leisure boats which are expected to continue sustainable growth 

as well as for developing related law systems

○ Improve the user environment of Korea’s leisure boats and contribute to the 

development of leisure boat related service companies and its connected 

industries

○ Raise the interest on the marine leisure industry and contribute to the popularization 

of marine leisure through the distribution of water-friendly culture
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제1장 서론 1

제1장 서  론

제1절 연구배경 및 연구목적

1. 연구배경 및 필요성

국내 관광활동은 경제적 환경 변화와 여가시간 증가에 따라 활동공간과 활

동내용이 점차 다양해지고 있으며 해양공간과 자원을 대상으로 하는 활동까지 

그 영역이 점차 확장되고 있다. 해양을 대상으로 하는 관광활동은 과거 해변에

서의 산책이나 해수욕, 수산물 채집, 생태체험 활동에서 벗어나 레저기구나 장

비를 활용하고 있다. 

그 중에서 레저선박은 해수면을 포함한 수상공간에서 관광활동을 즐기기 위

한 대표적 수단으로 이동기능과 함께 휴식이나 레저 기능을 함께 가지고 있으

며 레저보트, 모터보트, 요트 등 다양한 이름으로 불리고 있다. 선박을 이용한 

레저활동은 과거에 낚시나 유람선 탑승 등 단편적, 수동적 활동이 대부분이었

다. 하지만 레저활동을 위한 선박보급이 점차 증가되고 레저선박을 직접 운항

하려는 수요가 나타나면서 레저활동을 위한 선박의 등록과 관리가 새로운 정책

영역으로 등장하게 되었다.

국내 레저활동을 위한 선박의 보급은 2007년 3,994척에서 2013년 10,257척으

로 증가하였으며 2015년에는 15,172척까지 증가하였다. 레저선박 운항에 필요한 

조종면허 취득자는 2007년 6만 5천명에서 2013년 14만 명, 2015년 16만 명까지 

증가하였다. 이에 정부에서는 레저선박의 이용활성화를 포함한 친수문화 확산과 

마리나산업 진흥 등 해양레저산업 육성 정책을 적극적으로 추진하고 있다.

레저활동에 이용되는 선박의 이용과 관리는 선박법과 수상레저안전법이 기

초가 되며 이를 이용한 사업은 선박 규모와 이용 인원, 사업구역에 따라 유선 

및 도선 사업법, 선박안전법 등이 적용된다. 한편, 레저선박의 형태가 다양해지
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2 레저선박 관리제도 개선방안

고 선박의 보급 규모가 확대되면서 새로운 법령이 마련되거나 관련 기준이 개

정･정비되고 있다. 1999년에 제정된 수상레저안전법과 2015년에 개정된 마리나

항만의 조성 및 관리 등에 관한 법률의 마리나선박 대여업 등이 그 예이다.

한편 선박을 이용한 레저활동 인구가 증가하고 관련 법령이 개정되면서 레

저선박의 관리와 관련된 제약요인들이 나타나고 있다. 우선 법령에서는 레저활

동에 이용되는 선박을 플레저보트, 수상레저기구, 유선, 낚시어선 등으로 표현

하고 있어 레저활동에 이용되는 선박에 대한 완결성과 일관성을 갖춘 통계를 

산출하기 어려운 실정이다. 즉, 레저활동을 위한 선박이 여러 법에 산재해 있고 

하나의 정의된 법적 용어로 사용되지 않아 일관된 범주로 분류되기 어려운 상

황이다. 레저선박으로 등록･검사를 받을 때 적용되는 법과 레저선박을 이용한 

사업에 적용되는 법이 상이하여 혼란은 더욱 가중된다.1) 

이러한 기초 환경적 문제와 함께 등록･검사제도가 일원화되지 않아 등록 대

수와 검사 대수가 일치하지 않는다. 또한 레저활동을 위한 선박의 등록과 운항, 

사업허가, 중과세 이슈는 일반선박이나 상선관련 규정 및 등록제도와 혼재되어 

관광활동을 목적으로 하는 레저선박의 특성을 반영하지 못하고 있다. 이와 더

불어 해외 중고선의 무분별한 국내시장 유입은 국내 레저선박 제조시장과 관련 

서비스시장 성장에 부정적인 영향을 미치고 있으며 수입된 중고 레저선박의 등

록과 폐선 처리 규정 또한 미흡한 실정이다. 특히 레저선박의 미등록, 무등록의 

문제가 매년 언론에 이슈화되고 안전사고에 대한 논의가 지속적으로 전개되고 

있다. 

이상과 같이 레저선박과 관련된 문제점이나 법령 간 제약요인들이 지속적으

로 제기되는 원인은 기존 상선이나 어선을 중심으로 하는 선박 관련 제도 속에

서 레저선박이라는 새로운 개념의 등장과 함께 관련 시장이 급속히 성장하면서 

기존 법령이나 제도가 이러한 시장의 특성을 반영하지 못한 데 원인이 있는 것

으로 생각된다. 국내 레저선박 시장이 아직은 도입/성장기 수준으로 레저선박

1) 레저선박은 레저용 선박이라는 광의의 개념으로 접근하면, 낚시 ‘어선’이라는 다소 이질적인 
존재까지 섞여 있다. 어선법에 의해 “어선”으로 등록된 선박이 낚시법상 “낚시어선”으로 관련 
사업을 하는 경우가 있기 때문이다. 이 경우는 본 연구의 범위에 포함되지 않는다. 
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제1장 서론 3

을 위한 별도의 정책영역을 구축할 만큼의 소비시장이 활성화되지 못한 것도 

원인이다. 

하지만 해양레저 대중화와 관련 산업의 발전을 위해서는 레저선박의 체계적 

관리와 더불어 관련 제도의 정비가 선행되어야 한다. 우선 레저선박의 관리감

독에서 발생하는 사각지대를 해소할 필요가 있다. 현재 레저선박의 종류별 수

량이나 통계 등에 관한 실태파악이 곤란하므로 기존 선박관리체계와 연계하여 

레저선박마다 고유의 등록번호를 부여하고 그 실태를 파악해야 한다. 이는 레

저선박 관련 행정업무의 기초자료가 되며 안전관리 및 폐선관리에 이용될 수 

있다. 또한 레저선박 취등록세 및 등록수수료의 정비를 통하여 재정 수입원을 

마련하고 현재 문제가 되고 있는 과세 체계상의 형평성을 회복할 필요가 있다. 

특히, 레저선박의 무등록, 미등록 문제 해결은 행정 및 재정적 기능 외에도 

해양레저 활성화 정책과 직접 연계된다. 레저선박을 이용한 해양레저 대중화는 

수요창출을 필요로 하는데 비교적 가격이 높은 레저선박은 할부판매 등 금융제

도가 뒷받침되어야 한다. 이와 같은 거래 및 유통 활성화를 위해서는 소유권 

및 저당권, 임차권 등의 권리가 보장되어야 하고, 등록제도는 그 기반이 된다. 

즉, 정부가 해양기반 신성장동력 발굴 차원에서 추진하고 있는 마리나산업 육

성 및 마리나서비스업 육성을 통한 일자리 창출, 거점형 마리나항만 조성, 소규

모 계류시설 확충 등 다양한 정책사업의 효율적 추진을 위해서는 레저선박 관

리제도의 정비가 매우 시급한 사안이다. 

무엇보다도 레저선박을 이용하는 국민의 입장에서 볼 때, 레저선박의 소유

자 및 이용자가 레저선박을 편리하고 안전하게 이용할 수 있도록 복잡한 절차

를 간소화하고 안전관리를 보완하기 위한 등록제도 정립이 필요한 시점이다. 

이에 본 연구에서는 레저선박의 등록과 검사, 운항, 폐선 등 관리환경에 대

한 분석을 토대로 하여 레저선박 이용 활성화를 위한 관리제도 개선방안에 대

하여 연구하고자 한다.
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4 레저선박 관리제도 개선방안

2. 연구목적 

본 연구는 레저선박의 무등록/미등록 문제를 제기하여 정부, 선박 소유자(사

업자), 이용자의 관점에서 레저선박 등록/관리의 필요성을 설명하고 그 대안을 

모색하고자 한다. 레저선박 등록･검사의 경우 명확한 기준이 미흡하고, 레저선

박 관리･운영의 경우 사업을 배타적으로 구분하지 않아 정부 행정 및 사업 운

영상에 혼란이 발생하고 있기 때문이다. 이러한 취지에서 본 연구의 목적은 레

저선박 관리제도의 개선방안을 마련하는 데 있으며 이를 위한 세부 목표는 다

음과 같다. 첫째, 국내 레저선박의 등록, 검사와 관련된 법령에 대한 분석을 통

하여 레저선박 관리 현안 및 문제점을 분석하도록 한다. 둘째, 국내 레저선박의 

이용 및 관리 실태와 레저선박 이용에 관한 일반인 및 전문가의 인식을 수렴하

고자 한다. 셋째, 레저선박 관리에 관한 국외 사례 분석을 바탕으로 관리제도의 

개선방안을 모색하도록 한다. 

제2절 연구범위와 방법

1. 연구범위 

본 연구의 시간적 범위는 통계자료 수집의 경우 2015년을, 인식조사의 경우 

2016년을 기준연도로 설정하도록 하며 공간적 범위로는 국내외 레저선박을 연

구 대상으로 한다. 한편, 연구의 내용적 범위로는 선박법과 수상레저안전법의 

등록대상을 연구범위로 설정한다. 선박을 이용한 관광 사업이나 개인의 레저활

동은 무동력 선박이나 고무보트, 낚시어선, 관광유람선, 대형 크루즈선박까지 

그 종류와 형태가 다양하다. 하지만 레저선박 관리와 관련하여 문제가 제기되

는 대상은 선박법과 수상레저안전법상의 등록 대상이며 무동력선박이나 대형 

크루즈선박은 레저선박의 정책 영역에서 제외된다.
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제1장 서론 5

2. 연구방법 

레저선박 관리제도 개선방안의 마련을 위해서는 레저선박과 관련된 기초 개

념 및 관련 법령 등에 대한 연구, 실제 레저선박 운항과 관련된 사례분석 등이 

필요하다. 이를 위한 문헌연구에서는 레저선박을 비롯한 일반적인 선박의 등록, 

운항 관련 선행연구 분석을 통하여 국내 레저선박 관리 실태와 문제점, 개선 대

안을 검토하도록 한다. 이와 더불어 해외 레저선박 등록/관리제도와 관련된 선

행 연구자료를 비교 분석하여 시사점을 도출하도록 한다. 그리고 국내 레저선박 

등록/운항 및 관련 사업(유선업, 마리나업, 수상레저사업)에 대한 실태조사 및 

레저선박 관련 사업체 임직원, 레저선박 등록･관리 기관을 대상으로 하는 심층

면접 조사를 실시하여 레저선박의 관리와 관련된 현안을 도출하도록 한다. 이와 

더불어 레저선박 및 선박의 운항, 등록, 사업체 등록 관련 전문가, 이해관계자와

의 면담을 통하여 국내 레저선박 관리제도의 개선방안을 모색하도록 한다.

<그림 1-1> 연구 수행체계
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6 레저선박 관리제도 개선방안

제3절 선행연구와의 차별성

1. 선행연구 현황 

레저선박의 등록과 관련된 연구는 1999년 수상레저안전법이 제정되면서 시

작되었다. 즉, 수상레저안전법 시행 이전에는 개인이 보유한 소형 모터보트나 

요트 등의 등록과 관련된 규정은 존재하지 않았으며 이에 따른 안전관리나 검

사와 관련된 규정도 미비했다. 수상레저안전법은 개인 소유의 레저활동을 위한 

선박/기구가 증가하면서 이의 관리 및 이용 활성화 측면에서 마련되었으며 수

상레저안전법 제정 이후 관련 법령과의 상충으로 인해 정비 방안에 대한 연구

가 시작되었다. 한편, 수상레저안전법의 내용 중 선박 등록과 관련해서는 선박

법과 부분적으로 상충되며 선박을 이용한 영업에 있어서는 유선 및 도선사업법

이나 여객선업과의 상충이 발생하면서 이의 정비 방안이 이슈로 등장하였다. 

이후 해양관광 활성화 정책이 정부차원에 추진되고 마리나항만 개발이 추진되

면서 레저활동을 위한 선박의 등록이나 과세체계에 대한 연구가 진행되었다.

2. 선행연구와의 차별성

본 연구는 기존 연구를 바탕으로 레저선박의 이용 활성화방안에 대하여 기

존 법령에 따른 관리 현안 및 제약요인을 분석하고 개선방안을 마련하고자 한

다. 이와 더불어 레저선박의 등록 및 운영과 관련된 이슈 외에도 이용 활성화

를 도모하기 위한 방안을 함께 모색하고자 한다.

<표 1-1> 관련 등록･검사법상 레저선박 구분

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요 연구내용

주
요

선

1

- 과제명: 해양레저사업의 법제 
개선방안, 한국해양수산개발원

- 연구자(년도): 2002
- 연구목적: 해양레저사업 발전을 

- 선행연구검토
- 해외사례분석
- 이용자 설문조사
- 전문가 자문

- 해양레저사업의 
유형/현황분석

- 국내 해양레저사업 
관련 법제의 
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제1장 서론 7

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요 연구내용

행
연
구

위한 제도적 개선방안 마련

문제점
- 일본 해양레저사업 
관련 법률 및 
안전관리제도

- 우리나라 
해양레저사업관련 
법제 개선방안

2

- 과제명: 수상레저관광 활성화 
관련 법제개선 연구, 
한국법제연구원

- 연구자(년도): 2012
- 연구목적: 수상레저관광업 
정착/활성화를 위한 법제기반 
모색

- 선행연구검토
- 해외사례분석
- 전문가 자문

- 수상레저관광의 
개념과 관련 법제 
개관

- 독일, 일본의 
수상레저관련 
정책동향과 법제

- 우리나라의 
수상레저관광 관련 
법제 개관

- 수상레저관광 
활성화를 위한 
법제 개선방안

3

- 과제명: 선박에 대한 지방세 
과세체계 재정립연구, 
한국지방세연구원

- 연구자(년도): 2014
- 연구목적: 선박에 대한 
과세체계 정비를 통한 지방세수 
확대방안 마련

- 선행연구검토
- 해외사례분석
- 전문가 자문

- 선박현황 및 
과세체계 분석

- 선박에 대한 지방세 
과세체계의 문제점 
검토

- 선박에 대한 지방세 
과세체계 개선방향

4

- 과제명: 레저선박 제조업체 
수출지원 방안 정책연구, 
해양수산부

- 연구자(년도): 2015
- 연구목적: 국내 레저선박 
제조업체의 수출 지원방안 마련

- 선행연구검토
- 해외사례분석
- 레저선박 제조업체/ 
관련 전문가 설문조사
- 금융, 기금, 레저선박 
제조 관련 전문가 자문

- 국내 레저선박 
제조기업 환경분석

- 레저선박 수출지원 
금융제도 분석

- 레저선박 제조기업 
경쟁력강화를 위한 
지원방안(금융, 
과세체계 개선, 
조합설립) 마련

차별성
- 레저선박 등록/관리제도 및 
관련 서비스산업 발전방안 

- 선행연구검토
- 국내/외 사례분석

- 국내 레저선박 등록 
운항 관련 실태와 
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8 레저선박 관리제도 개선방안

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요 연구내용

모색을 통한 해양레저산업 
활성화와 대중화 촉진

- 해양레저사업체 
(마리나/유선/수상레저업
체) 관련 전문가 
설문조사

- 레저선박 등록, 운항, 
관리 관련 전문가 자문 
및 협동연구(한국선박 
안전기술공단, 
한국해양대학교 등)

문제점
- 해외 레저선박 
관리제도 사례 및 
시사점 도출

- 레저선박 금융지원 
상품, 보험, 
임대사업 도입환경 
분석

- 레저선박 
등록/관리제도개선 
및 이용활성화 
방안 마련
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제2장 국내 레저선박 관련 법･제도 분석

제1절 관련 법･제도 개요

우리나라에서 레저선박을 다루고 있는 법률은 6가지이다. 6가지 법률은 크

게 ‘등록･검사법’과 ‘사업법’으로 구분된다. 즉, 레저선박의 등록･검사를 규정

하는 법과 레저선박을 이용하는 사업에 대해 규정하는 법으로 대별된다.2) 

등록･검사법은 선박법, 선박안전법, 수상레저안전법 등 3가지이다. 이들 법

에 따르면 레저선박은 (어선이 아닌) ‘선박’과 ‘(동력)수상레저기구’라는 명칭으

로 구분된다. ‘선박’은 선박법에 따라 등록하고 선박안전법에 따른 검사를 받는

다. ‘(동력)수상레저기구’는 수상레저안전법에 따라 등록 및 검사를 진행한다. 

선박안전법의 ‘플레저보트 검사기준’에 나타난 ‘플레저보트’ 정의를 준용하

면, 레저선박이란 ‘레저용으로 이용되는 기선과 범선’으로서, 사업용 유선과 여

객선 및 개인용 세일링요트와 모터보트 등을 포괄한다. 수상레저기구는 수상레

저안전법 제2조 3항의 정의에 따르면 ‘수상레저활동에 이용되는 기구 또는 선

박’으로 규정된다. 선박에 대한 영어 표기를 보면, 일반적인 ship, 여행용 의미

인 boat, 비교적 크기가 큰 vessel(large boat), 크기가 작은 craft(small boat) 등으

로 구분되는 것과 유사하다. 

레저선박에 대한 개념이 정립되지 않았던 시기에 레저선박은 모두 선박법에 

따라 등록하고 선박안전법에 따라 검사를 받았다.3) 1999년 2월 수상레저안전

법 제정 당시 동력수상레저기구를 선박법에 따라 등록해야 하는지에 대한 논란

2) 법･제도 분석을 체계적으로 하고자 구분을 하기는 했지만 수상레저안전법은 수상레저기구의 
등록･검사뿐 아니라 수상레저사업까지 관할한다는 점에서 여타 법과는 구별되는 면이 있다.

3) 1986년 아시안게임, 1988년 올림픽 이후 현대정공(구, 경일요트)에서 레저선박을 건조했고 수
상레저법 제정 이전까지 레저선박 중 선외기를 제외한 선박은 선박법 등록, 선박안전법 검사
를 받아 운영되었다.
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10 레저선박 관리제도 개선방안

이 있었고 2006년 4월 수상레저안전법 개정으로 수상레저기구의 등록제도가 

도입되었다. 그러던 것이 2011년 12월 15일자로 총 톤수 20톤 이상인 경우 선

박법에 따라 등록한 뒤 선박안전법에 따라 검사를 받고, 20톤 미만인 경우는 

수상레저안전법에 따라 비교적 완화된 기준의 검사를 한 뒤 등록을 하고 있

다.4)

상기 법률에서 레저선박을 지칭하는 이름은 다양하다. 선박 등록을 규정하

는 선박법은 수상 또는 수중에서 항해하는 배 종류를 총괄하는 법으로서 ‘기

선’과 ‘범선’ 등의 용어를 사용한다. 선박 등록 시 기재하는 선박용도 코드를 

통해 레저용 여부를 판단할 수 있지만 선박용도 코드 기재는 의무사항이 아니

다. 따라서 선박법에 의한 등록을 관할하는 지방해양수산청에서 임의로 판단하

여 기재를 하는 편인데 보트나 요트인 경우 대부분 ‘기타선’(99)으로 분류된

다.5) 선박 검사를 관할하는 선박안전법에서는 ‘여객선’(13인 이상)에 관한 별도 

기준을 명시하고 ‘플레저보트’(레저용 기선과 범선)에 대해서는 해양수산부 고

시6)를 통한 검사기준을 제시한다. 수상레저안전법에서는 레저선박을 ‘동력수

상레저기구’로 칭하고 해양경찰청 고시를 통한 ‘수상레저기구’ 검사기준7)에 따

라 검사를 시행한 후 등록하도록 한다.

사업법은 선박 규모와 이용 인원, 영업구역에 따라 유선 및 도선사업법(이하 

유도선법), 해운법, 수상레저안전법, 마리나항만의 조성 및 관리 등에 관한 법

률(이하 마리나항만법) 등 4가지이다. 유도선법은 ‘유선’을 이용한 유선사업을, 

해운법은 ‘여객선’을 이용한 해상여객운송사업을, 수상레저안전법은 ‘동력수상

레저기구’를 이용한 수상레저사업을 규율한다. 마리나항만법에서는 ‘마리나선

박’을 정의하고 이를 이용한 마리나선박 대여업과 보관･계류업을 관할한다. 

4) 총 톤수 20톤 미만인 경우 선박법에 따라 등록을 할 수도 있지만 이 경우 선박안전법에 따라 
완화된 규정의 검사를 받는다. 20톤 미만이면 수상레저안전법에 따라 더 간편한 검사를 받을 
수 있기 때문에 특별한 사정이 없다면 보통은 수상레저안전법에 따라 등록을 하는 편이다.

5) 선박용도 코드 예시: 11 여객선, 89 수상레저기구, 91 연근해 어선, 97 유람선, 99 기타선 선박
검사증서의 선박용도 표기 지침에 따르면, 여객선은 10종, 기타선은 37종으로 여객선(일반여
객선), 여객선(유선), 기타선(플레저보트), 기타선(요트) 등으로 표기한다. 

6) ‘플레저보트 검사기준’ (해양수산부 고시 제2013-085호)
7) ‘수상레저기구 안전검사 기준’ (해양경찰청 고시 제2012-3호)
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사업법 중 마리나항만법은 다른 법과 구분된다. 유도선법, 해운법, 수상레저

안전법은 레저선박을 이용한 활동에 초점을 맞추고 있다. 반면 마리나항만법상

의 마리나업은 대여, 보관, 계류 등에 관한 것으로 레저선박을 이용한 활동을 

보조･지원하는 사업에 초점을 맞추고 있다. 따라서 유선, 여객선, 동력수상레저

기구 등 다른 사업법에 의한 레저선박을 마리나항만법에 따라 대여･보관･계류

하는 사업을 할 때는 마리나선박으로도 칭할 수 있다. 

레저선박 
구분

선박 수상레저기구

법률 구분 등록법 검사법 등록･검사법

법률 명칭 선박법 선박안전법 수상레저안전법

레저선박 
명칭

기선, 범선 플레저보트 동력수상레저기구

정의 및 설명

∙ 기선: 기관을 사용하여 
추진하는 선박과 
수면비행선박

∙ 범선:돛을 사용하여 
추진하는 선박

∙ 등록신청서상 
선박용도 코드에 
‘기타선’으로 주로 
구분됨

∙ 레저용으로 사용되는 
기선과 범선

∙ 비사업용 플레저보트: 
여객선, 유선 및 도선 
등이 아닌 스포츠 
또는 레크레이션용

∙ 사업용 플레저보트: 
선박길이 24미터 미만 
선박으로서 제2호에 
따른 비사업용 
플레저보트가 아닌 
｢유선 및 도선 
사업법｣의 적용을 
받는 유선

∙ 동력수상레저기구: 
추진기관이 부착되어 
있거나 추진기관을 
부착하거나 분리하는 
것이 수시로 가능한 
수상레저기구(수상레
저활동에 이용되는 
선박이나 기구)

 1. 수상오토바이
 2. 선내기 또는 선외기인 

모터보트(20톤 미만)
 3. 공기를 넣으면 부풀고 

접어서 운반할 수 
있는 고무보트를 
제외한 대통령령으로 
정하는 
고무보트(30마력 이상)

 4. 총 톤수 20톤 미만 
세일링 요트

  주: 해당 법조문에 따라 정리함. 밑줄은 별도 강조를 위해 추가함
자료: 선박법, 선박안전법, 수상레저안전법, 플레저보트 검사기준(해양수산부 고시 제2013-085

호), 수상레저기구 안전검사 기준(해양경찰청 고시 제2012-3호)

<표 2-1> 레저선박 관련 등록･검사법 비교 
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법령 구분 유도선법 해운법 수상레저안전법 마리나항만법

레저선박 명칭 유선 여객선 수상레저기구 마리나선박

정의 및 설명

“수상에서 

고기잡이, 관광, 그 

밖의 유락을 위한 

선박” (법에서 

정의하지 않아 

유선사업 정의에 

의한 유추해석)

｢선박안전법｣ 
제2조 제10호에 

따른 선박-13인 

이상 수용-으로서 

해양수산부령으로 

정하는 선박

수상레저활동

(수상에서 

수상레저기구를 

이용하여 

취미･오락･체육･교
육 등을 목적으로 

이루어지는 활동에 

이용되는 선박이나 

기구

유람, 스포츠 또는 

여가용으로 제공 

및 이용하는 

선박(보트 및 

요트를 포함한다)

사업 명칭 유선사업 해상여객운송사업 수상레저사업 마리나업

정의 및 설명

유선 및 유선장을 

갖추고 수상에서 

고기잡이, 관광, 그 

밖의 유락을 

위하여 선박을 

대여하거나 

유락하는 사람을 

승선시키는 것을 

영업으로 하는 

것으로서 

｢해운법｣의 적용을 

받지 아니하는 것

해상이나 해상과 

접하여 있는 

내륙수로에서 

여객선 등으로 

사람 또는 사람과 

물건을 운송하거나 

이에 따르는 

업무를 처리하는 

사업으로서 

｢항만운송사업법｣
제2조 제4항에 

따른 

항만운송관련사업 

외의 것

수상레저기구를 

빌려주는 사업 
또는 

수상레저활동을 

하는 자를 

수상레저기구에 

태우는 사업

마리나선박을 

대여하거나, 
마리나선박의 

보관･계류에 

필요한 시설을 

제공하거나, 그 

밖에 마리나선박 

등의 이용자에게 

물품이나 서비스를 

공급하는 업

주: 1. 해운법 역시 마리나항만법처럼 여객선의 선박대여업과 선박관리업을 별도로 규정하고 있음 
   2. 해당 법조문에 따라 정리함. 밑줄은 별도 강조를 위해 추가함

<표 2-2> 레저선박 관련 사업법 비교
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제2절 관리제도 분석

1. 등록･검사법에 따른 관리제도 분석

우리나라에서 레저선박은 2012년 이후부터 총 톤수 20톤 이상인 경우 선박

법, 선박안전법에 따라 등록･검사를 받고 20톤 미만인 경우 수상레저안전법에 

따라 검사･등록을 받는다. 20톤 이상인 레저선박은 선박법에 따라 기타선 등으

로 등록한 후 ‘플레저보트’로 분류되어 선박안전법에 따라 검사를 받는다(선 등

록, 후 검사). 20톤 미만인 레저선박은 ‘동력수상레저기구’로 분류되며 수상레

저안전법에 따라 검사를 받은 후에 등록을 한다(선 검사, 후 등록).

무게 관련 법 명칭 등록관청 검사기준 검사기관

총 
톤수 
20톤 
이상

선박법(등록)/
선박안전법(검사)

기타선/
플레저보트

지방
해양수산청

플레저보트 
검사기준

선박안전기술공단
한국선급

총 
톤수 
20톤 
미만

수상레저안전법
(등록 및 검사)

동력
수상레저기구

시장･군수･
구청장

수상레저기구
안전검사

기준

선박안전기술공단
한국선급

한국수상레저안전협회
한국수상레저안전연합회

자료: 선박법, 선박안전법, 플레저보트 검사기준, 수상레저기구 안전검사 기준에 따라 정리함

<표 2-3> 등록･검사 관련 법･제도 비교

1) 선박법･선박안전법에 따른 등록･검사

선박법은 선박의 국적, 선박 톤수 측정 및 등록, 해사 제도 및 해상 질서 유

지에 관한 법이다. 한국선박 및 선박 톤수를 규정하고 선박의 등기와 등록 등

을 다룬다. ‘수상 또는 수중에서 항행용으로 사용하거나 사용할 수 있는 배 종

류’를 선박으로 정의하고 기선, 범선, 부선 등으로 구분함으로써 우리나라 선박 

전체를 총괄하는 광범위한 법이다. 광범위한 법인만큼 선박 관련 법률은 선박

안전법, 선박등기법, 선박관리산업발전법, 선박평형수 관리법, 국제선박등록법, 
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선박직원법, 선박의 입항 및 출항 등에 관한 법률, 선박투자회사법, 해사안전법, 

해운법 등이 별도로 제정되어 있다.

선박안전법은 선박안전법 적용대상 선박의 안전 운항에 필요한 사항을 규정

한 법이다. 여객선, 예인선, 컨테이너, 산적화물선 등 목적 및 용도에 따라 선박

을 정의하고 선박시설 및 선박용물건, 기관, 선외기, 하역장치 및 하역장구 등

의 기준을 마련하고 있다. 선박시설에 대한 검사, 선박용물건 또는 소형선박 및 

컨테이너의 형식승인, 선박시설 등을 비롯한 안전항해 기준을 제시하고 관련 

업무를 위탁 대행하는 선박안전기술공단의 설립 및 운영, 항만국통제 등을 규

정하고 있다.

레저선박은 총 톤수 20톤 이상인 경우 선박법에 따라 기타선 등으로 등록하

고 선박안전법에 따라 ‘플레저보트’ 기준으로 검사를 받는다. 선박안전법에 따

라 검사를 받는 선박의 용도에 대해서는 해양수산부장관이 정한 ‘선박검사증서 

용도표기지침’에 따라 용도를 정하고 있는데, 레저선박은 주로 ‘기타선(플레저

보트)’, ‘기타선(플레저요트)’, ‘기타선(유선)’, ‘여객선(유선)’ 등으로 구분된다. 

선박의 소유자는 선적항을 관할하는 지방해양항만청장에 등록 신청을 한다

(제8조). 등록사항에 변경이 있는 경우 변경등록을 신청해야 하고 선박이 멸실･
침몰 또는 해체되거나 대한민국 국적을 상실한 때, 일부 적용 제외 조항에 해

당될 때,8) 선박 존재 여부가 90일간 분명하지 않을 때 말소등록을 해야 한다.

등록 
구분

신규 등록 변경 등록 말소 등록 관할관청

설명
선박용도 코드 기재

･등록 후 검사
등록 사항 변경 시

멸실, 침몰, 해체, 
실종, 국적 상실 등

지방해양수산청

자료: 선박법에 따라 정리함

<표 2-4> 선박법에 따른 레저선박 등록제도

8) 군함, 경찰용 선박/총 톤수 5톤 미만 범선 중 기관을 설치하지 아니한 범선/총 톤수 20톤 미만 
부선/총 톤수 20톤 이상 부선 중 수상에 고정하여 설치하는 부선 등
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선박안전법에 따라 선박은 건조검사, 정기검사, 중간검사, 임시검사, 임시항

해검사, 국제협약검사 등을 받는다. 건조검사는 선박을 건조하고자 할 때 설치

되는 시설에 대한 검사를 말하며, 외국에서 수입되는 선박은 별도 건조검사를 

받게 할 수 있다. 정기검사는 5년 이내 선박검사증서 유효기간이 만료된 때 수

행하는 검사이다. 중간검사는 정기검사 사이에 시행한다. 선박시설에 개조 또

는 수리를 행하거나 선박검사증서에 기재된 내용을 변경하고자 하는 경우, 선

박의 용도를 변경하거나 선박의 무선설비, 만재홀수선 등의 변경 시에는 임시

검사를 수행한다. 정기검사를 받기 전에 임시로 선박을 사용하고자 하거나 국

내 조선소에서 건조된 외국선박의 시운전은 임시항해검사를 한다. 또한 국제항

해에 취항하는 선박은 국제협약검사를 받는다. 

검사 
구분

건조검사 정기검사 중간검사 임시검사
임시항해

검사
국제협약

검사
검사기관

설명

선박을 
건조하고자 

할 때 
설치되는 

시설에 대한 
검사

5년 이내 
선박검사증서 
유효기간이 
만료된 때 

수행

정기검사와 
정기검사 

사이에 시행

개조, 
수리, 

변경 시

정기검사 전 
임시사용, 
시운전

국제항해 
취항 시

선박안전
기술공단

･
한국선급

자료: 선박안전법에 따라 정리함

<표 2-5> 선박안전법에 따른 레저선박 검사제도

상기 선박검사 시 레저용 기선과 범선은 플레저보트라는 이름으로 별도의 

완화된 기준을 따른다. 플레저보트는 비사업용과 사업용으로 나뉜다. 비사업용 

플레저보트는 여객선, 유도선 등의 사업을 하지 않으면서, 스포츠나 레크리에

이션을 목적으로 이용되는 선박을 말한다. 즉, 레저용 기선과 범선이라고 하더

라도 여객선, 유도선 등의 사업을 하는 경우는 사업용 플레저보트 기준에 해당

하는 검사를 받아야 한다. 사업용 플레저보트는 유도선 사업법의 적용을 받는 

유선 중에서 길이가 24미터 미만이면서 여객 12명 이하인 경우를 말한다. 따라

서 13인 이상이 승선하는 여객선은 사업용 플레저보트에 해당하지 않는다.



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

16 레저선박 관리제도 개선방안

한편 레저선박이 선박법 및 선박안전법에 따른 등록･검사를 받는 경우, 선박

법상으로는 소형선박에 해당하지 않고 선박안전법상으로는 소형선박에 해당할 

가능성이 있다. 이는 선박법과 선박안전법에서는 소형선박을 지칭하는 기준이 

다르기 때문이다. 선박법에서 ‘소형선박’은 20톤 미만이고 선박안전법에서의 

‘소형선박’은 12미터 미만을 말한다. 선박법에서는 20톤을 기준으로 소형선박

을 구분하여 등기, 운송, 국기게양 등 일부 기준의 완화를 허용한다.9) 한편, 선

박안전법에서는 12미터를 기준으로 소형선박에 대한 안전 관련 규정을 완화한

다.10) 이는 플레저보트에도 적용되어 12미터 미만 비사업용 플레저보트에는 소

형선박의 구조 및 설비기준이 일부 적용된다. 

선박안전법은 사업용 플레저보트 기준을 넘어서는 여객선(13인 이상)을 비

롯해 비사업용 플레저보트라도 길이 24미터 이상 선박에 대해서는 선령 10년 

이상의 강선인 경우 선체 두께를 측정한다. 또한 검사 시 서류제출 완화 등의 

조건에서 여객선은 연속하여 3회를 갈음하거나 면제할 수 없다(시행규칙 제31

조). 이렇듯 선박안전법 및 플레저보트 검사 기준에는 승선 인원 13인 및 길이 

24미터를 기점으로 안전 검사에 관한 규정이 교차되고 있다.

구분 길이

용도 (인원) 12미터 미만 12미터 이상 24미터 미만 24미터 이상

비사업용

○

○

○

소형선박 
기준 적용

선체 구조강도 
기준 추가

사업용
(여객 12명 이하의 유선) ○ ○  적용 없음

  주: 이 기준은 사업용 유선(12명)까지 적용되고, 사업용 여객선(13인 이상)에는 적용되지 않음
자료: 선박안전법, 플레저보트 검사기준에 따라 정리함

<표 2-6> 플레저보트 검사기준 적용 범위 구분

9) 선박법: ‘소형선박’(20톤 미만 기선과 범선 또는 100톤 미만 부선)에 한해 불개항장에의 기항
과 국내 각 항간에서의 운송금지(6조), 국기게양(10조)등에 관한 벌칙(33조) 및 과태료 제외(35
조), 등록에 의한 소유권 변동의 효력(제8조의 2) 인정

10) 선박안전법: ‘소형선박’(12미터 미만)에 한해 선박검사증서 배치(제17조 3항), 소형선박에 대
한 형식 승인 및 검정(제18조) 완화
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2) 수상레저안전법에 따른 등록･검사

수상레저안전법은 수상레저활동의 안전과 질서 확보 및 수상레저사업의 발

전을 목적으로 한다. 이때 수상은 해수면과 내수면을 포함하며, 안전한 수상레

저활동을 도모하기 위해 동력수상레저기구의 조종면허, 안전준수 및 관리, 수

상레저기구의 등록 및 검사, 수상레저사업에 관한 내용 전반을 규정한다. 

선박법은 선박의 등록, 선박안전법은 선박의 검사를 규정하는 반면 수상레

저안전법은 단일 법률로 수상레저기구의 등록 및 검사를 총괄한다. 수상레저안

전법에 따라 검사를 받는 대상은 ‘모터보트’, ‘고무보트’, ‘세일링요트’, ‘수상오

토바이’로 구분된다. 수상레저안전법에 따르면 레저선박이 총 톤수 20톤 미만

인 경우에 선박법 및 플레저보트 검사기준보다 완화된 수준으로 검사를 하고 

등록을 할 수 있다. 등록을 하기 위해 신규검사를 받고11) 5년마다 정기검사를 

받으며 구조나 장치를 변경한 경우에 임시검사를 받는다.

검사 
구분

신규검사 정기검사 임시검사 검사기관

설명 검사 후 등록 5년마다 구조･장치 변경 시
선박안전기술공단･한국선급･

한국수상레저안전협회
･한국수상레저안전연합회

자료: 수상레저안전법에 따라 정리함

<표 2-7> 수상레저안전법에 따른 검사제도

신규검사를 마치면 레저선박 소유자는 주소지를 관할하는 시장･군수･구청장

에게 등록신청을 한다. 이때 등록하는 레저선박의 공식명칭은 “동력수상레저기

구”이다.12) 수상레저안전법에 따라 등록된 레저선박의 소유자는 수상레저기구 

등록증을 받고 등록번호판을 부여받아 부착해야 한다. 변경 사항이 있는 경우

에는 변경등록을 신청하고 수상레저기구가 멸실되거나 본래 기능을 상실한 경

11) 수상레저기구를 제조하거나 수입하려면 해양경찰서장의 형식승인을 받아야 하며 형식승인을 
받은 자가 제조하거나 수입한 수상레저기구는 신규검사를 생략한다(제47조).

12) 수상레저안전법의 등록 대상은 총 톤수 20톤 미만의 모터보트, 추진기관 30마력 이상의 고무
보트, 세일링 요트이다(시행령 제22조). 
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18 레저선박 관리제도 개선방안

우, 존재 여부가 3개월간 분명하지 않은 경우, 구조･장치 변경으로 인해 등록대

상에서 제외되는 경우, 수출을 하는 경우에는 등록증을 반납하고 말소등록을 

신청해야 한다. 

등록 
구분

신규 등록 변경 등록 말소 등록 관할관청

설명 검사 후 등록 등록 사항 변경 시
멸실, 기능 상실, 
실종, 수출 등

시장･군수･구청장

자료: 수상레저안전법에 따라 정리함

<표 2-8> 수상레저안전법에 따른 레저선박 등록제도

동력수상레저기구는 수상레저기구 안전검사 기준에 따라 검사를 받는다. 이 

기준은 총 톤수 20톤 미만 수상레저기구의 신규, 정기, 임시검사에 모두 적용된

다. 동력수상레저기구의 길이가 6미터 미만인 경우 수상오토바이, 고무보트, 모

터보트 및 동력요트로 구분하고 6미터 이상인 경우 고무보트, 모터보트와 동력

요트로 구분하여 기준을 적용한다. 길이 12미터, 인원 13인을 기준으로 일부 기

준을 완화하거나 강화하는 식으로 안전 관련 검사 기준이 교차된다.

선박법･선박안전법에 의해 등록･검사를 받는 플레저보트는 총 톤수 20톤 이

상이고, 그 안에서 길이 12미터와 24미터를 기준으로 검사기준이 완화되거나 

보완된다.13) 반면 수상레저안전법에 의해 검사･등록을 받는 동력수상레저기구

는 총 톤수 20톤 미만이고, 그 안에서 길이 6미터와 12미터를 기준으로 검사기

준이 완화되거나 보완된다. 즉, 현재 등록･검사법은 선박의 규모를 기준으로 등

록 관할청 및 검사 기준을 이원화하고 있다. 

13) 물론, 선내기 장착 모터보트, 총 톤수 20톤 미만 요트, 호버크래프트 등은 선박법으로도 등록
이 가능하다. 여기에서는 각 등록･검사의 특징을 구분하여 간단히 설명하고자 하였다.
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무게 인원

길이

6미터 미만 6미터 이상 12미터 미만
12미터 
이상

모터보트, 동력요트

총 톤수
20톤 
미만

1인 
이상

구명부환 2개 이상(2톤 미만은 1개)(제43조, 제75조)

연해구역 이상 항해 시 구명정 또는 구명뗏목 비치(제41조, 제73조), 
자기발연신호 1개 이상 비치(제45조, 제77조)

기적의 대용으로 유효한 음향신호 기기 비치(제51조, 제84조) -

- 닻과 쇠사슬 또는 로프 보유(제23조, 제83조)

-

모터
보트  

기관실구 위벽 폐쇄장치 기준 완화(제15조), 
동력 빌지펌프 기준 추가(제20조) -

동력
요트 

선체 구조강도 기준 완화(제53조) -

13인 
이상

모터보트: 총 톤수 10톤 이상 FRP제인 경우 방열재 기준 추가(제5조)

복원성 유지 조건 적용(제8조)

최대속력 20노트 이상 시 항해용 레이다 비치(제51조, 제84조)

연해구역 이상 항해 시 무인기관실용 자동소화장치 4개(제48조, 제80조)

소화기 2개로 완화(2톤 미만은 휴대식 1개)(제49조, 제81조) -

16인 
이상

대변소 설치 기준 적용(제5조) 

자료: 수상레저안전법, 수상레저기구 검사기준(해양경찰청 고시 제2012-3호)에 따라 정리함

<표 2-9> 동력수상레저기구 검사기준 적용 
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2. 사업법에 따른 관리제도 분석

1) 유도선법에 따른 유선사업

유도선법은 유선사업(遊船事業) 및 도선사업(渡船事業)의 운항을 규정하는 

법이다. 유선사업이란 ‘유선 및 유선장을 갖추고 고기잡이, 관광, 그 밖의 유락

(遊樂)을 위하여 선박을 대여하거나 유락하는 사람을 승선시키는 것’을 의미하

며 해운법의 적용을 받지 않는 사업을 말한다. 도선사업은 ‘도선 및 도선장을 

갖추고 내수면 또는 대통령령으로 정하는 바다목14)에서 사람을 운송하거나 사

람과 물건을 운송하는 것’으로 역시 해운법의 적용을 받지 않는 사업을 말한다. 

유도선사업을 영위하기 위한 시설기준과 영업기준 등을 제시하고 유도선사업

의 승선 또는 선적의 제한과 안전운항 등을 규정하며 안전검사 및 안전관리 기

준을 마련하고 있다. 

유도선법은 유선사업과 도선사업의 안전한 운항과 건전한 발전에 관한 법으

로서 관련 사업이 충족해야 할 다양한 기준을 제시하고 있다. 우선 유도선사업

을 하기 위해서는 적정 크기의 선박 혹은 인원, 거리를 확보해야 한다. 총 톤수

가 5톤 이상인 선박, 총 톤수가 5톤 미만인 선박 중 승객 정원이 13인 이상인 

선박, 유도선사업의 영업구역이 2해리 이상인 경우 중 하나에 해당하면 사업 

면허를 신청･신고할 수 있다(시행령 제3조). 따라서 실제로는 영업구역이 2해리

(약 3.7km) 이상이면 총 톤수나 승객 정원에 상관없이 유선사업을 할 수 있

다.15) 영업구역은 선박안전법의 적용을 받는 경우 선박검사 시 정해진 항해구

역 내에서 관할관청이 지정한 구역 또는 거리 이내, 그렇지 않은 경우 안전검

사 시에 정해진 구역 또는 거리 이내이다(시행령 제7조).

유도선의 선원은 1명 이상이어야 하고 승선 정원이 20명 이상인 경우 2명 

14) 1. 내수면과 해수면이 접하는 하구나 만(灣)의 형태를 갖춘 곳으로서 해안 간의 해상거리가 2
해리 이내인 해역 2. 육지와 도서(島嶼) 간 및 도서와 도서 간의 거리가 비교적 가깝고 ｢해운
법｣에 따른 여객선이 운항되지 아니하는 해역(여객선이 운항되고 있는 도서 중 한 곳과 여객
선이 운항되지 아니하는 다른 도서 간의 해역을 포함)[유도선법 시행령 제2조]

15) 실제로 선박용도 표기상 200여척이 넘는 기타선(유선) 중에 총 톤수 5톤 미만이 150여척이
다. 
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이상이어야 한다. 이 때 선원은 선박직원법에 따른 항해사, 운항사 또는 소형선

박조종사의 면허증을 소지했거나 수상레저안전법에 따른 동력수상레저기구 조

종면허 중 일반조종면허를 받은 사람 또는 승선 경력 및 능력 등을 고려해 관

할관청이 별도로 정하는 기준에 맞는 사람이어야 한다(시행규칙 제17조).

안전 규정으로는 선박안전법 제26조에 따른 선박기준을 갖추고 인명구조용 

장비, 인명구조요원, 선박직원법에 적합한 선원 등 관련 시설･장비･인력 기준

에 적합해야 한다(시행령 제5, 17, 18, 20조). 또한 선령기준이 있어 선박안전법

의 적용을 받는 경우 20년 이하, 그렇지 않은 경우 목선 및 합성수지선(이하 

FRP선박)은 15년 이하, 강선은 20년 이하로 규정되어 있고 선령기준 초과 시 

적정 요건을 갖춘 경우 5년의 범위에서 1년 단위로 선령 연장이 가능하다(시행

령 제6조 별표 1). 야간운항 시에는 전등, 자기점화등, 등이 부착된 구명조끼 등 

필요한 안전운항 시설 및 장비를 갖추어야 한다(시행령 제8조). 총 톤수 5톤 미

만의 선박 중 수심, 수세, 운항거리를 고려해 승선자가 구명조끼를 착용할 필요

가 있는 선박은 소형 유도선으로 지정한다(시행령 제10조). 

유도선사업자는 정해진 기준(시행령 제13조)에 따라 1년마다 정기적으로 안

전검사를 받는다(시행령 제12조). 단, 앞서 선박안전법의 플레저보트 검사기준

에 따르면, 여객 12명 이하인 유선은 사업용 플레저보트로 간주되어 완화된 기

준으로 검사를 받는다. 한편, 선박안전법의 적용을 받지 않는 유도선16)은 관할

관청의 안전검사를 받아야 하며 그 시기와 절차, 기준 및 수수료 등을 유도선

법 시행령에서 규정하고 있다.  

유선사업자는 안전운항을 위해 주류를 판매･제공･반입할 수 없지만 관광진

흥법에 따라 등록한 관광유람선, 길이 24미터 이상 총 톤수 50톤 이상인 선박

에서는 가능하다(시행령 제11조). 관광을 목적으로 하면서 규모가 비교적 큰 레

저선박인 경우에 주류 판매가 허용되는 것이다. 

16) 한강의 오리배, 영월 동강의 뗏목 등
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다음 중 하나인 경우 가능 
- 총 톤수가 5톤 이상인 선박
- 총 톤수가 5톤 미만인 선박 중 
승객정원이 13인 이상인 선박

- 유도선사업의 영업구역이 2해리 이상

- 선박안전법의 적용을 받는 경우 선박검사 시 
정해진 항해구역 내에서 관할관청이 지정한 
구역 또는 거리 이내

- 그렇지 않은 경우 안전검사 시에 정해진 구역 
또는 거리 이내

선원 기준 안전 기준

- 선원은 1명 이상
- 승선 정원 20명 이상이면 2명 이상
- 선박직원법에 따른 항해사, 운항사 
또는 소형선박조종사의 면허증, 또는 
수상레저안전법에 따른 
동력수상레저기구 조종면허 중 
일반조종면허를 받은 사람 또는 승선 
경력 및 능력 등을 고려해 관할관청이 
별도로 정하는 기준에 맞는 사람

- 선박안전법 제26조에 따른 선박기준을 갖추고 
인명구조용 장비, 인명구조요원, 선박직원법에 
적합한 선원 등 관련 시설･장비･인력 기준 보유

- (야간운항) 전등, 자기점화등, 등이 부착된 
구명조끼 등 필요한 안전운항 시설 및 장비

- (소형 유도선) 총 톤수 5톤 미만의 선박 중 
수심, 수세, 운항거리를 고려해 승선자가 
구명조끼를 착용

- (안전검사) 선박안전법의 적용, 단, 여객 12명 
이하인 유선은 사업용 플레저보트 검사기준

- (안전검사) 선박안전법의 적용을 받지 않는 
유도선은 관할관청의 안전검사

선령 기준 주류 판매

- 선박안전법의 적용을 받는 경우 20년 
이하

- 그렇지 않은 경우 목선 및 FRP선박은 
15년 이하, 강선은 20년 이하

- 선령기준 초과 시 적정 요건을 갖춘 
경우 5년의 범위에서 1년 단위로 선령 
연장이 가능

- 주류 판매･제공･반입 불가
- 단, 관광진흥법에 따라 등록한 관광유람선, 길이 
24미터 이상 총 톤수 50톤 이상인 선박인 경우 
허용

자료: 유도선법에 따라 정리함

<표 2-10> 유선사업 관리 기준

2) 해운법에 따른 해상운송여객사업

해운법은 여객･화물의 해상운송 질서 유지 및 이용자의 편의 향상을 통한 

국민경제 발전과 공공복지 증진을 목적으로 한다. 해운법에서 말하는 해운업에

는 해상여객운송사업, 해상화물운송사업, 해운중개업, 해운대리점업, 선박대여업 



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

제2장 국내 레저선박 관련 법･제도 분석 23

및 선박관리업이 있다. 각 사업의 면허 및 등록에 관한 기준, 운임이나 안전 등 

운항관리, 해운산업의 발전에 관한 내용을 담고 있다.

레저선박과 관련하여 해운법을 살펴볼 필요가 있는 것은 해상여객운송사업

에 이용되는 여객선 때문이다. 해운법을 따르는 여객선은 여객 13인 이상이 승

선하는 비교적 규모가 큰 레저선박에 해당한다. 해운법은 선박안전법 제2조 제

10호에 따라 13인 이상의 여객을 운송할 수 있는 선박, 즉 여객선을 이용한 운

송 업무를 해상여객운송사업으로 정의하고 있다. 여객선을 이용해 해상여객운

송사업을 경영하려면 선박국적증서 및 선박검사증서 사본과 사업계획서 등을 

구비하여 항로마다 해양수산부 장관의 면허를 받아야 한다. 

해상여객운송사업은 내항 정기(부정기) 여객운송사업, 외항 정기(부정기) 여

객운송사업, 순항 여객운송사업, 복합 해상여객운송사업 등으로 구분된다. 해상

여객운송사업의 면허를 위한 선령 기준은 20년 이하이며, 이를 초과하면서도 

안전운항에 지장이 없는 것으로 판정되면 5년 범위에서 1년 단위로 연장가능하

다(시행규칙 제5조). 또한 각 사업별로 여객선 보유량 기준이 정해져 있다(시행

규칙 별표2). 이 때 레저선박 중 80피트 이상인 슈퍼요트급과 100피트 이상인 

메가요트 등이 내항 정기(부정기) 여객운송사업에 이용될 수 있다. 또한 일명 

크루즈업으로 불리는 순항 여객운송사업에 이용되는 여객선도 레저선박으로 

고려된다.

안전관리에 있어서는 여객선에 대한 이력 및 정보 관리, 운항관리규정 및 안

전관리책임자 기준을 두고 있다. 우선 여객선은 이력관리 및 안전정보를 공개

하도록 되어 있다. 내항여객운송사업자는 운항관리규정에 따라 점검표를 토대

로 선박시설에 대한 정기적인 점검을 수행하여야 한다. 운항관리자는 선박직원

법 제4조에 따른 3급 항해사, 3급 기관사 또는 3급 운항사 이상의 자격을 가지

고 승선경력이 3년 이상인 사람이어야 하고, 보유한 여객선의 총 톤수 합계에 

따라 안전관리책임자의 자격기준 및 인원도 규정되어 있다(시행령 별표1). 여객

선은 선박 자체를 ‘이동수단’으로 삼고 있고 선박의 규모가 크다는 점에서 승

객의 안전을 책임지는 선원 기준이 이처럼 까다롭다. 반면 선원의 서비스를 받

는 승객에 대해서는 주류 판매 등에 관한 규제가 없다.
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- 선박국적증서 및 선박검사증서 사본과 
사업계획서 구비하여 항로마다 
해양수산부 장관의 면허 취득

- 내항 정기(부정기) 여객운송사업
- 외항 정기(부정기) 여객운송사업
- 순항 여객운송사업
- 복합 해상여객운송사업 등
※ 각 사업별로 여객선 보유량 기준 있음

선원 기준 안전 기준

- 선박직원법 제4조에 따른 3급 항해사
- 3급 기관사 또는 3급 운항사 이상
- 상기 자격을 가지고 승선경력이 3년 
이상인 사람

- 여객선 이력관리 및 안전정보 공개
- 운항관리규정에 따라 선박시설 정기점검
- 안전관리책임자 자격 및 인원 규정

선령 기준 주류 판매

- 20년 이하
- 이를 초과하면서도 안전운항에 지장이 
없는 것으로 판정되면 5년 범위에서 
1년 단위로 연장가능

- 주류 판매･제공･반입에 관한 규제 없음

자료: 해운법에 따라 정리함

<표 2-11> 해상여객운송사업 관리 기준

사업의 종류 여객선 보유량

내항 정기(부정기)
여객운송사업

여객선의 총 톤수 합계가 100톤 이상일 것
다만, 수면비행선박의 경우에는 해당 선박의 총 톤수 합계가 
30톤 이상 또는 최대승선인원 합계가 30명 이상이어야 한다. 

외항 정기(부정기)
여객운송사업

총 톤수 500톤(속도가 30노트 이상의 선박인 경우에는 
국제 총 톤수 200톤) 이상의 여객선 1척 이상일 것

순항 여객운송사업 총 톤수 2천톤 이상의 선박이 1척 이상일 것

복합 해상여객운송사업 총 톤수 2천톤 이상의 선박이 1척 이상일 것

자료: 해운법 시행규칙 별표2

<표 2-12> 해상여객운송사업의 여객선 보유량 기준
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구분 내항 여객운송사업자 보유 여객선의 총 톤수 합계 500톤 미만

자
격
기
준

수석안전관리
책임자 5급 항해사, 5급 기관사 또는 5급 운항사 이상의 면허를 가지고 

선박 또는 해당 사업장에서 선박운항 또는 안전관리와 관련하여 
2년 이상 근무한 경력이 있는 사람선임안전관리

책임자

인
원

수석안전관리
책임자

1명 이상

선임안전관리
책임자

내항 여객운송사업자 보유 여객선 6척 이하 3척당 1명 이상

내항 여객운송사업자 보유 7척 이상 12척 이하 4척당 1명 이상

내항 여객운송사업자 보유 13척 이상 5척당 1명 이상 

  주: 총 톤수 합계 500톤 미만, 500톤 이상 3천톤 미만, 3천톤 이상으로 구분하여 제시되어 있
으나, 본 연구의 초점인 레저선박이 여객선으로 이용되는 경우인 500톤 미만만 제시

자료: 해운법 시행령 별표1에서 발췌함

<표 2-13> 해상여객운송사업의 안전관리책임자 자격기준 및 인원

3) 수상레저안전법에 따른 수상레저사업

레저선박을 이용한 사업법이 유도선법, 해운법 등으로 세분화되는 반면 수

상레저기구를 이용한 사업법은 수상레저기구의 검사･등록을 관할하는 수상레

저안전법 안에 모두 포함되어 있다는 점이 특징이다. 

수상레저사업은 수상레저기구를 빌려주거나 수상레저활동자를 수상레저기

구에 태우는 사업을 말한다. 영업구역이 해수면인 경우 관할 해양경비안전서

장, 내수면인 경우 관할 시장･군수･구청장에게 등록을 하며 유효기간은 10년이

다. 수상레저사업을 시행하는 영업구역이 해수면인 경우 국민안전처 장관으로

부터, 내수면인 경우 관할 시･도 지사로부터 안전검사를 받아야 하는데 동력수

상레저기구인 경우 1년마다 정기검사를 받아야 한다. 또한 수상레저사업자는 

종사자와 이용자의 피해를 보전하기 위한 보험이나 공제에 가입해야 한다.

수상레저사업자와 그 종사자는 수상레저활동의 안전점검을 위해 수상레저기

구 및 시설, 영업구역의 상태 등에 관한 안전점검 등 조치를 해야 한다. 수상레

저사업의 등록기준 중 자격기준은 수상레저사업자 또는 그 종사자 중 1명 이상

이 관련 조종면허를 갖추어야 하고, 동력수상레저기구인 경우 관련 안전점검을 
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받아야 하며, 인명구조용 장비 및 인명구조요원을 갖추어야 한다(시행규칙 별

표 10). 수상레저사업자가 갖추어야 할 동력수상레저기구 및 인명구조용 장비 

등의 기준은 앞서 동력수상레저기구 등록 시 검사기준보다 세분화되어 구체적

으로 명시되어 있다. 동력수상레저기구의 경우 무면허조종은 금지하고 있으며, 

수상레저사업자는 수상레저기구 안에서 술을 판매･제공할 수 없고 이용자가 

술을 반입하도록 허용해서도 안 된다. 

사업 등록

(자격기준)
- 수상레저사업자 또는 그 종사자 중 1명 
이상이 관련 조종면허 획득 

- 동력수상레저기구인 경우 관련 
안전점검

- 인명구조용 장비 및 인명구조요원 구비
- 수상레저사업자 또는 그 종사자 중 1명 
이상이 관련 조종면허

(영업구역)
- 해수면인 경우 관할 해양경비안전서장
- 내수면인 경우 관할 시장･군수･구청장
- 유효기간 10년

선원 기준 안전 기준

- 선원 기준 없음
- 무면허조종 금지하고 허용 경우 명시

- 수상레저활동의 안전점검을 위해 
수상레저기구 및 시설, 영업구역의 상태 
등에 관한 안전점검

선령 기준 주류 판매

- 선령 기준 없음 - 주류 판매･제공･반입 금지

자료: 수상레저안전법에 따라 정리함

<표 2-14> 수상레저사업 관리 기준

4) 마리나항만법에 따른 마리나선박 대여업

마리나항만법상 마리나업에는 마리나선박 대여업 및 보관･계류업이 있다. 

마리나선박 대여업은 ‘5톤 이상의 마리나선박을 빌려주는 업(선박 운항 대행 

포함)’을 말한다.17) 마리나선박 보관･계류업은 ‘마리나선박을 육상에 보관하거

17) 2016년 10월 20일에 열린 ‘제8차 규제개혁 현장 점검회의’에서 마리나선박 대여업의 선박 기
준을 현재 5톤에서 2톤으로 완화하기로 함.
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나 해상에 계류할 수 있도록 시설을 제공하는 업’을 말한다. 이상과 같은 마리

나업의 등록 유효기간은 3년으로 유효기간이 끝나기 전에 갱신해야 한다.

레저선박 관리제도와 관련된 부분은 마리나업 중에서도 마리나선박 대여업

이다. 마리나선박 대여업에 이용되는 마리나선박은 자기 소유의 선박이거나 국

가, 지방자치단체, 공공기관이 관리･운영하거나 타인 소유인 마리나선박을 대

여한 경우이다. 마리나선박 대여업의 등록신청을 하려면 선박안전법 제2장에 

따른 선박검사증서 또는 수상레저안전법 제37조에 따른 수상레저기구 안전검

사증 사본을 가지고 보험에 가입하는 등 관련 기준을 갖추어 해양수산부장관에

게 등록해야 한다. 이 때 마리나선박 대여업자 또는 종사자 중 1명 이상이 레저

선박 조종면허 및 인명구조요원 자격을 보유하고 있어야 한다.

사업 등록 영업구역

- 5톤 이상의 마리나선박(자기 소유의 
선박이거나 국가, 지방자치단체, 공공기관이 
관리･운영하거나 타인 소유인 마리나선박)

- 유효기간 3년
- 선박안전법 제2장에 따른 선박검사증서 또는 
수상레저안전법 제37조에 따른 수상레저기구 
안전검사증 사본을 가지고 보험에 가입하는 등 
관련 기준을 갖추어 해양수산부장관에게 등록

- 마리나선박 대여업자 또는 종사자 중 1명 
이상이 레저선박 조종면허 및 인명구조요원 
자격을 보유

- 해당 선박의 기준에 따름

선원 기준 안전 기준

- 해당 선박의 기준에 따름 - 해당 선박의 기준에 따름

선령 기준 주류 판매

- 해당 선박의 기준에 따름 - 해당 선박의 기준에 따름 

자료: 마리나항만법에 따라 정리함

<표 2-15> 마리나선박 대여업 관리 기준
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구분 등록기준

가. 마리나선박

1) 자기 소유의 선박일 것. 다만, 다음의 어느 하나에 해당하는 경우 
전용으로 사용하는 부분에 한정하여 자기 소유의 선박으로 본다.

  가) 국가, 지방자치단체 또는 ｢공공기관의 운영에 관한 법률｣ 제4조에 
따른 공공기관이 관리･운영하는 마리나선박에 대하여 사용허가 등을 
받아 대여 선박으로 사용하는 경우

  나) 타인이 소유한 마리나선박에 대하여 임대차･사용대차 계약을 
체결하는 등 그 사용권(등록신청일 기준으로 사용기간이 3년 이상 
남아있는 경우에 한정한다)을 확보한 경우

2) ｢선박안전법｣ 제2장에 따른 선박의 검사 또는 ｢수상레저안전법｣ 
제37조에 따른 안전검사를 받았을 것

나. 마리나선박 
 계류시설

선석이 구분된 마리나선박 계류시설 중 일부를 소유하거나, 마리나선박 
대여업의 등록기간 동안 사용권을 확보할 것

다. 인력기준

1) 마리나선박 대여업자 또는 그 종사자 중 1명 이상은 해당 
마리나선박에 적합한 ｢수상레저안전법｣ 제4조에 따른 제1급 
조종면허, 요트조종면허(｢수상레저안전법 시행령｣ 제2조 제1항 
제2호에 따른 세일링요트만을 이용하는 마리나선박 대여업의 경우에 
한정한다) 또는 ｢선박직원법｣ 제4조에 따른 면허를 갖출 것

2) 동력기관이 설치되지 않은 마리나선박만을 이용하여 마리나선박 
대여업을 하는 경우에는 마리나선박 대여업자 또는 그 종사자 중 1명 
이상이 ｢수상레저안전법｣ 제4조에 따른 제2급 조종면허 이상의 
자격을 갖출 것

3) 마리나선박 대여업자 또는 그 종사자 중 1명 이상은 ｢유선 및 도선 
사업법 시행령｣ 제20조 제1항 각 호의 어느 하나에 해당하는 사람일 것

자료: 마리나항만법 시행령 별표1의2에서 발췌

<표 2-16> 마리나선박 대여업의 등록기준

이상에서 살펴본 것처럼 레저선박을 이용하는 사업법이 다양하고 각 사업법

에서 정하는 사업등록 기준, 선원 기준, 안전 기준, 선령 기준, 주류 판매 기준 

등이 다양하다. 특히 이러한 사업법에 따른 레저선박을 이용하는 인원이 많을 

경우에는 상이한 안전 기준으로 인해 관리 사각지대가 발생할 가능성이 높다. 

이에 정부는 이러한 선박을 다중이용선박으로 칭하고 다양한 법률에서 관할하

는 레저선박의 안전관리 대책을 수립하고 있다. 
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3. 다중이용선박 안전관리 분석

레저선박 관리제도에서 또 하나 대두되는 것은 13인 이상의 불특정 다수 국

민이 승객으로 승선하는 ‘다중이용선박’의 안전관리이다. 다중이용선박이란 

“선원을 제외한 13인 이상의 불특정 다수가 승객 등으로 승선하는 선박”으로서 

“여객선, 유도선, 통선, 낚시어선, 요트･모터보트 등 레저선박”을 의미한다.18) 

이때 승객 13인 이상은 국제협약에서 여객선으로 간주하는 기준이다. 등록･신
고현황에 따르면 여객선이 168척, 유도선이 402척, 통선이 113척, 낚시어선이 

1,266척, 요트･모터보트 등 레저선박이 647척으로 총 2,569척이 해수면과 내수

면에 걸쳐 교통수단, 레저활동, 해상업무용으로 사용되고 있다. 이러한 다중이

용선박을 이용하는 국민은 연간 3천만 명 이상에 달한다.  

이러한 다중이용선박은 선박의 종류에 따라 개별 법령에 의해 분산 관리되

고 있으며 선종별 사업특성을 반영한 개별 법령별로 상이한 안전기준과 관리절

차의 적용을 받고 있다. 해양수산부와 국민안전처는 이러한 현실이 선종 간 안

전관리에 불균형을 초래하는 문제를 인식하고 이에 대한 안전관리 혁신대책을 

수립하기에 나섰다. 이와 같은 다중이용선박 이용실태 및 안전관리 문제는 앞

서 레저선박 관련 법･제도를 등록･검사 및 사업별로 검토한 결과, 유사하거나 

동일한 형태 혹은 이용에도 불구하고 서로 다른 법령에 의해 레저선박이 관리

될 때 발생할 수 있는 문제점이 현실화된 대표적인 사례이다.

양 부처의 안전관리 혁신대책에 따르면, 일부선박은 톤수를 기준으로 최대

승선인원을 산정해왔으나 앞으로는 선박의 용적과 면적에 따른 방식으로 개선

하고, 현행 안전설비 기준 충족여부에 선체상태 검사 등을 추가하며, 선형, 중

량물 적재여부 등을 고려해 소형선 실태에 적합한 복원성 기준을 마련할 예정

이다. 또 개별법령의 적용 여하에 상관없이 다중이용선박에 대한 구명설비와 

선박자동식별장치(AIS) 등의 탑재기준 및 외부갑판 활동 시 구명조끼 상시착용

을 의무화할 예정이다. 먼 바다에 나갈 경우 승객관리 전담 선원이 승선하고, 

18) 해양수산부･국민안전처, “다중이용선박 안전관리 혁신대책”, 2016년 1월 26일, 국무회의 보
고자료, p.1. 
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입출항 신고 정보의 통합관리를 위한 모바일 시스템과 자동 조난신호발신장치

도 개발할 계획이다. 제도개선을 위해서는 혁신대책을 통해 수립된 개선방안을 

선종별 개별 사업법상 안전관리 기준에 반영하고 관련 안전대책에도 포함하여 

추진할 계획이다. 국민의 안전문제로 인해 대두화된 다중이용선박 안전관리를 시

작으로, 레저선박 전반의 법･제도 개선에 대한 필요성도 인식해야 할 시점이다. 

4. 폐선 관리제도 분석

레저선박 생애주기의 시작이 되는 ‘등록’ 및 ‘검사’와 생애주기 전반의 운영

에 관한 ‘사업’에 이어 생애주기를 마감하는 폐선 과정을 살펴보기로 한다. 

우리나라 선박의 70%는 FRP선박이며 레저선박 역시 FRP 등을 다루는 복합

소재성형기술을 이용해 건조된다. 일반적으로 폐 FRP선박은 해체, 운반, 중간

처리(파쇄), 최종처리(소각･매립 등)의 과정을 거친다.19) 우선 폐선은 효율적 

운반을 위해 해체된다. 소형선박은 포크레인과 같은 일반건설기기에 의해, 10

톤 이상 선박은 그라인더 등을 보조적으로 이용하여 해체된다. 운반은 선체 형

태로 운반되거나 위와 같은 해체 과정을 거쳐 운반되거나 중간처리인 파쇄를 

거쳐 최종처리를 위해 운반된다. 최종처리는 소각이나 매립, 분쇄 후 혼합, 열

분해, 화학분해 후 재합성 등의 방법이 있으나 일반적으로 소각 후 매립된다.

폐 FRP선박의 처리 방법은 크게 세 가지가 있다.20) 첫째, 소각로를 소유하고 

있는 폐선처리장에서 처리된 후 폐기(매립)되는 경우이다. 둘째, 소각로가 없는 

일반조선소에서 해체된 후 폐기(소각 후 매립)되는 경우이다. 셋째, 사업장 폐

기물 전문처리업체에 위탁하여 폐기(소각 후 매립)되는 경우이다. 폐기물 처리

업체는 수집･운반업체, 중간처리업체, 최종처리업체로 구분된다.21) 

이처럼 처리되는 레저선박의 폐선은 폐기물관리 관련 법률을 따르게 되는데 

19) 송정헌, “감척으로 인한 FRP어선의 처리방안”, 한국어업기술학회지 Vol. 44 No. 1, 
pp.77-78.

20) 위의 글, p.76.
21) 한국해양과학기술진흥원, 해양폐기물 자원･순환 기술 연구(폐 FRP선박 처리시스템 개발,  

2010, p.137.
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육상폐기물에는 폐기물관리법이, 해양폐기물에는 해양환경관리법이 적용된다. 

즉, 선박이 바다에 있을 때는 해양환경관리법 제111조 선박해체의 신고 등에 

관한 규정에 따라 작업계획을 수립하고 국민안전처 장관에게 신고한다. 선박을 

해체하여 폐 FRP를 수집･운반･보관･처리하는 기준 및 방법은 폐기물관리법을 

따른다. 

폐기물관리법상 폐 FRP선박의 이용 주체가 개인이면 생활폐기물로, 사업체

이면 사업장폐기물로 분류된다.22) 폐기물관리법 제14조에 따라 생활폐기물인 

경우 시장･군수･구청장이 처리하고, 사업장폐기물인 경우 사업장폐기물배출자

가 처리한다. 사업자가 스스로 처리하는 경우 환경부장관의 승인을 얻어야 하

고 폐기물관리법 제18조에 따라 폐기물처리업체에 위탁할 수도 있다. 

레저선박 관리제도에서 폐선 관리가 중요한 이유는 등록되지 않아 소유자를 

알 수 없는 노후 선박이 방치되는 경우 때문이다. 공유수면 관리 및 매립에 관

한 법률 제6조는 방치된 선박이 공유수면의 효율적 이용을 저해하거나 수질오

염을 발생시킬 우려가 있을 경우 방치선박을 제거하도록 규정하고 있다. 방치

선박의 소유자나 점유자를 알 수 없는 경우 선박의 이해관계인(선박등기법에 

따라 선박등기부에 기재된 자 및 자동차 등 특정동산 저당법에 따라 선박원부 

등에 기재된 자)에게 의견을 조회하게 되어 있다. 그러나 레저선박이 무등록･
미등록된 경우에는 소유자는 물론 이해관계인도 조회할 수 없어, 방치선박이 

될 경우 행정상 처리가 지연되는 문제가 발생할 수 있다. 

22) 이은재 외, “폐 FRP 선박처리 현황 및 관련 법제도 고찰”, 2007년도 한국해양과학기술협의회 
공동학술대회 자료집, p.2716.
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<그림 2-1> 폐 FRP 레저선박 관련 법제 개요

제3절 주요 이슈 도출

레저선박 관련 법･제도를 등록･검사법과 사업법으로 대별하여 살펴본 결과 

다음과 같은 주요 이슈가 도출되었다. 

첫째, 우리나라 레저선박 관리제도에는 현행 등록･검사법상 두 가지 트랙이 

존재하는데 서로 완전한 배타적 구분이 어렵고 행정상으로는 통합되지 않는다.

우선, 20톤 이상인 경우 선박법, 선박안전법에 따라 등록･검사를 해야 하지

만 20톤 미만인 경우 수상레저안전법 혹은 선박법, 선박안전법에 따라 등록･검
사를 할 수 있다. 20톤 이상 레저선박은 수상레저안전법에 따른 동력수상레저

기구로 등록될 수 없다. 하지만 20톤 미만 레저선박은 원한다면 선박법에 따라 

등록하고 선박안전법상 플레저보트 기준으로 검사를 받을 수 있다. 여전히 선

내기 장착 모터보트, 총 톤수 20톤 미만 요트, 호버크래프트 등은 선박법에 따
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른 등록 및 선박안전법에 따른 검사가 가능하다. 수상레저안전법은 수상레저활

동 활성화를 위해 선박법에 따른 검사 기준을 완화하여 20톤 미만 선박에 적용

하는 법률이다. 따라서 검사 자체만 놓고 본다면 수상레저안전법에 따라 동력

수상레저기구로 등록하는 편이 용이하다. 문제는 이러한 등록 관할관청이 다르

기 때문에 레저선박의 등록 실태 파악이 어렵다는 점이다. 

이슈 현황 문제점

등록･검사
법이원화

선박법, 선박안전법  수상레저안전법

레저선박 실태 
파악 어려움, 
전산 통합 등 

정보관리시스템 
구축 필요 

등록: 기타선 등으로 
지방해양항만청에 등록

검사: 플레저보트 기준으로 
선박안전기술공단, 
한국선급에서 검사

등록: 동력수상레저기구로
시장･군수･구청장에 등록

검사: 수상레저기구 기준으로 
선박안전기술공단, 
한국선급 외 
한국수상레저안전협회, 
한국수상레저안전연합회에서 
검사

<표 2-17> 레저선박 등록･검사법 이원화 현황 및 문제점

게다가 2012년 이전까지는 총 톤수에 상관없이 모두 선박법에 따라 등록되

었으므로, 기존에 등록된 선박 중에서 레저선박을 구별해내기가 어렵다. 이미 

선박법에 따라 등록되어 있던 선박 중 20톤 미만인 경우에 선주가 자발적으로 

수상레저기구로 옮겨 등록한 경우는 그 숫자를 파악할 수 있을 것이다. 하지만 

현재로서는 총 톤수가 20톤 미만이라고 해서 수상레저기구로 옮겨 등록할 의무

는 없다. 따라서 현재 우리나라 레저선박에 대한 통계를 집계하려면 선박법에 

따라 등록된 기타선, 여객선 등에서 모터보트와 요트를 가려내고, 수상레저기

구법에 따라 등록된 모터보트와 요트를 가려내야 하는 상황이다.

둘째, 레저선박 관련 사업법이 일관성을 갖춘 체계로 구성된 것이 아니어서 

관리제도상에 허점이 나타나고 있다. 레저선박 관련 사업법 중 유도선법과 해

운법은 레저선박을 이용한 특정 구역의 운항을 관할하는 법이다. 따라서 어떤 

규모와 조건의 선박이 몇 명을 태우고 갈 것이며 운항 과정에서 어떤 행위를 



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

34 레저선박 관리제도 개선방안

허용할 것인가에 관한 내용을 다루고 있다. 수상레저안전법은 앞서 언급했듯이 

등록･검사･사업을 총괄하는 법이라는 특징도 있지만, 레저선박 자체를 즐기는 

수상레저활동에 초점을 맞추고 있기 때문에 유도선법과 해운법처럼 운항 중 유

락(遊樂) 행위에 관한 규제가 없다. 반면 마리나항만법은 레저선박의 대여, 계

류, 보관에 관한 법으로서 유도선법 및 해운법이 다루는 레저선박 내 유락(遊
樂) 활동이나 수상레저안전법이 다루는 수상레저활동보다는 그런 활동을 지원

하고 관리하는 내용을 다루고 있다. 문제는 이처럼 각 법상의 초점과 내용이 

다르다는 것이 레저선박 관리제도에서 중대한 사각지대로 작용할 여지가 있다

는 점이다. 그 이유는 동일한 레저선박을 어떤 사업법에 따라 운항하는가에 따

라서 규제 또는 허용하는 내용에 차이가 발생하기 때문이다. 

레저선박을 이용한 다양한 사업법에 따른 관리제도에서 이슈를 야기할 수 

있는 구체적인 차이점은 다음과 같다.

첫째, 선박 구분 기준 특히, 총 톤수 규정에 차이가 있다. 레저선박 관련 사

업법은 각기 다른 총 톤수를 기준으로 해당 사업을 영위할 수 있는 선박을 규

정한다. 마리나항만법상 마리나선박 대여업을 할 수 있는 선박 기준은 현재 5

톤 이상이지만 2016년 10월 20일에 열린 규제개혁 현장 점검회의 결과, 앞으로

는 2톤 이상으로 완화될 계획이다. 유도선법상 유선사업을 할 수 있는 선박은 

총 톤수 5톤 이상이거나 5톤 미만이면서 승객 정원 13명 이상인 선박이지만 영

업구역이 2해리 이상인 경우 톤수 및 승객 정원에 상관없이 허가를 받는다. 해

운법상 내항 여객운송사업을 하기 위한 여객선 보유량은 총 톤수 합계 100톤 

이상이다. 

문제는 총 톤수 20톤 전후의 레저선박이 유도선법에 따른 사업용 플레저보

트 혹은 수상레저안전법에 따른 동력수상레저기구로 등록될 수 있다는 점이다. 

이 경우 사업자는 관련 규정 전반을 고려해 사업에 가장 유리한 사업법을 선택

하여 신청할 수 있다. 선박시설을 취사선택하여 총 톤수를 임의로 조정하는 것

이 가능한데, 이것은 선박의 복원성을 저해할 가능성이 있다. 

이 문제를 해결하기 위해서는 현재 동력수상레저기구로 등록되는 레저선박

을 유도선법으로 이양하여 선박(boat)과 선박 외 기구를 구분하는 방법이 있다. 
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통일된 기준이 적용될 수 있도록 동력수상레저기구 중 선박은 유도선법으로 통

합하고 수상오토바이 등의 기구만 수상레저안전법에서 관할하는 것이다. 

또 다른 방법은 총 톤수 대신에 선체 길이를 기준으로 구분하는 것이다. 현

재 소형선박에 대해 선박법은 톤수로, 선박안전법은 길이로 규정하고 있는데, 

향후 소형선박에 대한 기준을 통일할 경우에는 국제적 기준인 길이 규정을 검

토해 볼 필요도 있다. 길이를 기준으로 구분할 경우 시설 구조변경 등을 통한 

톤수 조절 문제에 대한 우려가 다소 완화될 수 있을 것으로 보인다. 

이슈 현황 문제점

사업별
레저선박 
톤수 규정

유도선법 수상레저안전법 총 톤수 조정을 
위한 선박시설의 

구조변경 및 
취사선택 가능하여 
복원성 문제 야기

유선사업 수상레저사업 

사업용 플레저보트
(20톤 이상 24미터 미만)

동력수상레저기구
(20톤 미만)

<표 2-18> 레저선박 이용 사업별 톤수 규정 현황 및 문제점

둘째, 선령 기준에 차이가 있다. 마리나항만법에서는 선령에 관한 기준이 명

시되어 있지 않다. 유도선법은 선박안전법 적용 시 20년 이하, 그렇지 않은 경

우 목선 및 FRP선박 15년 이하, 강선 20년 이하 등으로 유선사업에 이용되는 

유선의 선령을 제한한다. 해운법은 해상여객운송사업에 이용되는 여객선의 선

령 기준을 20년 이하로 제한한다. 수상레저안전법은 선령 기준이 없다. 정리해

보면, 유도선법과 해운법은 선령 기준이 있고 마리나항만법과 수상레저안전법

은 선령 기준이 없다. 마리나항만법상 마리나선박 대여업에 이용되는 마리나선

박 및 수상레저안전법상 수상레저안전사업에 이용되는 동력수상레저기구 중 

모터보트 및 동력요트에 관한 선령 기준이 없는 문제가 발생한다. 

이 문제 역시, 수상레저안전법상 동력수상레저기구로 등록된 선박에 대한 

문제이므로 레저선박을 유도선법이나 해운법 등 다른 법률에서 관할하도록 통

합하거나 유도선법이나 해운법 수준으로 선원 기준을 정비할 필요가 있다. 
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이
슈

현황 문제점

사
업
별

선
령

기
준

유도선법 해운법
수상레저 
안전법

마리나
항만법

유선사업, 여객운송사업 
등으로 등록되지 않고 
마리나선박 대여업 및 

수상레저사업으로 
등록된 모터보트 및 

동력요트 등의 
동력수상레저기구가 

노후할 경우 안전문제 
발생  

유선사업
내항 

여객운송
사업 

수상레저 
사업법

마리나 
선박 

대여업

선박안전법
적용선박

선박안전법 
미적용선박

20년 이하
제한 
없음

제한 
없음

20년 이하

목선 및 
FRP선박: 
15년 이하

강선: 
20년 이하

<표 2-19> 레저선박 이용 사업별 선령 기준 현황 및 문제점

 

셋째, 선원 기준에 차이가 있다. 유도선법상 선원은 1명 이상, 승선 정원 20

명 이상인 경우 2명 이상이며 선원은 선박직원법이나 수상레저안전법 등에 따

른 면허증을 소지해야 한다. 해운법상 운항관리자는 선박직원법에 따른 자격과 

승선경력을 갖추고 있어야 하고 내항 여객운송사업을 할 경우 수석안전관리책

임자 및 선임안전관리책임자에 관한 자격기준 및 인원이 명시되어 있다. 수상

레저사업법에서는 동력수상레저기구의 경우 무면허조종을 금지하고 있으며 이

를 허용하는 경우만 명시하고 있다. 마리나항만법상 마리나선박 대여업은 대여

업자와 종사자의 인력기준은 있지만 선원 기준은 별도로 명시하지 않는다. 

선령 기준에서 살펴본 것과 마찬가지로 마리나항만법상 마리나선박 대여업

에 이용되는 마리나선박은 유도선법상 유선, 해운법상 여객선, 수상레저안전법

상 동력수상레저기구 중 하나가 된다. 유선, 여객선, 동력수상레저기구를 이용

한 각 사업법에서 선원 기준을 명시하고 있으므로 선령 기준과 같은 허점은 없

다고 하겠다. 하지만 유선과 여객선의 선원 기준이 더 까다롭기 때문에 사업자

는 가능하면 동력수상레저기구로 수상레저사업을 신청하는 것이 수월할 것으
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로 보인다. 만약 유선이나 여객선과 같은 선원 기준을 적용해야 마땅할 사업이 

수상레저사업이나 마리나선박 대여업으로 등록된다면 승객의 안전 관리상 필

요한 선원이 승선하지 않는 상황이 발생할 수도 있다. 이 문제 역시, 수상레저

사업용 선박을 유도선법이나 해운법으로 통합하거나 유도선법이나 해운법 수

준으로 선원 기준을 정비할 필요가 있다. 

이
슈

현황 문제점

사
업
별
 
선
원
 
기
준

유도선법 해운법
수상레저
안전법

마리나
항만법

동력수상레저기구
로 마리나선박 

대여업, 
수상레저사업 

등으로 등록하여 
사업할 경우에 
안전에 필요한 

선원이 승선하지 
않는 상황이 

발생할 가능성 
존재 

유선사업 내항 여객운송사업  
수상레저
사업법

마리나
선박 

대여업 

정원 20명 
미만

정원 20명 
이상 운항관리자

안전관리
책임자

선원 
기준
명시
하지 
않음

선원 
기준 
명시 
하지 
않음

선원 1명 선원 2명

선박직원법, 
수상레저안전법 등에 
따른 면허증 소지

선박직원법
에 따른 
자격 및 
승선경력 

보유

수석
1명 
이상

선임
1명 
이상

주 1. 해운법상 수석안전관리책임자는 선임안전관리책임자를 겸임할 수 있음
   2. 해운법상 선임안전관리책임자는 내항 여객운송사업자가 보유한 여객선이 6척 이하인 경우 

3척당 1명 이상, 7척 이상 12척 이하인 경우 4척당 1명 이상, 13척 이상인 경우 5척당 1명 
이상 

<표 2-20> 레저선박 이용 사업별 선원 기준 현황 및 문제점

넷째, 주류 판매에 차이가 있다. 유선법상 유선은 관광진흥법에 따라 등록한 

관광유람선, 길이 24미터 이상 총 톤수 50톤 이상인 선박인 경우 주류 판매가 

가능하다. 해운법에서는 주류 판매를 제한하지 않는다. 수상레저법에서는 술을 

판매･제공할 수 없고 이용자가 반입해서도 안 된다. 마리나항만법상 마리나선

박 대여업은 마리나선박의 대여에 관한 것이므로 주류 관련 규정이 없다. 마리
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나선박은 사실상 유선사업, 여객운송사업, 수상레저사업의 기준을 적용받게 된

다. 정리해보면, 선원에 관한 기준을 비교적 까다롭게 규정해두고 선박에 승선

한 승객의 유람 행위에 초점을 맞춘 유선과 여객선에서는 주류 판매가 가능하

다. 반면 선박의 조종 및 선박을 이용한 레저활동에 초점을 맞추고 있는 수상

레저사업에서는 주류 판매는 물론 반입이 불가하다. 

한편 주류 판매 허용은 선박 규모에 따라 달라진다고도 볼 수 있다. 유선사

업에 따라 등록된 50톤 이상의 사업용 플레저보트, 해운법에 따라 등록된 100

톤 이상의 여객선에서 주류 판매가 가능하고 수상레저안전법에 따라 등록된 20

톤 미만 선박에서는 주류 이용이 불가능하다. 선박 규모가 클수록 비교적 음주 

활동이 가능하고, 선박 규모가 작으면 음주 시 위험 소지가 있기 때문인 것으

로 해석된다.   

문제는 유사 목적으로 이용되는 레저선박에서 주류 판매 제한이나 기준이 

없는 경우 형평성의 문제가 발생할 소지가 있다는 점이다. 따라서 주류 판매에 

관해서는 13인 이상 안전관리 규정과 같이, 사업법이 다르더라도 관련 기준이 

통일될 필요가 있다.

이슈 현황 문제점

사업별 

주류 

판매  

기준

유도선법 해운법  
수상레저
안전법

마리나항만법

유사 목적으로 
이용되는 

선박활동에서 주류 
판매 제한이나 

기준이 없는 경우 
형평성 문제 발생

유선사업
내항 

여객운송
사업

수상레저
사업

마리나선박 
대여업 

 주류 판매 가능 선박:
관광진흥법에 따라 

등록한 유람선, 
길이 24미터 이상 
총 톤수 50톤 이상 

선박

주류 판매 
제한 없음

주류 
제공･판매･
반입 불가

주류 판매 기준 
없음

<표 2-21> 레저선박 이용 사업별 주류 판매 기준 현황 및 문제점
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다섯째, 다중이용선박이 승선 인원 13인 이상인 선박을 통칭하는 것과 관련

하여 일부 선박을 동력수상레저기구라는 명칭으로 칭하는 것이 적절한 것인가

에 대한 의문이 제기될 수 있다. 선박안전법상 여객선은 여객 13인 이상인 경

우를 말한다. 유선이라도 승객이 13인 이상이면 여객선 기준을 적용받는다. 그

렇기 때문에 승객 12명 이하 유선까지만 플레저보트 검사기준에서 사업용 플레

저보트로 간주된다. 이는 유선이나 여객선이 모두 선박법에 따라 등록되어 선

박안전법의 기준을 따르기 때문이다. 수상레저안전법에 따른 동력수상레저기구 

역시 검사기준을 보면 13인을 기점으로 여객선에 준하는 안전검사를 받도록 한

다. 마리나항만법상 마리나선박도 선박안전법 또는 수상레저안전법의 기준을 

따르게 되므로 13인 이상에 대한 안전 규정이 적용된다. 따라서 승선 인원과 

관련한 안전 기준은 마련된 것으로 보인다. 정부의 다중이용선박 안전관리 혁

신대책 역시 이를 뒷받침한다. 다만, 13인 이상이 승선함에 따라 소형선박이라

고 간주하기 어려운 ‘선박’을 수상레저안전법에 따라 등록하여 ‘동력수상레저

기구’로 칭하는 것이 적절한지에 관한 어감상의 불편함이 남는다. 선박안전법 

내에서 레저선박에 대해 완화된 검사기준인 플레저보트 검사기준도 여객 13인 

이상인 선박에는 적용하지 않고 12명 이하까지만 적용하고 있다. 

선박 
종류

유도선 여객선 통선 낚시어선

요트･모터보트

20톤 이상 20톤 이하

기타선 동력수상레저기구

사업법 유도선법 해운법
항만운송
사업법

낚시 관리 및 
육성법

마리나선박 대여업, 
수상레저사업 등

등록법 선박법･선박안전법 어선법
선박법･

선박안전법
수상레저안전법

<표 2-22> 다중이용선박의 종류 및 적용 법률

마지막으로, 폐선 관리제도에 있어서 무등록･미등록에 대한 제재가 없는 실

정인 만큼 신규 등록에 상응하는 말소 등록도 미비하여 폐선박 방치로 인한 공

유수면 이용 방해 및 수질오염 가능성이 존재한다.
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다음 장에서는 이러한 이슈를 둘러싸고 레저선박의 제조, 수입, 등록, 검사, 

보험, 말소, 폐선 등 전 생애주기에서 발생하는 구체적인 문제점을 짚어가며 실

태를 진단하기로 한다.
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제3장 레저선박 관리 실태 분석

제1절 레저선박의 등록･운영 실태

1. 등록 실태 

수상레저안전법이 개정(20톤 미만 레저선박의 등록)되면서 레저선박의 등록 

현황은 수상레저안전법상의 수상레저기구(모터보트와 동력요트)와 선박안전법

상의 기타선에 대한 등록통계를 함께 살펴보아야 한다. 수상레저안전법상으로

는 모터보트와 동력요트 등 엔진기관의 형태에 따라 세부 사항을 확인할 수 있

지만 선박안전법은 일단 기타선으로 분류된 선박에서 비사업용 플레저보트와 

사업용 플레저보트(유선)를 함께 확인해야 한다. 이러한 분류를 통한 레저선박

의 등록 현황은 2015년까지 총 15,172척이 등록되어 있으며 등록 척수는 매년 

증가하고 있다. 

구 분 계
수상레저안전법

(모터보트 및 동력요트)
선박안전법

(플레저보트 및 유선)

총계(누적) 15,172 14,330 842

2015 2,187 2,215 △28

2014 2,292 2,320 △28

2013 2,162 2,146 16

2012 1,595 1,562 33

2011 1,118 1,004 114

자료: 해양수산부 내부 자료.

<표 3-1> 레저선박 등록현황(’15년)

(단위: 척)



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

42 레저선박 관리제도 개선방안

레저선박의 등록 추이와 함께 레저선박 중 수상레저안전법상 동력수상레저

기구와 요트면허 통계를 살펴보면 레저선박의 등록 추이와 같이 레저선박 운항

을 위한 면허 취득자는 매년 큰 폭으로 증가하고 있는 실정이다. 

구 분 계 일반 1급 일반 2급 요트

총계(누적) 168,618 56,688 102,979 8,951

2015 15,059 4,759 9,250 1,050

2014 13,422 4,020 8,409 993

2013 13,973 4,587 7,984 1,402

2012 14,233 4,884 8,108 1,241

2011 13,413 4,243 7,707 1,463

자료: 해양수산부 내부 자료.

<표 3-2> 동력수상레저기구 조종면허 취득인원(’15년)

(단위: 명)

레저선박의 등록은 수상레저안전법의 개정으로 동력의 설치방식(선내기, 선

외기)에 따른 등록체계를 개선하였지만 무등록과 미등록 선박의 문제는 매년 

언론에 제기되고 있다. 레저활동에 이용되는 선박의 무등록/미등록 문제는 단

순히 정책 현황 분석을 위한 기초통계의 불확실성이 높아진다는 것 외에도 다

양한 문제를 파생시킨다. 우선 무등록/미등록 레저선박은 정책의 대상에 포함

되지 않기 때문에 수요파악 자체에 오류를 야기한다. 그리고 무등록 선박은 보

험에 가입하지 않기 때문에 안전사고 발생 시 개인과 타인의 피해에 대한 보상 

자체가 어렵다. 더불어 무등록에 따른 소유자 파악이 어려워 선박의 방치, 무단

점용에도 대처하기가 어려운 실정이다. 수상레저안전법상에 등록된 동력수상레

저기구는 선박에 대한 이력추적이 어렵기 때문에 등록, 말소 시 이에 대한 확

인이 용이하지 않고 대포물건처리 등 불법적인 행위에 이용될 경우에도 파악이 

어려운 실정이다.
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자료: 뉴스 1, 박광석, 매무등록 수상레저기구 활개 '안전 위협'…대책 시급, 
2014.8.26., http://news1.kr/articles/?1830628(검색일: 2016.6.8.)

<그림 3-1> 무등록/미등록 레저선박 이슈 언론보도 사례

자료: 머니투데이, 김도화, 매년 늘어나는 해양레저기구 보험조차 가입하지 않
아 언제 터질지 모르는 '뇌관', 2015.7.14., www.mt.co.kr/view/mtview.ph
p?type=1&no=2015071411123243484&outlink=1(검색일: 2016.6.8.)

<그림 3-2> 무등록 레저선박 안전사고 언론보도 사례



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

44 레저선박 관리제도 개선방안

자료: 머니투데이, 이원광, 리스한 레저보트 '대포물건'으로 처분해 
수억원대 챙겨, 2015.2.15., www.mt.co.kr/view/mtview.php?type
=1&no=2015021311292081471&outlink=1(검색일: 2016.6.8.)

<그림 3-3> 무등록/미등록에 따른 불법적 이용 언론보도 사례

자료: 연합뉴스, 신정훈, 부산 수영만 요트경기장 사용료 안내는 얌
체족 '철퇴', 2013.12.16., http://news.naver.com/main/tool/print.nh
n?oid=001&aid=0006652640(검색일: 2016.6.8.)

<그림 3-4> 무등록/미등록 레저선박의 행정처리 사례 
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2. 과세･수입 실태

레저선박의 무등록, 미등록은 기초통계 확보나 안전사고 문제 이외에도 지

방세 등 세금의 징수 및 징수 대상과 관련된 문제점을 내포하고 있다. 우선 무

등록, 미등록으로 인해 세금 징수가 원천적으로 불가능하다는 문제 이외에도 

선박의 등록 방법에 따라 지방세의 부과 체계에 영향을 미친다. 국내 레저선박

에 대한 지방세는 시가표준액 1억 원을 기준으로 중과세가 부과된다. 즉, 레저

선박의 시가표준액을 기준으로 1억 원 이상인 선박은 취득세 10.02%와 재산세 

5% 등의 지방세가 부과된다. 그러나 1억 원 미만인 레저선박은 취득세 2.02%, 

재산세 0.3%로 세율상 7배의 중과세로 인한 차이가 발생한다.

자료: 이데일리, 윤종성, 3억 이하 레저선박 중과세 폐지 추진..'부자
감세' 논란, 2015.1.15., www.edaily.co.kr/news/public/pop_print.
asp?newsid=01285766609238048(검색일: 2016.6.8.)

<그림 3-5> 레저선박 중과세 부과 언론보도 사례

구분 시가표준액 1억 원 미만 시가표준액 1억 원 이상

취득세 2.02% 10.02%
재산세 0.30% 5.00%

선박가격 대비 2.1% 15.0%

<표 3-3> 개인소유 레저선박에 대한 지방세 세율
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레저선박의 중과세와 관련된 문제는 레저선박에 대한 세금 완화를 통하여 

마리나산업을 육성시킨다는 측면과 부자감세라는 논리가 일부 상충하고 있다. 

한편, 실제 중과세 납부 현황을 살펴보면 국내 개인소유 레저선박 중 시가표준

액 1억 원 이상으로 중과세를 납부하는 대상은 연간 1~2척 정도이며 세액은 3

천만 원 수준으로 나타나고 있다.

구분 건수
세액

(단위: 천원) 비고

2010년 1 52,240 부산 1건

2011년 1 16,762 부산 1건

2012년 1 187,495 경남

2013년 3

52,782

총 3건(부산 2건, 경남 1건)47,740

5,042

2014년 1 26,618 강원

2015년 1 31,355 강원(8톤)
자료: 지방세통계연감, 안전행정부, 각 년도.

<표 3-4> 레저선박 중과세 납부 현황

중과세 납부 현황은 앞서 상술한 레저선박의 등록 추이와 비교할 때 다소 

격차가 발생하며, 국내에 수입되는 레저선박의 증가세와도 큰 차이를 보인다. 

국내에 수입되는 레저선박은 매년 크게 증가하는 추세를 보이고 있다. 우선 요

트를 포함한 범선은 2014년 수입중량 426톤, 수입금액 336만 달러로 증가세를 

보이고 있으며 엔진 장착여부 및 위치에 따라 인보드, 아웃보드, 스턴드라이브

로 분류되는 모터보트 부문 또한 수입중량과 수입금액 모두 증가세를 보이고 

있다. 레저선박 수입 현황은 수입금액과 수입중량과 관련된 정보만을 확인할 

수 있어 선박 수입규모(척수와 단가)를 판단하기는 용이하지 않다. 또한 국내에 

수입되는 레저선박의 극히 일부만이 개인용으로 수입되고 있으며, 대부분 1억 

원 미만이라고 하더라도 중과세 납부 척수와는 큰 차이를 보이고 있다.
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구분
범선 모터보트(인보드) 아웃보드

수입중량 수입금액 수입중량 수입금액 수입중량 수입금액

2005 108 727 615 3,812 269 849

2006 253 6,496 776 6,636 334 732

2007 151 528 750 11,454 536 1,472

2008 235 1,017 730 15,568 429 1,794

2009 231 1,997 510 5,044 279 737

2010 454 3,791 517 5,686 544 2,081

2011 430 2,495 460 6,593 441 1,884

2012 397 5,797 440 5,841 500 2,012

2013 298 1,291 676 5,584 543 2,475

2014 426 3,362 756 10,463 738 2,851
자료: 수출입무역통계, 관세청, 각 년도.

<표 3-5> 레저선박 수입 현황

단위: 톤, 천 달러(US$)

중과세 납부와 관련하여 국산 신조 레저선박과 수입 중고선의 중과세 납부 

체계를 비교해 보면 다음과 같다.

구분 국산 수입산

모터보트 3톤 신조
3톤

(중고 2년)
6톤

(중고 5년)
시가표준액

(10미터 미만)
116,160 87,956 88,096 

취득세(천원) 11,639 1,777 1,780 

재산세(천원) 5,808 264 264 

지방세(천원) 17,447 2,041 2,044 

비중 15% 2% 2%
자료: 2016년도 부동산 시가표준액표, 서울특별시. 인용. 

<표 3-6> 국산 및 수입산 레저선박 중과세 산정 사례 비교
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위의 표에서 보듯이 국내에서 제작된 3톤급 모터보트(길이 10미터 미만)의 

시가표준액은 116,160천원으로 1억 원이 넘기 때문에 중과세를 납부하게 된다. 

하지만 선령이 2년 된 동일한 규모(3톤, 길이 10미터 미만)의 중고 모터보트를 

수입한 경우 시가표준액은 87,986천원으로 중과세 납부 대상에서 제외되며 모

터보트의 규모를 6톤까지 확장시킬 경우 선령이 5년 지난 수입 중고 모터보트

도 중과세 납부대상에서 제외된다. 

국산과 수입 중고 레저보트의 시가표준액 산정 내용을 앞에서 언급한 중과

세 납부현황과 비교해 볼 때, 레저선박에 대한 중과세 부과는 크게 3가지 문제

점을 가지고 있다. 우선 중과세 납부기준을 회피하기 위하여 미등록 선박이 발

생할 수 있다. 또한 소비자들은 국산 신조 레저보트를 구매하기보다는 중고 수

입보트를 선호할 개연성이 크기 때문에 국내 레저보트 제조산업의 성장에 부정

적 영항을 미칠 가능성이 높다. 마지막으로 레저선박 과세기준 자체에 문제점

이 있다. 레저선박에 대한 세금은 선박의 톤당 기준가격에 따라 부과한다. 즉, 

선박의 총중량에 따라 세금을 부과하게 되는데 이는 화물선 등에는 적합한 기

준일 수 있지만 레저활동에 초점을 맞춘 레저선박에도 동일하게 적용하기에는 

한계가 있다. 

이와 더불어 다음의 레저선박 과세 기준에서 보듯이 레저보트는 FRP선박에 

해당하며 요트라는 분류 속에 모터보트와 세일링 요트로 구분되고 길이 10미터

를 기준으로 톤당 기준가격이 다르게 책정된다.
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자료: 2016년도 부동산 시가표준액표, 서울특별시. 인용.

<그림 3-6> 레저선박 과세기준

한편 레저선박 등록 현황에서 언급한 바와 같이 레저선박은 모터보트나 요

트 등 동력수상레저기구로의 등록과 함께 선박법에 따른 기타선박(플레저보트)

으로도 등록이 가능하다. 이에 따라 레저선박의 과세기준에도 FRP선박에 따른 

분류 이외에 기타선 항목에 보트, 모터보트(국산), 모터보트(외산), 유선 등이 

있으며 이들의 톤당 기준가격은 FRP선박의 모터보트와 큰 차이가 있다. FRP선

박의 모터보트(10미터 미만)는 톤당 기준가격이 34,266천원 인데 반하여 기타

선의 모터보트는 국산이 8,461천원으로 25% 수준이며 모터보트 외산은 18,362

천원으로 54% 수준이다. 즉, 레저선박의 등록 방식에 따라 레저선박의 과세 기



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

50 레저선박 관리제도 개선방안

준 자체에 큰 차이가 있다.

이러한 문제점이 발생되는 원인은 우선 선박 및 고급선박의 정의에 대한 기

준이 명확하지 않은데 있다. 지방세법에 따른 고급선박은 ‘비업무용 자가용 선

박으로 시가표준액 1억 원 초과선박’으로 정의하고 있다. 우선 업무용과 비업

무용의 구분이 명확하지 못하며 수상레저기구 중 요트와 기타선(플레저보트)에

서 요트에 대한 정확한 기준이 제시되지 못하고 있다. 또한 요트에 대한 기준

을 세분화시켜 10미터 기준으로 14%의 톤당 기준 가격을 다르게 부과하는 근

거 또한 명확하지 않다. 앞서 톤당 기준에 대한 문제점을 제외하더라도 요트나 

모터보트는 선형에 따라 길이에 큰 차이를 보이고 있기 때문에 톤의 기준 이외

에 길이를 기준으로 하는 방안에 대한 검토가 함께 이루어져야 한다.

3. 운항･사업 실태

레저선박 운영은 개인의 레저활동 목적에 따른 사용 혹은 이용과 더불어 마

리나업, 수상레저업이나 유선업 등 사업장에서의 운영으로 구분할 수 있다. 개

인의 레저선박 이용은 등록된 레저선박의 크기와 승선정원에 따른 검사와 더불

어 운항면허를 갖추고 이용하게 된다. 한편, 사업자는 해당 레저선박을 어떠한 

법령에 따라서 등록하는가에 따라 큰 차이가 있다. 레저선박을 통한 사업은 수

상레저기구나 사업용 플레저보트(유선)로 대별되는데 여객선도 사업영역으로 

추가될 수 있으며 해당 법령에 따라 레저선박의 등록과 검사, 영업환경이 각기 

다르게 적용받게 된다.
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자료: 부산일보, 백현충, [부산은 배 - 어떤 배가 있나] 호화 요트에서 무동력선까
지… 골라서 타는 재미, 2015.7.9., news20.busan.com/controller/newsController.
jsp?newsId=20150730000030(검색일: 2016.6.8)

<그림 3-7> 부산시 레저선박 영업형태 언론보도 사례

레저선박을 이용한 영업 활동은 마리나업에 따른 레저선박 이용, 수상레저

사업장에서의 동력 및 무동력 수상레저기구 탑승과 대여, 유도선사업법에 따른 

유선업(관광유람선, 낚시 등)으로 구분된다. 레저선박 영업은 우선 선박 등록과

정에서의 선박 톤수에 크게 영향을 받게 된다. 즉, 측정된 선박 톤수에 따라 검

사기준, 영업허가가 영향을 받게 된다. 따라서 선박 톤수에 대한 규정을 편법으

로 이용할 경우 영업범위가 크게 달라질 수 있다. <그림 3-8>은 선박 톤수를 축

소 신고한 사례로 이는 선박의 과세, 안전과 직결되며 레저선박의 경우에도 이

러한 선박 톤수를 변경/조작할 가능성도 있다.
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자료: 중앙일보, 차상은, 선박 톤수 조작한 선주와 선박검사원 적발 2015.9.
1., http://news.joins.com/article/18565733#none(검색일: 2016.6.8.)

<그림 3-8> 레저선박 검사 등록 언론보도 사례

선박 톤수는 도면상의 축소를 통한 조작 이외에도 선박의 제작, 구조변경 과

정 등 선박의 선형에 따라 크게 달라질 수 있다. <그림 3-9>는 국내에서 운항중

인 레저선박을 상호 비교한 것이다. ‘A 요트’는 길이 22미터, 폭 9.2미터의 70피

트 급 카타마란 요트로 유선업으로 등록해 영업하고 있다. ‘B 요트’는 길이 23

미터, 폭 12미터의 70피트급 카타마란 요트로 크기는 ‘A 요트’와 유사하지만 

수상레저업 허가로 영업을 하고 있다. 이러한 차이는 ‘B 요트’가 선박의 등록 

기준인 20톤 미만의 선형이기 때문이다.
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 A 요트
- 길이*폭: 22미터, 9.2미터
- 승선정원: 90명

B 요트
- 길이*폭: 23미터, 12미터
- 승선정원: 70명

자료: http://www.diamondbay.co.kr/maidas720, http://blue-marine.co.kr/dongbaek/leopard_44.php
(검색일: 2016.6.8)

<그림 3-9> 레저선박을 통한 영업 언론보도 사례

<그림 3-9>의 레저선박은 각 법령에 따라 등록 및 허가된 사업용 선박으로 

등록 과정 자체에 문제가 없다. 다만 두 선박 모두 13인 이상이 승선할 수 있으

나 안전검사의 기준이 상이해 ‘A요트’에 적용되는 기준이 더 엄격하다. 또한 

‘A요트’는 2016년부터 시행되는 개정된 유선사업법에 따라 선령을 30년으로 제

한받게 된다. 그리고 총 톤수에 따라 선장 이외에도 선원법에 따른 선원을 탑

승시켜야하기 때문에 수상레저기구와는 차이가 있다. 이에 비해 ‘B요트’는 수

상레저업에 의한 등록 선박으로 선령제한이 없으며, 총 톤수가 20톤 미만이기 

때문에 복원성을 기준으로 승선정원이 70명까지 인정된다. 즉, 동일한 규모의 

선박도 선박 톤수에 근거한 등록 기준에 의해 사업 및 검사 조건이 다르게 적

용된다. 이상의 사례를 통해 검토한 바와 같이 레저선박 등록에 있어서 법적 

문제점은 없지만 승선인원이 여객선 기준인 13명보다 많다는 점을 감안한다면 

선령 관리나 여객승선인원 관리 부문에 있어서는 관련 법령 간 기준의 정비가 

필요할 것으로 판단된다.
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자료: 연합뉴스, 김선호, 2015.11.26., www.yonhapnews.co.kr/dev/9601000000.ht
ml(검색일: 2016.6.8)

<그림 3-10> 레저선박 선령제한 사례

선박의 총 톤수에 따른 레저선박의 영업허가 이외에도 레저선박은 사업허가

에 따라 탑승객을 태우고 유람시키는 행위, 스킨스쿠버나 낚시객을 탑승시키거

나 이동시키는 행위, 주류를 판매하는 행위 등이 각 사업에 따라 명확하게 구

분되지 않는다. <그림 3-11>과 같이 레저선박을 이용한 영업은 20톤을 기준으

로 구분될 수 있다. 한편 수상레저업은 20톤까지로 제한받지만 유선업은 20톤 

이하의 경우에도 영업이 가능하다. 반면 마리나업은 선박법(유선업), 수상레저

안전법(수상레저업)의 등록 선박을 대상으로 하기 때문에 톤수에 따른 제약이 

없다. 그러나 레저활동의 측면에 있어서 수상레저업과 마리나업에서의 낚시나 

다이빙객의 탑승에 대한 명확한 기준이 없으며 주류 판매에 있어서도 유선업만 

50톤 이상의 선박에 대하여 허가가 가능하다는 규정이 있다.
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<그림 3-11> 레저선박 사업구분

제2절 레저선박 이용 여건 분석

1. 조사 개요

국내 레저선박 관리방안의 개선방향을 도출하기 위해 설문조사를 통하여 레

저선박 이용 여건과 관리 실태, 문제점을 분석했다. 설문조사는 일반 국민과 레

저선박 제조업체, 부품/시공/수입 업체, 학계 등 레저선박 관련 전문가를 대상

으로 구분해 실시하였으며, 국내 레저선박 이용 여건 및 제약요인, 개선 방안 

및 정책적 건의사항을 조사하였다. 조사 설계 및 주요 조사항목은 다음과 같다.
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구분 내용

일반 
국민

조사 대상 전국의 만 19세 이상 성인 남녀(1,000명)

조사 방법 온라인 조사

조사 기간 2016년 10월

전문가

조사 대상 레저보트 관련 업체 종사자 및 학계 전문가(30명)

조사 방법 전화 및 온라인 조사

조사 기간 2016년 10월

<표 3-7> 조사 설계

2. 일반인 조사

응답자 중 레저보트나 수상레저기구를 구입한 경험이 있는 사람은 5.6%로 

나타나 응답자의 대다수(94.4%)는 구매 경험이 없는 것으로 조사되었다. 한편 

응답자 중 13.6%가 레저보트나 수상레저 활동과 관련된 동호회/클럽에 가입해 

활동하고 있다고 응답해 나머지인 86.4%는 가입하지 않는 것으로 나타났다. 이

하에서는 레저보트 및 수상레저기구를 구입하거나 이용한 경험이 있는 응답자

를 대상으로 구매 및 이용형태, 등록 현황, 국내 여건 및 장애요인 등에 대해 

설문조사를 통하여 실태를 파악하였다. 

항목 내용

일반 
국민

국내 레저보트 
이용 여건

･레저보트 소유 및 이용 현황
･레저보트 활동 불만족 사항 및 장애요인
･레저보트 활동 개선 방안

전문가
국내 레저보트 
이용환경 개선

･레저보트 구매/소유/이용 관련 장애요인
･레저보트 구매/소유 개선 방안
･정책적 건의 사항(레저보트 구매절차/세금/등록 및 

검사제도/면허취득/보험 등 관련)
･레저선박 무등록/미등록의 문제점 및 해소 방안

<표 3-8> 설문지 구성
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<레저보트/수상레저기구 구매 경험> <동호회/클럽 가입 여부>

<그림 3-12> 레저보트 등 구매 경험과 동호회 가입 여부

레저보트 및 수상레저기구를 보유한 응답자들은 주로 모터보트를 소유하고 

있는 것으로 나타났다. 레저보트 및 수상레저기구 보유자 중 42.6%가 모터보트

를 소유하고 있다고 응답했으며, 무동력 고무보트를 가지고 있다고 응답한 사

람이 32.7%, 수상오토바이가 31.7%, 동력 고무보트나 RIB는 27.7%로 나타났다. 

그 외에 카약이나 카누를 소유하고 있다고 응답한 비율이 24.8%, 세일링 요트

를 보유하고 있다는 응답자도 20.8%로 조사되었다.

<그림 3-13> 레저보트 및 수상레저기구 소유 현황

레저보트를 구입/소유하고 있다고 응답한 사람 중 동호회나 클럽이 소유하

는 형태로 구입했다는 비율이 72.1%로 가장 높게 나타났으며, 그 다음으로는 

개인 소유가 24.3%, 회사 소유가 3.7%로 조사되었다.
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<그림 3-14> 레저보트 소유 형태

보유하고 있는 레저보트가 신조인 경우 국내에서 생산된 보트라는 응답이 

55.1%, 해외에서 수입했다는 응답이 21.3%로 나타났다. 한편 중고 레저보트의 

경우 국내 생산이라는 응답은 55.1%, 해외 수입품이라는 응답이 22.1%로 나타

나, 신조 또는 중고에 관계없이 절반 정도가 국내에서 제작한 레저보트를 보유

하고 있는 것으로 나타났다.

<그림 3-15> 레저보트 생산국 및 신조/중고 현황

보유하고 있는 레저보트의 선령은 신조의 경우 평균 3.0년으로 조사되었으

며, 중고 선박은 평균 4.3년으로 중고 레저보트의 선령이 신조에 비해 약 1.3년 

오래된 것으로 나타났다. 또한 레저보트의 크기는 신조의 경우 평균 11.92피트

로 중고 레저보트가 평균 12.66피트인 것에 비해 0.74피트(약 22.56센티미터) 짧

은 것으로 조사되었다.
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<그림 3-16> 레저보트별 선령 및 크기

레저보트를 보관하는 장소와 관련하여 신조 레저보트의 경우 자택이나 육상

의 나대지에서 보관한다고 응답한 비율이 22.1%로 가장 높았으며, 중고 레저보

트는 마리나에서 보관한다는 응답이 22.8%로 가장 높았다. 신조 또는 중고 여

부에 관계없이 육상 나대지에 보관하는 비율이 21.0%로 가장 높았으며, 그 다

음으로는 마리나에 보관한다고 응답한 비율이 20.6%, 자택에 보관한다는 비율

이 18.4%, 어항/하천/수변지역에 보관한다는 응답이 15.8%로 나타났다.

<그림 3-17> 레저보트별 보관 장소

레저보트의 등록과 관련하여 현재 보유하고 있는 레저보트를 등록했다고 응

답한 응답자는 66.9%였는데, 19.1%는 등록대상이 아니어서 등록을 하지 않았다

고 응답했으며, 나머지 14.0%는 미등록 상태로 운항하고 있는 것으로 나타났
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다. 한편 등록을 한 레저보트 중 대다수는 수상레저안전법상의 수상레저기구로 

등록(78.0%)을 했다고 응답했으며, 나머지는 선박법상의 선박으로 등록(22.0%)

해 운행하고 있다고 응답했다.

<그림 3-18> 레저보트 등록 현황

<그림 3-19> 레저보트 등록 형태

레저보트의 구입이나 소유, 이용과 관련하여 응답자들은 이용 경비의 부담

을 가장 큰 어려움으로 꼽았다. 레저보트 이용에 따른 경제적인 부담이 크다는 

응답은 5점 만점 기준 3.88점으로 가장 높았다. 그 다음으로는 보험 및 관리비

용의 부담(3.83점), 활동 공간의 부족(3.80점), 레저보트 수리 및 정비 시설과 관

련 정보의 부족(3.74점), 등록 및 검사 정보의 부족(3.66점), 면허취득 과정에서

의 불편함(3.64점), 활동 시간의 부족(3.58점), 구매 및 소유와 관련된 정보의 부

족(3.40점) 순으로 나타났다. 레저보트의 구입, 소유, 이용과 관련하여 응답자들
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은 레저보트 활동 시 소요되는 경비나 보험 및 관리비용 등 경제적인 부담을 

가장 큰 장애요인으로 인식하고 있는 것으로 조사되었다.

<그림 3-20> 레저보트 구매/소유/이용 관련 장애요인

한편 레저보트의 구입 및 소유와 관련하여 응답자 중 61.0%가 레저보트를 

구입한 후 보관이나 관리를 할 수 있는 공간이 부족한 점을 가장 큰 애로사항

으로 꼽았다. 그 다음으로는 레저보트 구매에 따른 세금 부담(47.1%), 레저보트 

구매 절차의 복잡함(40.4%), 레저보트 구매 정보의 부족(39.0%) 등이 불편하다

고 응답했다.

<그림 3-21> 레저보트 구매/소유 관련 불편 사항
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이러한 애로사항과 관련하여 레저보트의 구입 및 소유에 대해 레저보트에 

대한 중과세를 완화해야 한다는 응답이 5점 만점 기준 3.90점으로 가장 높게 

나타났다. 그 다음으로는 레저보트 임대/리스상품의 개발(3.86점), 해상 및 육상 

보관장이나 마리나 시설 확충(3.85점), 레저보트 판매, 등록 및 검사를 할 수 있

는 매매단지 조성(3.69점), 보급형 국산 레저보트의 개발 및 양산(3.63점) 순으

로 레저보트의 구매 및 소유와 관련해서 개선이 필요하다고 응답했다.

<그림 3-22> 레저보트 구매/소유 관련 개선 사항

레저보트의 이용과 관련해서는 응답자 중 57.4%가 레저보트 이용에 따른 경

제적인 비용이 부담된다고 응답해 비용 문제가 가장 큰 애로사항으로 꼽혔다. 

그 다음으로는 레저보트 보험 상품(41.9%), 레저보트 면허 취득(34.6%), 레저보

트 활동 시 상하가, 계류 운항 공간의 이용 방법(27.9%), 레저보트 등록 및 검사

제도(19.9%), 레저보트 활동과 관련된 안전정보의 부족(18.4%) 순으로 불편함을 

느끼는 것으로 나타났다. 
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<그림 3-23> 레저보트 이용 관련 불편 사항

레저보트의 구입이나 소유, 이용과 관련된 정보를 얻는 방법으로는 동호회

(인터넷 카페 등)를 가장 많이 이용(42.6%)하는 것으로 나타났으며, 그 다음으

로 인터넷 검색(27.2%)이나 TV 및 라디오 등 방송매체(10.3%) 등을 활용하는 

것으로 조사되었다. 그 밖에도 비교적 응답 비율은 낮지만 전문서적(6.6%), 친

구나 지인(6.6%), 레저보트/수상레저기구 판매점(5.9%)을 통해 정보를 취득하는 

것으로 나타났다.

<그림 3-24> 레저보트 구매/소유/이용 관련 정보원

3. 전문가 조사

레저보트 관련 업체나 대학, 연구소 등에 근무하고 있는 전문가 30명을 선정

한 후 전화와 인터넷을 이용해 설문조사를 실시하였다. 설문문항은 대부분 주
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관식으로 구성하였으며, 레저보트의 구매/소유/이용과 관련된 장애요인 및 개선 

방안, 레저보트 구매절차/세금/등록 및 검사제도/면허취득/보험 등에 대한 정책

적 건의 사항, 레저선박의 무등록 및 미등록과 관련된 문제점 및 그 해소 방안 

등을 조사하였다.

전문가들은 레저보트 구입 후 등록 및 검사 과정에서 정부의 규제와 개입이 

과도해 비용과 시간이 낭비되는 문제가 심각하다고 응답했다. 즉, 현재 레저보

트 등록 및 검사제도는 행정 편의적이며 절차가 지나치게 복잡하고 합리적이지 

못하다고 평가하고 있다. 또한 우리와 사회문화적 여건이 유사한 일본의 법제

도를 도입하면서 우리나라가 가지고 있는 현실적 여건을 반영하지 못해 정합성

이 떨어진다고 지적했다. 그 외에도 선령이 오래된 선박이나 중고선에 대한 안

전관리가 미흡하며 개인이 레저 목적으로 레저보트를 보유하는 경우에는 상업

용 레저보트의 등록 및 검사 규정과는 달라야 한다는 의견이 있었다.

레저선박의 등록 및 검사제도에 대한 문제를 개선하기 위해 전문가들은 제

도의 정비 및 개선을 통해 절차의 간소화와 일원화 방안을 마련해야 한다고 답

했다. 특히 개인들이 레저활동을 목적으로 레저보트를 이용하는 경우에는 관련 

규제들을 지금보다 완화해야 하며, 영리적인 목적으로 이용하는 경우에는 강화

해야 한다고 지적했다. 아울러 선령이 오래되거나 중고선은 안전사고 예방 차

원에서 등록 및 검사규정을 강화하고 수입을 제한해야 한다고 덧붙였다.

다음으로 레저보트를 운행하기 위해 필요한 면허의 취득과 관련한 문제점으

로는 시험이 실제로 필요한 기술이나 지식을 다루지 않고 형식적이어서 현실 

적합성이 떨어지며, 시험장도 부족해 시험을 보기 위해 소요되는 시간 및 비용

이 부담으로 작용한다고 지적했다. 이러한 문제점을 개선하기 위해서는 면허시

험 문제가 실제로 레저보트를 운행할 때 발생할 수 있는 상황을 다루어야 하고 

항행 능력을 검증할 수 있도록 실기 중심으로 개편되어야 한다고 응답했다. 더

불어 레저보트 운행자를 대상으로 한 운행 매너와 안전교육이 강화되어야 한다

고 지적했다. 또한 시험장 수가 적고 원거리에 위치해 면허 취득에 시간 및 비

용이 많이 소요되므로 시험장을 추가로 확보하고 시험 감독관의 전문성과 객관

성도 제고해야 한다고 덧붙였다.
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레저보트 이용 중에 발생할 수 있는 각종 사고에 대비하기 위한 보험과 관

련하여 전문가들은 레저보트와 관련된 보험 상품이 다양하지 않아 선택의 폭이 

좁고 보험이 있다고 하더라도 담보 범위가 협소한 점이 문제라고 응답했다. 이

와 동시에 보험료도 높아 경제적으로 부담이 된다고 답했다. 예를 들어 현재 

보험사들이 판매하고 있는 레저보트와 관련된 보험 상품은 요트와 보트의 2개 

종류만 있어 선택의 폭이 좁고, 타인의 선체 및 항해 장비에 손해를 끼쳤을 때 

배상해 주는 대물보험이 없어 자동차 종합보험에 비해 보장 범위가 매우 협소

하다. 전문가들은 향후 보험사들이 다양한 보험 상품을 개발하고 담보 범위를 

확대하는 한편 이를 위한 정부의 정책적 지원이나 제도화가 필요하다고 덧붙였

다. 또한 레저보트 이용자가 겪는 경제적인 부담을 경감시킬 수 있도록 현재의 

보험료 수준을 보다 낮춰야 한다고 답했다.

마지막으로 전문가들은 레저보트의 무등록 및 미등록에 따른 문제점으로 안

전사고 발생 시 보험 및 사고 처리가 가장 문제가 된다고 응답했다. 이와 더불

어 무등록/미등록 레저보트는 레저보트 소비시장의 왜곡, 육상 및 해상공간에 

레저보트를 무단 방치, 폐선 시 관리가 이루어지지 않아 환경오염이 우려되는 

등 문제가 발생할 가능성이 높다고 지적했다. 또한 레저보트에 대한 등록이 이

루어지지 않음에 따라 등록 시 부과되는 세금도 부과되지 않게 되어 조세회피 

및 탈세로 연결될 수 있다고 답했다.

<그림 3-25> 레저보트 무등록/미등록으로 인한 문제점
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전문가들은 레저보트의 무등록/미등록 문제를 해소하기 위해서 레저보트를 

등록하고 이력을 추적할 수 있는 시스템을 구축하는 것이 시급하다고 응답했

다. 등록 및 이력 추적 시스템의 구축 외에도 구매 단계부터 선박번호를 부여

하는 등록 시스템을 구축하는 한편 무등록/미등록 레저보트에 대한 단속을 강

화하는 방안도 제시되었다. 그 밖에는 마리나 등 레저보트 보관장과 사업장을 

주기적으로 점검해 등록을 마친 선박만 입항/보관할 수 있는 제도, 레저보트 구

매 시 보관지를 지정하는 제도를 마련하는 방안 등을 통해 레저선박의 무등록/

미등록 문제를 해결할 수 있다고 응답했다.

<그림 3-26> 레저보트 무등록/미등록 개선 방안

마지막 문항은 국내 레저보트 활동 대중화를 위해 필요한 사항이나 개선해

야 할 부분에 대한 질문으로 다수 전문가들은 레저보트 활동이 활성화되기 위

해서는 관련 법제도가 현실과 부합하는 방향으로 개선되어야 한다고 응답했으

며, 레저보트 관련 보험 및 금융상품의 개발이 필요하다고 답했다. 또한 마리나 

시설을 확충하고 친수문화를 확산시킬 수 있도록 해양레저 체험 및 교육 프로

그램을 개발하고 이에 대한 홍보활동을 강화해야 한다고 덧붙였다. 
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4. 소결

일반인을 대상으로 한 레저선박 이용 여건 조사 결과에 따르면 레저보트를 

구매한 경험이 있는 응답자는 5.6%로 대다수는 레저보트 구매 경험이 없는 것

으로 나타났다. 한편 레저보트나 수상레저기구 관련 동호회/클럽 등에 가입했

다고 응답한 사람은 13.6%로 1회성 참여가 아니라 적극적으로 수상레저 활동

을 즐기는 응답자의 비율은 높지 않았다.

한편 레저보트 및 수상레저기구 보유자 중 등록했다고 응답한 비율은 66.9%

로 3명 중 2명이 등록을 한 것으로 나타났는데, 등록 선박은 주로 수상레저안

전법상의 수상레저기구로 등록했으며, 그 외는 선박법상의 선박으로 등록한 것

으로 조사되었다. 한편 레저보트 등록 및 검사제도에 대해서 불편함을 느낀다

는 응답이 적지 않아(19.9%) 이용자들이 쉽고 편리하게 이용할 수 있도록 제도 

개선이 필요하다. 또한 레저보트 이용과 관련해서는 이용 경비나 보험료, 관리 

비용 등 경제적인 부담이 가장 큰 애로사항으로 나타나므로 저렴한 비용으로 

레저보트 활동을 즐길 수 있는 프로그램을 마련하고 보험이나 이용료 등 제도

적인 차원에서도 비용을 절감할 수 있는 방법을 모색해야 할 필요가 있다.

전문가들은 현행 레저보트 등록 및 검사제도가 지나치게 규제가 많다고 평

가하며 등록과 검사에 관련된 규정이 복잡하고 담당 기관이 분산되어 있어 불

편함이 가중된다고 지적하고 있다. 또한 검사에 소요되는 비용도 경제적으로 

부담이 되는 요소로 작용하고 있다고 응답했다. 레저보트의 이용과 관련해서도 

레저보트 활동과 관련된 보험 상품 자체가 적어 선택의 폭이 좁고 보험료도 높

아 경제적으로 부담된다고 지적했다. 따라서 레저선박 관리 및 운영제도의 개

선을 위해서는 이용자의 편의성을 제고하는 방향으로 레저선박 등록 및 검사제

도를 개편하고 레저선박을 안전하게 이용할 수 있도록 보험제도를 완비하는 것

이 시급하다. 나아가 장기적으로는 레저보트 관련 법제도를 합리적으로 정비하

고 친수문화를 확산시킬 수 있는 해양레저 체험 프로그램의 개발 및 홍보가 필

요하다. 
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제3절 시사점

레저선박의 등록과 관련된 주요 이슈에서 보듯이 레저선박의 등록과 관련된 

가장 큰 문제점은 등록 자체를 하지 않는 무등록이나 미등록이 발생한다는 점

이다. 레저선박에서 무등록과 미등록이 나타나는 원인은 선박의 등록제도 자체

가 매우 복잡하다는 것과 함께 등록에 따른 세금문제 등이 주요 원인으로 작용

하게 된다. 하지만 무등록이나 미등록으로 인해 레저선박에 대한 각종 행정처

리의 제약과 더불어 안전사고 발생 시 대처방안, 세금부과, 범죄 등 각종 사회

적 문제를 야기할 수 있다. 레저선박 등록제도가 마련되어 있음에도 불구하고 

무등록/미등록이 나타나는 원인은 레저선박 소유자 개인의 문제일 수 있지만 

이와 관련된 제도의 운용에도 한계점이 있다. 무엇보다도 2000년 이후 개인 소

유 레저선박의 보급이 점차 확산되고 이를 수용하기 위하여 각 법령마다 각기 

다른 명칭을 사용하면서 개념적 혼란이 있다. 

레저선박, 레저보트, 모터보트, 요트 등이 정책사업의 명칭에 사용되고 있지

만 정확히 그 대상이 무엇인지는 규정되어 있지 못하다. 반면 각 법령에서도 

이러한 선박의 정의가 각기 다르게 사용되면서 법률적 용어와 일반 명사 사이

에서 혼란이 발생한다. 이에 따라 레저선박의 개념과 관련해서는 각 법령마다 

각기 다르게 레저선박과 관련된 개념을 확장시키기보다는 공통된 기준이나 합

의를 이룰 수 있는 기준을 마련하는 것이 시급하다. 즉, 마리나선박(마리나항만

법), 수상레저기구(수상레저안전법), 플레저보트(선박안전법) 등 법적 기준개선

에 따라 새로운 용어의 정의를 마련하기보다는 레저선박의 크기나 목적에 따라 

이를 분류하여 이를 공통적으로 활용함으로써 일반인이나 레저선박의 등록, 사

업자등이 혼란을 격지 않도록 하는 것이 필요하다. 이와 더불어 마리나항만법

에 의한 마리나선박은 마리나항만에 수용가능한 선박이라는 개념을 가지고 있

다. 한편, 호버크래프트나 카누, 카약 등은 마리나업이나 마리나항만의 정박 대

상으로 포함시키기는 어렵기 때문에 정의에서 제외시키는 방안이 필요할 것으

로 판단된다. 



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

제3장 레저선박 관리 실태 분석 69

<그림 3-27> 레저선박에 대한 법적 정의 분류

레저선박에 대한 개념적 정립의 다음 단계로는 레저선박의 등록제도를 개선

시켜야 한다. 이를 위해서는 우선 수상레저안전법상의 레저선박에 선체식별번

호(Hull Identification Number, HIN)를 부여하여 선박에 대한 이력을 관리하도록 

한다. 또한 선박법과 선박안전법상의 기타선을 세분화시켜 여객선, 상선, 어선

과 같이 레저선박항목을 분리시켜 레저선박에 대한 기초통계체제를 확보하도

록 한다. 그리고 각 법령에서 톤수나 길이에 따라 각기 다르게 적용되는 기준

도 톤수나 길이 등 하나의 기준을 선택하는 방안을 고려하도록 한다. 그리고 

이러한 기준을 선박의 등록과 검사 및 선박을 통한 영업 기준에 적용하여 일관

성을 유지시켜 각 사업법에 따른 영업의 범위에 있어 그 적용범위와 한계를 명

확하게 하는 것도 필요할 것으로 판단된다. 이상과 같이 레저선박의 정의 및 

사업영역에 따른 개인과 사업자 간의 레저선박 관리체계를 종합적으로 정리하

면 다음의 그림과 같이 분류할 수 있다.
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<그림 3-28> 레저선박 관리 현황 종합 분석
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제4장 해외 레저선박 관리 실태 사례 분석

앞서 국내 레저선박 관리제도 및 운영 실태를 분석하였다. 해외 각 국가의 

레저선박 관리제도 운영 실태와의 비교를 통해 우리나라 레저선박 관리제도의 

문제점을 파악하고 개선방안을 도출하기 위해 본 장에서는 영국과 일본의 레저

선박 관리제도 운용 현황 및 특징을 파악하는 한편 이를 통해 우리나라의 레저

선박 관리제도 개선을 위한 시사점을 도출하고자 한다.

주지하는 바와 같이 영국은 전통적인 해양 강국이며, 소프트웨어적인 측면

에서 영국의 해양 문화는 여전히 강력하다. 해상법, 선박보험, 선급, 국제해사기

구를 통한 해양 관련 전 세계 주요 정책의 결정, 해양레저, 해양문화 등 영국을 

빼고 해양의 역사를 논할 수 없다. 특히 해양관광, 해양레저 분야에서 영국은 

다양한 해양레저 활동을 통해 바다를 종합 엔터테인먼트 공간으로 활용하고 있

는데, 국민들의 친수 문화를 고취시킬 수 있는 역량은 우리나라가 크게 부족한 

부분이다. 한편 일본은 우리나라와 지리적으로 인접하며 해양문화와 수산업 측

면에서 유사성을 가지고 있다. 이와 같은 문화적인 측면 외에도 해양・수산관

련 법령 및 제도의 구성 또한 상호 유사한 체계를 이루고 있다. 그리고 문화적, 

제도적 유사성 외에도 일본은 우리나라보다 해양에서 이루어지는 레저활동 행

태가 다양하며 관련 인프라 및 해양레저산업 규모가 커 참고할 여지가 많다.

이러한 견지에서 본 장에서는 해양 문화 및 친수 문화가 발달된 대표적인 

국가인 영국과 더불어 우리나라와 해양 이용 행태 및 법제도적인 유사성이 높

은 일본의 레저선박 관리제도 운용 현황을 살펴보고 그 시사점을 분석하고자 

한다.
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제1절 영국 레저선박 관리사례 분석

1. 레저선박 등록제도

영국은 레저선박의 등록과 관련하여 레저선박을 주로 이용하는 수면의 종류

에 따라 구분하고 있다. 내수면에서 레저선박을 이용할 경우에는 레저선박의 등

록 및 면허가 필요하며, 해수면에서 이용하는 경우에는 반드시 등록이 필요하다

고 명시적으로 규정하고 있지 않다. 즉, 강이나 호수 등 내수면 외에 바다에서 

개인의 레저활동을 위해 레저선박을 소유할 경우에는 반드시 등록하지 않아도 

된다. 그러나 다수의 레저선박 소유자들은 자발적으로 레저선박을 등록하고 있

는데, 이는 자신이 소유한 선박의 소유권을 인정받기 위한 목적이 가장 크다. 또

한 등록을 통해 레저선박 이용과 관련된 법적인 권리와 책임을 명확히 하고 공

해 또는 영국 외 국가의 해역에서의 레저선박 이용 시 어떤 국가의 법률이 적용

되는지 분명히 할 수 있기 때문에 많은 사람들이 선박을 등록하고 있다.

영국의 레저선박 등록제도는 상선법(The Merchant Shipping Act 1995) 규정에 

따른다. 상선법상의 ‘배’는 항해에 사용되는 모든 선박을 의미하며 대형 상선에

서부터 소형 세일링 보트까지 모두 포함한다. 세부적으로 보면 영국의 레저선

박 등록제도는 레저선박을 이용하는 지역에 따라 내수면(강이나 운하 등)과 해

수면으로 구분하여 등록 담당 기관 및 등록 항목의 종류가 달라진다. 또한 레

저선박의 보유 목적에 따라 개인적인 레저활동을 향유하기 위해 보유하는 선박

과 상업적 목적으로 보유하는 선박으로 구분하여 등록 방법과 적용되는 규정이 

상이하다. 그리고 해양에서 이용하는 레저선박이라도 등록하려는 선박의 길이

와 이용 목적에 따라 등록 항목이 구분된다.

영국의 레저선박 소유 및 등록, 내수면 및 해수면에서의 항행 규정, 보험 등 

레저선박 관리제도와 관련된 전반적인 행정 절차와 규정은 영국 정부의 통합 

사이트23) 내의 Environment and countryside 항목 중 Boats and waterways 부분을 

23) 영국 정부 통합 사이트 중 레저선박 관련 부분(https://www.gov.uk/topic/environmental-managem
ent/boating)
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참조할 수 있다. 레저선박의 구입과 기초적인 안전수칙, 보험가입 등과 관련된 

사항은 선박의 소유(Owning a boat) 항목에 기술되어 있으며, 내수면 및 해수면

에서 레저선박을 이용하기 위한 등록 및 면허 발급과 관련된 사항은 선박의 등

록(Register a boat) 항목에 설명되어 있다.

<레저선박의 보유> <레저선박의 등록>
자료: (좌)영국 정부 통합 사이트 중 레저선박의 보유(https://www.gov.uk/owning-a-boat), 

(우)레저선박의 등록(https://www.gov.uk/register-a-boat)과 관련된 부분, 검색일: 2
016.3.22.

<그림 4-1> 영국 정부의 레저선박 관련 정보 제공 웹페이지

1) 내수면에서 이용하는 레저선박의 등록

영국은 내수면에서 레저선박을 이용할 경우 레저선박에 대한 등록 및 면허

(license)를 발급받아야 한다. 내수면에서의 레저선박 이용 시 등록 및 면허가 

필요한 선박은 추진기관의 유무와 관계없다. 따라서 세일링 보트, 하천선(river 

boat), 운하용 보트(canal boat), 선상가옥(houseboat), 카누, 패들 보드, 노를 저어

타는 보트, 딩기 등 갑판이 없는 보트 등 다양한 레저선박에 대해 등록 및 면허

가 필요하다. 

등록을 담당하는 기관은 Canal & River Trust와 Scottish Canals24), 환경청, 

24) 영국수로공사(British Waterways)가 잉글랜드와 웨일즈 지역을 관할하는 Canal & River Trust
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Broads Authority 등 관할 지역에 따라 다르다. 즉, 등록하려는 레저선박을 주로 

이용하는 강이나 운하가 위치한 지역에 따라 지정된 등록 기관이 있으며 해당 

기관에서 등록을 해야 한다. 또한 레저선박 이용 지역이나 목적에 따라 면허의 

유효 기간이 3개월부터 1년까지 상이하며, 이용 가능한 지역도 특정한 강이나 

호수에 한정되거나 모든 내수면에서 이용할 수 있는 등 다양한 조건으로 발급

된다.

한편 내수면 레저선박 등록을 위해서는 보험에 가입해야 하며 Boat Safety 

Scheme(BSS)25)의 안전인증을 받아야 한다. 보험과 관련해 등록을 원하는 레저

선박은 제3자에 대한 배상책임보험(third party liability insurance)에 가입해야 한

다. 선박의 종류에 따라 최소 보상액 기준이 달라지는데 예를 들어 파워보트나 

선상가옥은 최소 1백만 파운드, 그 외는 최소 200만 파운드의 보상액을 보장할 

수 있는 보험에 가입해야 한다.26) 또한 안전인증 기관인 BSS를 통해 레저선박

의 전기설비, 엔진, 환기 및 연료장치 등의 설치 기준을 준수하고 있는지 검사

를 받은 후에 인증서를 발급받아야 한다. 레저선박에 대한 안전인증은 4년간 

유효하며 기간이 만료되기 전에 갱신해야 한다.

2) 해수면에서 이용하는 레저선박의 등록

앞서 언급한 바와 같이 영국은 개인이 해수면에서 레저활동을 하기 위해서 

반드시 선박을 등록해야 한다는 명시적 법률 규정은 없다. 그러나 레저선박의 

소유권을 명확히 하고 영국이 아닌 다른 국가의 해역에서 레저선박을 이용하기 

위해서는 등록이 필요하다.

영국은 해수면에서 이용하기 위한 레저선박을 Part Ⅰ 또는 Part Ⅲ 항목으로 

와 스코틀랜드 지역을 관할하는 Scottish Canals로 분리됨. Canal & River Trust는 잉글랜드와 
웨일즈 지역, Scottish Canals는 스코틀랜드 지역의 수로 및 운하를 관리하는 업무를 수행하는 
비영리단체임. 두 기관은 영국 내 거의 모든 운하와 강에서 이용하는 레저선박의 등록 업무
를 담당하고 있음

25) Boat Safety Scheme(BSS)은 레저보트 활동의 안전성 확보를 위해 Canal & River Trust와 환경
청이 설립한 기관으로 Canal & River Trust가 운영하고 있음. BBS는 레저보트에 대한 안전성 
검사와 안전사고 예방을 위한 교육 프로그램을 운영하고 있음

26) https://www.gov.uk/owning-a-boat/insurance, https://canalrivertrust.org.uk/media/library/5962.pdf
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등록할 수 있다고 규정하고 있다.27) Part Ⅲ 항목은 소형선박의 등록(Small 

Ships Register, SSR)이라고도 하는데, Part Ⅰ과 Part Ⅲ 항목의 법적 효과는 동

일하다. Part Ⅰ과 Part Ⅲ 항목의 세부 내용은 다음과 같다.

(1) Part Ⅰ 항목

Part Ⅰ 항목으로 등록하려는 목적은 크게 5가지로 볼 수 있다. 첫째, 본인 

소유의 선박임을 입증하기 위해, 둘째, 선박의 선적을 입증하기 위해, 셋째, 선

박을 융자에 대한 담보로 설정하기 위해, 넷째, 레저선박으로 등록하기 위해, 

다섯째, 선박등록증명서를 발급받기 위해 Part Ⅰ 항목으로 등록한다. 특히, 선

박등록증명서를 발급받기 위해 Part Ⅰ 항목으로 등록한다는 것은 선박의 전 

소유자가 미상환한 융자금이 있는지 파악하기 위한 목적이다.

Part Ⅰ 항목으로 등록하기 위한 조건으로 다음의 4가지를 들 수 있다. 선체 

길이 24미터 이상인 선박, 기업이 소유한 선박, 개인 또는 기업이 보트를 담보

로 자금을 차입한 경우, 장기간 공해상을 항해하고자 할 경우에 Part Ⅰ 항목으

로 등록할 수 있다. 그 외에 영국이 아닌 다른 국가에 거주하는 사람이 영국 국

적으로 선박 등록을 원할 경우 Part Ⅰ 항목으로 등록해야 한다.

Part Ⅰ 항목으로 등록하려면 등록신청서, 등록자격 신고서, 선박 매도증서, 

건조증명서, 매매약정서 또는 대금청구서를 반드시 제출해야 한다. 그 외 선박 

톤수 및 계측 증명서, 국제 톤수 증서(선체 길이가 24미터 이상일 경우), 말소등

기(종전에 등록되었던 선박일 경우), 무선호출부호(radio call sign) 정보도 제출

해야 한다. 신규 등록 시 124파운드가 소요되며 재등록 시에는 49파운드가 소

요된다. 등록은 5년간 유효하다.

27) Part Ⅰ과 Part Ⅲ 항목 외에 Part Ⅱ와 Part Ⅳ 항목이 있는데, Part Ⅱ 항목은 낚시어선
(Fishing vessels)을 대상으로 하며, Part 4 항목은 외국 국적을 가진 사람이 소유한 선박 중 
영국 기업에 의해 나용선으로 사용되는 선박에 대해 용선 기간 중 영국 국적으로 등록할 경
우에 적용되는 것으로 일반적인 레저선박의 등록에는 적용되지 않음
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자료: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/429
004/MSF_4727_Rev_2.15__Merchant___Pleasure_Vessels_Declaration_of_Eli
gibility.pdf, 검색일: 2016.10.6.

<그림 4-2> 영국의 Part Ⅰ 항목 등록신청서
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(2) Part Ⅲ 항목

Part Ⅲ 항목은 소형선박만을 대상으로 하며 이 항목이 시행되기 전에는 소

형선박도 1983년 상선법(Merchant Shipping Regulations 1983)의 적용을 받았다. 

이후 해외에서 레저선박을 이용하기 원하는 선박 소유자들을 중심으로 저렴하

고 간편한 등록 절차에 대한 신설 요구가 높아짐에 따라 현재의 Part Ⅲ 항목이 

도입되었다.

Part Ⅲ 항목의 등록 대상에 해당하는 소형선박은 선체 길이 24미터 이하인 

선박을 의미하며, 개인의 레저활동을 목적으로 보유하는 레저선박만 등록이 가

능하다. 즉, 기업 소유의 레저선박은 본 항목의 등록 대상이 아니다. 그리고 등

록을 원하는 선박 소유자는 영국 시민권을 보유하고 있어야 하며, 연간 185일 

이상 영국에 거주하는 경우에만 등록이 가능하다.

한편 Part Ⅲ 항목은 Part Ⅰ 항목에 비해 적은 비용이 소요되며, 해외에서 요

트를 운행하는데 필요한 국적 증빙 서류를 발급받을 수 있다는 장점이 있다. 

Part Ⅲ 항목은 소형선박 등록을 위한 전용 웹사이트28)를 통해 개인이 직접 등

록할 수 있으며, 선박 소유자나 선박명 등이 변경될 경우에도 이 웹사이트를 

통해 수정할 수 있다. 웹사이트는 신규 등록, 소유자 변경 또는 재등록, 선박 제

원 변경 등을 개인이 신고할 수 있도록 구성되어 있으며, 등록 대상 소형선박

은 바지선(barge), 딩기, 고무보트(inflatable), 제트스키(Wet bike), 모터세일러, 모

터요트, 거룻배, 세일링 요트, 스포츠 보트, 호버크래프트 등이다. 등록에는 25 

파운드가 소요되며 5년간 유효하다.

소형선박으로 등록 시 기입해야 하는 정보는 선체 식별번호(Hull Identification 

Number, HIN), 선체 길이, 공동 소유자 수, 소유자 주소 및 연락처 등이다. 공인

된 선박 길이 자료를 취득하기 위해서는 국제선박톤수측정협약에 따라 영국왕

립요트협회(The Royal Yachting Association, RYA)나 조선기사, 선박검사원이 측

정한 문서가 필요하며, 소형선박 등록 시 인쇄물 형태로 제출해야 한다. 등록을 

마치면 선박 소유자는 발급받은 선박 등록 번호, 선박명 등을 선미나 메인 빔

28) 영국 소형선박 등록 웹사이트(https://mcanet.mcga.gov.uk/ssr/ssr/)
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(main beam)의 잘 보이는 위치에 새겨야 한다.

영국의 소형선박 등록은 최초로 도입된 1983년부터 1991년 사이에는 영국왕

립요트협회에서 담당하다가, 1991~1996년에는 운전면허청(Driver and Vehicle 

Licensing Agency)으로 담당 기관이 변경되었다. 이후 1996년부터 현재까지는 해

양경비청(Maritime and Coastguard Agency)에서 소형선박 등록 업무를 담당하고 

있다.

자료: 영국 소형선박 등록 웹사이트(https://mcanet.mcga.gov.uk/ssr/ssr/), 검색
일: 2016.3.22.

<그림 4-3> 영국 소형선박 등록 웹사이트
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(3) 소결

해수면에서 이용하는 레저선박의 등록과 관련하여 Part Ⅰ과 Part Ⅲ 항목은 

등록에 따른 법적 효과는 동등하지만 등록을 위한 요건과 등록 목적 측면에서 

차이가 있다.

등록을 위한 요건 측면에서 보면 선박의 크기, 사용 목적, 항행 수역 범위 등

에 따라 적용 항목이 달라진다. Part Ⅰ 항목에 해당하는 선박은 선체 길이 24

미터 이상인 레저선박, 회사가 소유한 레저선박, 대출기관이 보트에 대해 담보

를 설정한 경우, 장기간 공해상을 항해하고자 할 경우이다. 한편 Part Ⅲ 항목에 

해당하는 선박은 선체 길이가 24미터 미만인 레저선박, 영국에 거주하는 개인

이 소유한 레저선박이고 해당 레저선박이 해양 금융 또는 대출 담보가 없는 경

우에 적용된다. 

한편 등록의 목적 및 필요성 측면에서 보면 Part Ⅰ 항목은 레저선박의 소유

권을 입증하고 레저선박과 관련되어 발생한 금융 행위(대출)가 기록된다는 점

이 특징이다. 이에 비해 Part Ⅲ 항목은 영국이 아닌 외국의 영해에서 레저선박

을 이용하기 위한 통행 허가증(passport)으로 기능하는 성격이 강하다.

구분 대상 및 특징

Part Ⅰ

- 대상: 선체 길이 24미터 이상인 선박, 기업 소유 선박, 담보가 설정된 선
박, 장기간 공해상을 항해하고자 하는 선박 

- 특징: 기본적인 등록 항목으로 법률적 재산권을 확보하기 위한 목적이 
강함

Part Ⅱ - 대상: 낚시어선

Part Ⅲ

- 대상: 선체 길이 24미터 이하인 소형선박(낚시어선을 제외한 요트 등 소
형 레저선박), Part Ⅰ 항목의 등록을 원하지 않는 비상업용 소형선박, 
담보가 설정되지 않은 선박

- 특징: 간소화된 등록 절차와 적은 비용으로 인터넷을 통해 소형선박 등
록이 가능

Part Ⅳ - 대상: 외국인이 용선한 모든 내국선

<표 4-1> 영국 선박 등록 항목별 대상 및 특징
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2. 레저선박 운영제도

레저선박 운영제도는 레저선박을 실제로 이용하는 과정에서 경험하게 되는 

레저선박의 검사, 보험, 폐선이라는 주제를 중심으로 살펴보고자 한다.

1) 레저선박의 검사

레저선박을 등록하기 위해서는 선박의 길이 등 선박 제원에 대한 정보가 필

요하며 그 외에도 안전성 확보를 위해 선박에 대한 검사가 필요하다. 영국은 

레저선박의 검사 업무를 전담하는 정부 조직 또는 산하 기구가 존재하지 않으

며, 민간의 특정 기관이 지정되어 있지도 않다. 따라서 레저선박에 대한 안전 

검사를 받기 위해서는 선급이나 선박 안전검사 업무를 수행하는 민간의 전문 

기관에 의뢰해야 한다.

선박의 톤수 및 길이 측정을 비롯하여 안전검사 업무를 수행하는 대표적인 

기관으로 1912년 설립된 요트 설계･검사원 협회(The Yacht Designers and 

Surveyors Association, YDSA)를 들 수 있다. YDSA는 선박 검사 및 계측, 검정, 

디자인 분야 전문가들의 민간 기관으로 선박의 톤수 측정 및 등록, 선박 건조 

및 수리, 안전검사, 관련 전문인력 양성, 사고로 인해 발생한 손해 및 피해 조사 

등의 기능을 담당하고 있다. YDSA의 홈페이지를 통해 검사 업체를 검색할 수 

있으며 검사, 보험 등 레저선박의 운영과 관련되어 다양한 도움을 받을 수 있다.

구분 요금(파운드)

영국 내 위치
선체 길이 15미터 이하 175

선체 길이 15미터 이상, 24미터 이하 230

영국 외 위치
선체 길이 15미터 이하 230

선체 길이 15미터 이상, 24미터 이하 285

<표 4-2> 영국 요트 설계･검사원 협회의 선박 톤수 측정 요금
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자료: 요트 설계･검사원 협회 웹사이트(http://www.ydsa.co.uk/surveyors.asp), 
검색일: 2016.3.22.

<그림 4-4> 영국 요트 설계･검사원 협회의 선박 검사 기관 목록

2) 레저선박의 폐선 

영국은 레저선박의 폐선과 관련된 별도의 규정이 존재하지 않는다. 다만 등

록을 한 선박의 경우에는 폐선 신고서를 작성하도록 되어 있어 내수면에서 이

용하는 레저선박의 경우 거의 모든 레저선박이 폐선 신고를 해야하며, 해수면

에서 이용하는 레저선박 중에서는 등록을 한 선박만 폐선 신고를 해야 한다. 

폐선 신고를 위해서는 선박 등록 시 제출했던 선박 정보와 등록을 말소하는 
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사유에 대해 작성 후 최초 등록 관청에 제출해야 한다. 신고서에는 선박에 대

한 기초적인 정보인 선박명, 선박 번호, 선박의 종류, 선박 건조년도, 잔여 대출

금 여부 등과 선박의 소유권 이전, 파손, 국적 변경 등 폐선 신고 이유에 대해 

기입해야 한다.

자료: https://www.gov.uk/government/publications/application-to-remove-british-ship-from-uk-regist
er-msf-4744), 검색일: 2016.10.6.

<그림 4-5> 영국 선박 등록 말소 신고서

3) 레저선박 관련 보험

(1) 의의

보험이란 개인들의 경제활동을 위협하는 우연한 사고로 인하여 발생하는 피

보험자의 손해를 보상해 주기 위한 제도이다. 레저선박 및 수상레저기구보험이

란 레저선박 및 수상레저기구를 소유, 사용 또는 관리하는 동안에 발생하는 우

연한 사고로 인하여 생긴 피보험자의 손해에 대해 보험자가 보상할 것을 목적
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으로 하는 보험이라고 총칭할 수 있다.

레저선박 및 수상레저기구보험은 크게 2가지 기준으로 분류할 수 있는데, 선

박이나 수상레저기구의 종류에 따르거나 보험자가 담보하는 위험에 따라 다양

한 형태가 있다.

우선 레저선박 및 수상레저기구의 종류에 따라 구분하면 딩기보험(Dinghy 

Insurance), 요트보험(Yacht Insurance), 쾌속정보험(Speed Boat Insurance), 범선보

험(Sailboard Insurance), 모터보트보험(Motor Boat Insurance), 로우잉보트보험

(Rowing Boat Insurance), 고무보트보험(RIB/Inflatable Insurance), 내로우보트보험

(Narrow Boat Insurance) 수상오토바이보험(Personal Watercraft Insurance) 등으로 

분류할 수 있다.

다음으로 보험자가 담보하는 위험에 따라 피보험자가 레저선박 및 수상레저

기구를 소유, 사용 또는 관리하는 동안에 발생한 사고로 인하여 피보험자 자신

이 소유하는 선박이나 기구에 직접 발생한 손해를 보상하는 선체보험, 선박 및 

기구의 탑승자가 부상당한 경우에 이를 보상하는 탑승자상해보험, 선박 및 수

상레저기구 사고와 관련하여 피보험자가 제3자에게 손해배상책임을 부담함으

로써 입게 되는 손해를 보상하는 대인･대물배상책임보험이 있다. 그리고 선박 

및 수상레저기구를 비롯해 그 탑승자가 조난을 당한 경우 당해 선박이나 기구, 

탑승자가 다른 선박에 의해 수색 또는 구조되거나, 비용을 부담함으로써 입게 

되는 손해에 대하여 보상하는 수색구조비용보험 등으로 분류할 수 있다.

(2) 주요 내용

영국에서는 전문레저보험자(Specialist Leisure Insurer)에 의하여 선박 및 수상

레저기구 종류별로 보험이 시행되고 있는데, 종류별로 플레저선박보험약관

(Pleasure Craft Clause), 범선보험약관(Sailboard Insurance Clause), 딩기 및 로우

잉보트보험약관(Dinghy and Rowing Boat Insurance Clause), 수상오토바이약관

(Personal Watercraft Clause) 등이 시행되고 있다. 즉, 런던보험자협회의 표준약

관과 각 보험자들의 개별약관이 병용되고 있는 실정이다. 특히 협회요트보험약

관과 플레저선박보험약관은 쾌속정, 모터보트, 고무보트 및 내로우보트 등 다
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양한 형태의 레저선박을 담보하는 보험계약에서 광범위하게 사용되고 있다.29)

레저선박 관련 보험은 담보위험30)이므로 보험자가 보상책임을 부담하기 위

해서는 그 손해가 반드시 담보위험으로 인해 발생해야 한다. 손해가 담보위험

으로 인해 발생했다면 보험자의 보상책임은 일단 성립하게 되며, 당해 담보위

험이 어떠한 사정이나 원인으로 발생하였는지 여부 등은 별개의 문제이다. 그

러나 실제로는 특정 담보위험으로 인하여 손해가 발생했다는 사실만으로 바로 

보험자의 보상책임이 결정되는 것은 아니고, 면책위험으로 인하여 발생한 것이 

아니라는 점이 입증되는 경우에만 보험자의 보상책임 여부가 결정된다.

면책위험은 보험자가 보상책임을 법률상 약관상의 이유로 면제받는 것을 의

미한다. 어떤 위험으로 인하여 발생한 손해에 대해 보험자가 보상책임을 면한

다는 것은 특정한 위험으로 보험자의 보상책임을 적극적으로 제한하는 효과를 

가지고 있다. 이와 관련하여 영국의 레저선박 관련 보험들은 면책위험에 대해 

명시적으로 규정하고 있기 때문에 보험계약상의 다른 규정이 면책위험 규정에 

저촉하는 경우에는 면책위험 규정이 다른 규정보다 우선적으로 적용된다.31) 

한편 대인이든 대물이든 피보험자가 제3자에 대하여 법률상의 손해배상책임

을 부담하는 경우에 피해자에게 지급해야 하는 배상금 등을 보험자가 보상하는 

것을 의미하는 제3자에 대한 배상책임과 관련하여 영국은 요트 소유자 또는 요

트 운항자가 제3자에 대한 배상책임보험에 가입하도록 법으로 강제하고 있지 

않다. 다만 요트 소유자 등이 제3자에 대한 배상책임보험에 가입하도록 권고하

고 있다.

29) 보험자들은 요트를 ‘바람으로 추진되든지 기계적으로 추진되든지 여부를 불문하고 사적유람
(private pleasure) 또는 스포츠 활동을 목적으로 광범위하게 사용되는 여하한 선박’이라고 정
의하고 있음. 따라서 바람으로 추진되든지 기계적으로 추진되든지 사적유람의 목적으로 사
용된다면 요트보험의 대상이 될 수 있기 때문에 협회요트보험약관은 다양한 형태의 레저선
박을 담보하는 보험계약에서 광범위하게 사용될 수 있음

30) 담보위험: 보험자는 어떤 위험으로 말미암아 보험의 목적에 손해가 발생하였을 경우에 그 손
해를 보상할 것을 약정하는 것인데, 그 손해를 발생시킨 위험을 의미함(보험개발원 보험사
전, http://www.kidi.or.kr/notice/dictionary.asp, 검색일: 2016.10.6)

31) Hudson. N. G. & Allen. J. C., The Institute Clauses Handbook(London: LLP, 1986), p.133.
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3. 소결

영국의 레저선박 등록 및 검사, 폐선 등 레저선박의 이용과 관련된 일련의 

제도는 정부 조직이나 민간의 단일 기구에 의해 일원화되기보다 레저선박 소유

자의 자율에 맡겨져 있다. 내수면에서 이용하는 레저선박을 제외하고 해수면에

서 이용하는 레저선박은 등록이 필수적인 절차가 아니며 개인의 레저활동 범위

나 목적에 따라 자율적으로 선택할 수 있다. 또한 안전검사도 정부나 민간의 

특정 기관에서 이루어지기보다 전국에 산재해 있는 전문 민간 기관 중에 선택

할 수 있다.

구분 기관 기능 비고

정부 
담당 
부처

해양경비청
해양구조,
민간단체와
안전 캠페인

등록

내수면
(Canal & River Trust 등)

레저선박 등록 규정하고 
있음

해수면
(정부 통합 사이트)

레저선박 등록 의무 아님
상선법에 의해 선박 크기, 
사용 목적, 항행 수역 범위 
등에 따라 Part Ⅰ 또는 
Part Ⅲ 항목으로 등록

검사
레저선박 검사는 ISO/TCI 

188에 따라 선급 또는 
민간 기관에서 담당

교육/면허 영국왕립요트협회

레저선박 활동의 안전
레저선박과 항해의 안전

레저선박 정보와
훈련 프로그램 제공

14개 이상의 자격증 발급
(사업용 소형 레저선박 

자격증 5종 포함)

<표 4-3> 영국 수상레저 관련 조직 및 기능

영국의 수상레저 활동과 관련된 정부 담당 부처는 해양경비청이며 수상레저 

활동과 관련된 안전사고 예방 및 구조를 담당하고 있다. 레저선박 등록업무는 

정부 부처 통합 사이트에 서식과 절차가 안내되어 있으므로 각 개인이 자율적
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으로 신청할 수 있다. 선박에 대한 검사도 어디서 어떻게 할 것인지 개인이 자

유롭게 선택할 수 있다.

이와 같이 기본적으로 개인이 자율적으로 활동하는 영역을 최대한 인정한다

는 인식이 바탕에 있으므로 레저선박이 담보 대출의 대상인 경우, 공해에서 항

행하거나 다른 국가를 방문하고자 할 때에 한해 레저선박의 등록이 필요하다고 

규정하고 있다. 이러한 사유들은 개인의 소유권 및 안전한 레저활동 보장, 국제

적인 규범을 준수하여 국제법에 따른 기국(flag state)을 표시하기 위해 레저선

박의 등록이 필요한 경우라고 할 수 있다. 다시 말해 레저선박의 등록은 레저

선박에 대한 소유권과 국적을 증명해준다는 의미가 있으므로 등록은 법적인 권

리와 책임을 밝히고 어떤 국가의 법이 적용되는지에 대한 기준을 명확히 한다. 

또한 영국에 레저선박을 등록한다는 것은 관련된 영국법에 규정된 보트 건조, 

항해의 안전, 해양오염원에 대한 감소 및 통제, 선원 훈련, 위기상황과 관련된 

조사 등과 관련된 규정을 준수해야 한다는 의미이다.

영국은 개인이 레저활동을 즐기기 위해 보유하는 레저선박에 대해 등록을 

필수적으로 규정하고 있지 않으며, 관련 교육을 받아야 한다는 의무도 부과하

지 않는다. 영국은 해양 문화 강국으로 친수 문화가 널리 확산되어 있으며 해

양레저 활동을 즐기는 것이 일상인 국가이다. 이러한 문화적 배경으로 인해 개

인이 해양레저 활동을 하는 데에 특별한 제약을 가하거나 의무를 부과하지 않

으며 자율에 맡기는 풍토가 강하다. 즉, 해양을 이용한 레저활동이 일상화되어 

있고 레저활동을 안전하게 즐기기 위한 경험적 지식과 정보를 비교적 빠른 시

기부터 체계적으로 익힐 수 있는 여건을 바탕으로 법적인 규정은 최소한의 범

위에 한정한 자율적인 규율이 형성되었다고 볼 수 있다.
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제2절 일본 레저선박 관리사례 분석

1. 레저선박 등록제도

일본의 레저선박 시장은 1960~70년대 고도 성장기를 거치면서 급속하게 확

대되었으며, 1990년대 초반 버블경제가 붕괴하면서 장기불황기에 접어들었다. 

그 결과 1999년 약 34만 척으로 정점을 기록한 이후 레저선박 보유 척수가 지

속적으로 감소하고 있으며 레저보트 생산량도 꾸준히 줄어들고 있다. 

자료: 国土交通省(2013), p.2.

<그림 4-6> 일본 레저선박 보유 척수 추이

그러나 경제 불황에도 불구하고 레저선박을 임대해 레저활동을 즐기는 인구

는 지속적으로 증가하고 있으며 소형선박조종면허 취득자도 매년 일정 규모로 

유지되고 있어 해양레저 활동에 대한 잠재적인 수요는 증가하고 있다고 볼 수 

있다.
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자료: 国土交通省(2013), p.3.

<그림 4-7> 일본 소형선박조종면허 취득자 및 해양레저 참가자 추이

자료: 国土交通省(2013), p.4.

<그림 4-8> 일본 레저선박 렌탈 클럽 회원 수 추이
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한편 레저선박이 증가하고 레저선박을 이용한 레저활동이 활발해지면서 항

만, 하천, 어항 등에 불법으로 계류하거나 버려진 방치정(放置艇)32)으로 인한 

문제가 급증하게 되었다. 일본소형선박검사기구(Japan Craft Inspection Organization, 

JCI)의 방치정 실태 조사 결과에 따르면 2013년 기준 전국에 43,130척의 방치정

이 분포하고 있으며, 이 중 소유자를 파악할 수 있는 등록선이 33,088척으로 

77%를 차지하고 있다. 따라서 나머지 23%는 미등록선(7,195척, 16%)이나 선박

번호를 판독하기 불가능한 선박(2,847척, 7%)으로 소유자를 파악할 수 없는 선

박으로 조사되었다. 

구분
①방치선 

척수
(a)

②선박번호 
판독불능선 

척수
(b)

③선박번호 
조회 척수

(a-b)

④미등록선 
척수
(c)

⑤등록선 
척수

⑥소유자 
불명선 
비율(%)
{(b+c)/a}

합계 43,130 2,847 40,283 7,195 33,088 23%

자료: 国土交通省(2013), p.10. 재정리

<표 4-4> 일본의 소유자 불명선 현황

③선박번호 조회선(40,283척, 93%)
②선박번호판
독 불능선

(2,847척, 7%)⑤등록선(33,088척, 77%) ④미등록선
(7,195척, 16%)

⇩ ⇩ ⇩
소유자 판명선(77%) 소유자 불명선(23%)

자료: 国土交通省(2013), p.10.

<그림 4-9> 일본의 소유자 불명선 현황

32) 일본 국토교통성은 방치정(放置艇)을 항만, 하천, 어항 등 공공수역과 그 주변 육역에서 지속
적으로 계류하면서 법률, 조례 등에 근거해 수역관리자가 인정한 시설과 구역 외의 장소에 
정당한 권리에 근거하지 않고 계류하는 선박 또는 수역관리자가 인정한 시설과 구역에 계류
하고 있으나 시설사용 허가 등의 절차를 거치지 않고 부정하게 계류하는 선박으로 정의하고 
있음(国土交通省, プレジャーボートの適正管理及び利用環境改善のための総合的対策に関する推
進計画, 2013.5, p.1)
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방치정이 늘어남에 따라 다른 선박의 운항을 방해하고 홍수나 고조시 안전

사고의 위험이 높아지는 한편, 기름 유출과 경관 악화 등의 문제가 발생하게 

되었다. 이와 더불어 레저선박 소유자의 고령화도 방치정 문제를 악화시키고 

있다. 한편 방치정으로 인한 문제 외에도 2002년 「소형선박의 등록 등에 관한 

법률(小型船舶の登録等に関する法律)」이 시행33)되기 전에는 레저선박에 대한 

소유권을 입증할 수 있는 근거가 불분명해 레저선박 거래가 원활하게 이루어지

기 어려웠으며 매매 사고도 빈번하게 발생했다.

<계류지의 사유화 및 침폐선화> <유수 저해>
자료: 国土交通省(2013), p.6.

<그림 4-10> 일본 방치정 사례

이와 같은 문제를 해결하기 위해 일본 정부는 레저선박의 계류･보관･방치 

현황을 파악하기 위한 전국 단위의 실태조사(プレジャーボート全国実態調査)를 

주기적으로 실시하고 레저선박의 효율적인 관리를 위해 레저선박 등록제도를 

도입했다.

｢소형선박의 등록에 관한 법률｣에 따르면 등록 대상 선박은 총 톤수 20톤 

미만인 선박이며, 이를 소형선박이라고 정의하고 있다. 다만 총 톤수 20톤 이상

인 유람선은 다음의 요건을 모두 충족하는 경우에만 소형선박에 포함되는데, 

33) 2001년 7월 총 톤수 5톤 이상 20톤 미만의 레저보트 등에 대해 선박의 측도, 선적표의 발급, 
검인 등 등록제도의 관리 주체를 도도부현 지사, 민간 전문기구에서 민간 전문기구로 일원
화하기 위해 ｢소형선박의 등록 등에 관한 법률｣을 제정함(2002년 4월부터 시행)
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혼자 조종하는 구조의 선박, 길이가 24미터 미만인 선박, 어선이나 여객선 등의 

용도로 사용하지 않고 스포츠 또는 레크리에이션 목적에만 사용하는 경우 유람

선이라도 소형선박의 범주에 포함된다.

등록 대상 소형선박은 추진기관을 가진 선박(기선 및 범선)과 추진기관이 없

는 선박(범선)으로 구분된다. 추진기관을 보유한 선박 중 등록 대상 선박은 선

체 길이 3미터 이상인 선박과 20마력 이상인 선박이며, 추진기관이 없는 선박

의 경우에는 선체 길이 12미터 이상인 선박과 그 외 기타 선박이 있다. 즉, 선

체 길이가 3미터 미만이거나 추진기관이 20마력 미만인 소형선박 등은 소형선

박 등록 대상이 아니다.34)

선박의 종류 적용대상 선박

추진기관을 보유한 기선, 범선
- 선체 길이 3미터 이상인 선박
- 추진기관이 20마력 이상인 선박

추진기관이 없는 범선

- 선체 길이 12미터 이상인 선박
- 선체 길이 12미터 미만인 다음의 선박
  - 국제항행에 종사하는 선박
  - 연안구역을 초과하여 항행하는 선박
  - 사람의 운반용으로 같이 사용하는 선박

<표 4-5> 일본 등록 대상 소형선박

소형선박 등록 업무는 민간 기관인 일본소형선박검사기구(이하 JCI)에서 담당한

다. JCI는 ｢선박안전법｣의 인가를 받은 민간 법인으로 소형선박의 등록, 검사, 측

34) 등록 대상이 아닌 선박은 다음과 같음. ①어선법에 따라 어선으로 등록한 선박, ②노를 이용
하는 선박, ③항해하지 않고 계류 중인 선박, ④선체 길이 3미터 미만이며 추진기관이 20마
력 미만인 선박, ⑤선체 길이 12미터 미만인 선박(국제 항해에 종사하는 선박, 연해 구역 이
상 항해하는 범선, 추진 기관을 갖는 선박, 여객을 운송하는 선박은 제외), ⑥추진기관 또는 
범장이 설치되지 아니한 선박, ⑦재해 발생 시에만 사용되는 구난용 선박(국가 또는 지방자
치단체가 소유하는 선박에 한함), ⑧고시에서 정한 다음의 수역만을 항행하는 선박(모터보트 
경주법의 경정장 수역, 모터보트 경주 선수 훈련용 수역, 모터보트 경주 선수 훈련용 수역, 
도쿄 디즈니랜드의 인공 연못, 도쿄 디즈니 씨의 인공 연못과 인공 수로, 뉴 레오마 월드의 
인공 연못, 유니버셜 스튜디오 재팬의 인공 연못과 인공 수로
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도 등의 업무를 정부로부터 위탁 받아 수행하고 있다. 소형선박 등록을 위해서

는 선박의 종류(기선 또는 범선), 선적항, 선박의 길이, 폭, 깊이, 총 톤수, 선체 

식별번호(HIN), 추진기관의 종류(선외기, 선내기, 선내외기), 소유자의 성명 또

는 기관명과 주소, 등록일자, 선박번호 등을 신청서에 기입해야 한다. 등록 수

수료는 등록 유형(신규 등록, 변경 등록, 이전 등록 등)과 계측 여부, 선박의 길

이와 크기에 따라 상이하다. 예를 들어 신조선을 신규 등록할 경우, 선박의 크

기가 5톤 미만, 3미터 미만이라면 4,900엔의 등록 수수료가 부과되며, 선박의 

크기가 커질수록 수수료도 높아진다.

구분 내용

신규 등록
이전에 등록을 하지 않은 소형선박이 최초로 신청하는 등록 유형
신조선과 수입한 선박이 대상임
어선 등록을 말소하고 일반 선박으로 전용할 때 신청하는 등록 유형

이전 등록
이미 등록된 소형선박의 소유자가 매매나 상속에 의해 내용이 변경될 때 
신청하는 등록 유형으로 소유권 이전 등록

변경 등록
이미 등록된 소형선박 소유자의 주소나 이름 변경(소유자의 변경이 아님), 
선적항 변경, 개조에 의한 총 톤수 등의 변경 시 신청하는 등록 유형

말소 등록
이미 등록된 소형선박이 침몰이나 해체 등으로 인해 존재하지 않거나 
해외에 판매된 경우, 어선으로 전용되어 어선으로 등록된 경우 등에 
신청하는 등록 유형

자료: 일본소형선박검사기구(http://www.jci.go.jp/registration/shurui_jikou.html), 검색일: 2016.4.26.

<표 4-6> 일본 소형선박 등록 유형 

2. 레저선박 운영제도

1) 레저선박의 검사

일본은 선박의 총 톤수에 따라 안전검사를 담당하는 기관을 분리해 운영하

고 있다. 총 톤수 20톤을 기준으로 총 톤수 20톤 이상인 선박은 국토교통성에

서, 총 톤수 20톤 미만의 소형선박은 JCI에서 검사를 담당한다. 본 보고서에서

는 레저선박만을 논의 대상으로 한정하였으므로 JCI에서 담당하는 소형선박 안
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전검사를 중심으로 살펴보고자 한다.

1960년대 중반부터 모터보트, 요트, 피싱보트 등 레저선박이 늘어남에 따라 

레저선박 관련 사고도 증가했다. 이에 대응하기 위해 1973년 「선박안전법」이 

제정되었으며, 1974년 소형선박 검사를 담당하는 JCI가 설립되었다. 일본의 소

형선박 안전검사는 「선박안전법」에 근거해 JCI에서 대행하고 있으며, 검사 

대상 선박은 총 톤수 20톤 미만의 소형선박으로 약 54만여 척이 검사 대상이

다.

JCI의 검사 대상 소형선박은 추진기관을 보유한 선박과 추진기관이 없는 선

박으로 구분된다. 세부적으로 보면 추진기관이 있는 선박 중 모터보트, 엔진이 

부착된 요트, 수상오토바이, 유어선 등이 검사 대상이며, 추진기관이 없는 선박 

중에서는 20해리 이상 운행하는 요트, 정원이 7인 이상인 노를 이용한 여객선 

등이 대상이 된다. 한편 추진기관이 있는 선박이라도 선체 길이 12미터 미만인 

선박으로 정원이 3인 이하인 선박이나 한정된 수역만을 운행하는 선박인 경우 

등에는 검사 대상에서 제외된다.35)

35) JCI의 검사 대상이 아닌 소형선박은 다음과 같음

추진기관을 
보유한 선박

(1) 길이 12미터 미만의 선박으로 아래의 
요건을 갖춘 선박

① 정원이 3인 이하일 것
② 선외기선으로 길이 5미터 미만 선박의 

경우에는 출력이 7.4㎾ 이하일 것
③ 아래의 수역만을 운행할 것
  - 호수 또는 댐
  - 보 등으로 저류된 수역으로 50㎢ 이하의 

수역
  - 그 밖에 고시로 지정된 호수나 해역

단, 잠수함, 수중익선, 에어쿠션정 등의 
특수선, 위험물 산적선 등은 검사 대상임

(2) 길이 3미터 미만으로 엔진의 출력이 
1.5㎾ 미만인 소형선박(미니보트)

단, 6인을 넘는 여객을 운송하는 선박은 검사 
대상임

추진기관이 
없는 선박

노나 작대기만으로 운전하는 선박
길이 12미터 미만의 범선
돛줄장치(범장)를 가지고 있지 않은 길이 
12미터 미만의 선박

단, 국제항해에 종사하는 범선, 연해구역을 
넘어서 운행하는 선박, 잠수함, 수중익선, 
에어쿠션정 등의 특수선, 위험물산적선, 
여객운송을 하는 선박은 검사 대상임

자료: 일본소형선박검사기구(http://www.jci.go.jp/inspection/kensataishou.html), 검색일: 2016.4.26.
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추진기관을 보유한 선박
모터보트, 엔진이 부착된 요트, 수상오토바이, 유어선, 12해리 
이상에서 작업하는 어선, 소형 유어선 겸용선, 교통정, 작업선, 
화물선 등

추진기관이 없는 선박
20해리 이상 운행하는 요트, 피예인객선, 피예인 유어선, 노를 
이용한 여객선(여객 정원 7인 이상)

자료: 일본소형선박검사기구(http://www.jci.go.jp/inspection/kensataishou.html), 검색일: 2016.4.26.

<표 4-7> 일본 검사 대상 소형선박

소형선박 안전검사는 정기 검사, 중간 검사, 임시 검사, 임시 항해 검사 등으

로 구분된다. 정기 검사는 최초로 항해할 때 또는 선박 검사증서의 유효 기간

이 만료되었을 때 실시하는 검사이며, 중간 검사는 정기 검사 사이에 시행하는 

간단한 검사이다. 임시 검사는 개조, 수리, 설비 교체 등이 발생했을 때 받는 검

사이며, 임시 항해 검사는 선박 검사증서를 발급받지 않은 선박이 임시로 항해

할 경우에 받는 검사이다.

소형선박 검사 시기는 검사의 종류에 따라 상이하다. 여객선을 제외한 일반 

소형선박은 6년마다 정기 검사를 받아야 하며 그 사이에 중간 검사를 받아야 

한다. 총 톤수 5톤 미만이며 정원 13명 이상인 여객선의 정기 검사는 5년마다 

이루어지며 그 사이에 중간 검사가 있다. 한편 총 톤수 5톤 이상인 여객선은 5

년마다 정기 검사를 받아야 하며 매년 중간 검사를 받아야 한다.

선박의 종류
검사 시기

정기 검사 중간 검사

일반 소형선박
(여객선 제외)

정기 검사 후 6년 정기 검사 후 3년

총 톤수 5톤 미만 
여객선

(여객정원 13인 이상)
정기 검사 후 5년 정기 검사 후 2~3년 사이

총 톤수 5톤 이상 
여객선

정기 검사 후 5년 정기 검사 후 매년

자료: 일본소형선박검사기구(http://www.jci.go.jp/inspection/shurui.html), 검색일: 2016.4.26.

<표 4-8> 일본의 소형선박 종류에 따른 검사 시기
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소형선박이 갖추어야 하는 기술 요건은 「소형선박안전규칙」에 규정되어 

있으며 JCI는 이에 근거해 검사를 실시한다. 일본 「선박안전법」의 검사 규정

은 검사 대상 선박이나 검사의 종류, 벌칙 등에서 우리나라의 선박안전법과 유

사하다.36)

항행구역 용도 유효기간

평수구역

여객선, 위험물산적선, 특수선, 
보일러가 있는 선박, 일체형 푸셔바지

5년

그 외의 선박 6년

연해 이상의 
운행구역

여객선, 위험물산적선, 특수선, 
보일러가 있는 선박, 일체형 푸셔바지

5년

그 외의 선박 6년

어선
보일러가 있는 경우 5년

보일러가 없는 경우 6년

자료: 김경석(2014), ｢일본의 선박안전 관리법제｣, (최신)외국법제정보 2014-4호, 한국법제연구
원, 2014, p.92.

<표 4-9> 일본 소형선박 정기 검사 유효기간

2) 레저선박의 폐선

일본은 JCI가 레저선박의 폐선과 관련된 업무도 담당한다. 레저선박의 등록

과 마찬가지로 폐선은 말소 등록 절차를 통해 이루어지며 미등록 선박의 경우

에는 말소 등록이 아닌 폐선(반납) 신고만 가능하다. 말소 등록 및 폐선 신고 

절차는 신청서와 관련 서류, 수수료를 JCI에 제출 하고, 이후 말소 등록 절차가 

완료되면 등록 사항 통지서를 발급하는 순서로 진행된다.

36) 김경석(2014), ｢일본의 선박안전 관리법제｣, (최신)외국법제정보 2014-4호, 한국법제연구원, 
2014, p.97.
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구분 말소 등록 폐선(반납) 신고

등록한 소형선박이 침몰, 멸실, 해체된 경우 ◉ ◉
등록한 소형선박이 도난당해 

3개월 이상 소재 파악이 불가능한 경우
◉ ◉

등록한 소형선박을 어선 등록으로 변경한 경우 ◉
등록한 소형선박을 개조해 

총 톤수 20톤 이상인 선박이 된 경우
◉ ◉

등록한 소형선박을 해외에 수출하는 경우 ◉ ◉
자료: 일본소형선박검사기구(http://www.jci.go.jp/inspection/kensataishou.html), 검색일: 2016.4.26.

<표 4-10> 일본의 말소 등록 또는 폐선 신고 대상 선박

한편 일본은 FRP(유리섬유강화플라스틱)를 재료로 사용하는 소형선박(모터

보트, 요트, PWC, 어선 등)의 폐기로 인한 환경오염을 방지하기 위해 FRP선박 

리사이클 시스템을 운영하고 있다. FRP선박 리사이클 시스템은 일본해양산업

협회(Japan Marine Industry Association, JMIA)37)의 주도로 운영되고 있으며, 레

저선박 주요 제조업체 7개사(가와사키 중공업, 스즈키, 토하쯔 도요타 자동차, 

닛산 마린, 야마하, 얀마 해양시스템)와 협력하고 있다.

FRP선박 리사이클 시스템은 2005년 환경부의 인증을 받았으며 2012년까지 

총 5천여 척의 폐선을 재활용 처리했다. 재활용 절차는 마리나 등 지정된 인수 

장소에서 FRP선박을 수집한 후 1차 해체 작업을 한다. 1차 파쇄 작업을 마친 

FRP선박을 중간 처리장으로 운송하여 추가 파쇄 및 선별 과정을 거친 후 최종

적으로 시멘트 소성(焼成) 작업을 통해 재활용한다. 폐선 처리비용에는   수집 및 

운반비가 포함되어 있으며 6~7미터 길이의 오픈보트 처리 비용은 86,000엔, 수

상오토바이는 33,000엔 등 비교적 적은 요금이 부과되고 있다.

37) 일본해양산업협회(日本マリン事業協会, Japan Marine Industry Association, JMIA)는 모터보트, 
요트, PWC, 선박용 엔진 및 관련 기기 제조업자, 정비업자, 판매업자 및 관련 종사자로 구성
된 단체임. 해양레저 활동 활성화를 위해 일본 국제보트쇼 개최, FRP선박 리사이클 시스템 
운영, 레저선박 안전 매뉴얼 제작, 통계 자료 수집 등 다양한 활동을 수행하고 있음
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자료: 일본해양산업협회(http://www.marine-jbia.or.jp/recycle/index.html), 검색일: 
2016.4.26.

<그림 4-11> 일본 FRP선박 리사이클 시스템 운영 절차

3) 레저선박 관련 보험

(1) 도입 배경 및 현황

현재 일본에서 운영 중인 레저선박 및 수상레저기구 관련 보험은 2가지 종

류가 있는데, 요트･모터보트종합보험(Yacht Motor Boat(YM)보험, 이하 YM보

험)과 플레저보트종합보험(Pleasure Boat(PB)보험, 이하 PB보험)이다. YM보험과 
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PB보험이 시행되기 전 레저선박 및 수상레저기구 소유자들은 선박보험을 이용

했으나, 선박보험이 대형 상선이나 고액 보트를 대상으로 하기 때문에 레저선

박 소유자들은 불편을 겪을 수밖에 없었다. 

레저선박 소유자들의 불편을 개선하기 위해 토지 이외의 유형재산을 보상하

기 위한 보험인 동산종합보험을 레저선박에도 적용하는 대책이 강구되었다. 그

러나 동산종합보험만으로는 대인 및 대물배상책임에 대한 보상이 불가능하다

는 점 때문에 1972년 동산종합보험에 배상책임보험을 추가하여 레저선박용 종

합보험인 YM보험과 PB보험이 마련되었다.38).

일본의 YM보험과 PB보험은 임의보험이므로 보험에 가입하지 않더라도 제

재를 받지 않는다. 레저선박 및 수상레저기구 관련 보험 가입률에 대한 정확한 

통계자료는 없지만, 관계자에 따르면 대략 20% 전후로 알려져 있다. 이와 같이 

보험 가입률이 낮은 배경에는 보험가입이 강제되지 않는다는 점도 있지만, 자

동차 등에 비하여 레저선박의 사용 빈도가 낮음에도 불구하고 보험료가 비싸다

는데 이유가 있다. 다만 대규모 마리나에서는 레저선박 보관 조건으로 배상책

임보험 등에 가입할 것을 의무사항으로 규정하고 있다39).

(2) 주요 내용

YM보험과 PB보험은 소형 레저선박을 가입 대상으로 하는 보험으로 손해보

험회사에서 취급하고 있다. YM보험과 PB보험의 가입 대상과 주요 보상 내용

은 다음과 같다.

① 요트･모터보트종합보험(YM보험)

YM보험의 가입 대상은 어선 및 수중익선을 제외한 총 톤수 20톤 미만의 요

트, 총 톤수 20톤 미만의 비영업용 모터보트 및 총 톤수 5톤 미만의 선박이다. 

즉, YM보험은 소형선박 조종사 면허로 운행 가능한 레저선박을 위한 보험이

며, 일반 레저선박 및 수상오토바이 소유자들이 주로 가입하고 있다.40)

38) http://www.jinsi.co.jp/pg/page0132.htm(검색일: 2006.1.23)
39) http://uminohi.com/marineroad/safety/hoken/hoken4.html(검색일: 2006.1.23)
40) http://www.jinsi.co.jp/pg/page0126.htm(검색일: 2006.1.23)
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YM보험의 보상 내용은 크게 선체손상보험, 제3자에 대한 배상책임보험, 탑

승자상해보험, 수색구조비보험의 4종류로 분류할 수 있다. 각 내용의 보상 범위

를 보면 우선 선체손상보험은 침몰, 좌초, 충돌, 화재, 폭발, 도난 등의 우연한 

사고로 인해 선체에 손상 및 손해가 발생한 경우에 이를 보상한다. 다음으로 

제3자에 대한 배상책임보험은 대인이든 대물이든 제3자에 대하여 법률상의 손

해배상책임을 부담한 경우에 피해자에게 지급해야 하는 배상금 등을 보상한다. 

세 번째로 탑승자상해보험은 자기의 보트에 승선하고 있는 사람이 우연한 사고

로 인하여 부상을 당하거나 사망하거나 행방불명된 경우에 통원보험금, 입원보

험금, 사망보험금을 지급한다. 마지막으로 수색구조비용보험은 보트가 조난된 

경우 또는 승선하고 있던 사람이 행방불명된 경우에 본인 또는 그 가족이 부담

한 수색구조비용을 지급한도액의 범위 내에서 보상한다.41) 다만 YM보험은 지

진, 분화, 해일 등으로 인한 사고, 고의로 인하여 발생한 사고는 보상대상에서 

제외하고 있다.

한편 YM보험은 제3자에 대한 배상책임보험이나 선체손상보험에 반드시 가

입해야 한다. 따라서 제3자에 대한 배상책임보험, 선체손상보험 모두 가입하거

나 또는 이 중 하나에 대해서만 가입할 것인지 결정해야 한다. 또한 제3자에 대

한 배상책임보험, 선체손상보험, 탑승자상해보험 모두 충분한 보상액의 보험에 

가입해야 한다. 다만 수색구조비용보험은 50만 엔, 100만 엔, 200만 엔의 보상

액 중에서 선택해야하며 임의로 결정할 수 없다.42)

② 플레저보트종합보험(PB보험)

PB보험의 가입 대상 선박은 유어선43), 수상자전거, 각종 작업선, 교육용 선

박, 경정용 모터보트, 고무보트를 제외한 총 톤수 20톤 미만의 레저선박이다. 

PB보험은 지급되는 보험료의 다액에 따라 보험자의 보상 범위를 기준으로 3가

지 가입 형태가 있다. 첫 번째 형태는 플레저보트책임보험만 가입할 수 있으며

(A), 두 번째는 플레저보트책임보험에 플레저보트책임보험와이드를 추가로 가

41) http://www.jinsi.co.jp/pg/page0126.htm(검색일: 2006.1.23)
42) http://uminohi.com/marineroad/safety/hoken/hoken1.html(검색일: 2006.1.23)
43) 유어선 등록을 한 선박을 의미하며, 우리나라의 낚시어선에 해당함
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입할 수 있다(A+B). 마지막으로 세 번째 형태는 플레저보트책임보험에 플레저

보트책임보험와이드와 플레저보트탑승자상해보험을 추가로 가입할 수 있다

(A+B+C).

각 유형의 보상 내용과 보험금 지급 범위에 대해 살펴보면, 우선 플레저보트

책임보험은 대인보상, 대물보상, 인명수색구조비용, 선체수색구조비용에 대해 

보상한다. 보험금은 보험 금액을 상한으로 하지만, 다른 선박 탑승자의 소지품

손해 배상액은 1사고 1인당 20만 엔, 수색구조비용(인명 및 선체수색구조비용

을 합산한 금액)은 1사고 당 200만 엔이 한도이다. 보험금에서 공제되는 자기부

담액은 없으며, 지급 보험금이 1만 엔 이상인 경우는 전액을 보험금으로 지급

한다.

다음으로 플레저보트책임보험와이드는 선체철거비용, 수면청소비용, 수색구

조비용 및 기타 배상책임에 대해 보상한다. 각 항목마다 보상 한도액을 상한으

로 하여 피보험자에게 보험금을 지급하고, 지급되는 보험금에서 공제되는 자기

부담액은 없는데, 지급보험금이 1만 엔 이상인 경우에는 전액 지급된다.

마지막으로 플레저보트탑승자상해보험은 보험에 가입한 레저선박 탑승자(조

종자 포함)가 사고로 사망하거나 후유장해 또는 상해를 입은 경우에 사전에 정

한 보상액을 보험금으로 지급하는 보험으로 사망보험금, 후유장해보험금 및 의

료보험금이 지급된다. 다만 고의, 음주운전 등으로 본인에게 발생한 상해, 선박

으로부터 벗어나 있는 사이에 발생한 상해, 무단 사용 중에 발생한 상해, 지진, 

분화, 해일로 인한 손해에 대해서는 보상하지 않는다.

3. 소결

JCI의 등록 및 검사 대상 기준에 따라 소형선박의 유형을 구분하면 다음과 

같다. 총 톤수 20톤 미만인 소형선박이라도 선박검사만 필요한 선박이 있으며, 

선박검사와 등록이 모두 필요한 선박이 있다. 한편 소형선박이라도 등록만 필

요한 선박이 있는 반면, 3미터 미만의 소형 보트나 엔진출력이 1.5마력 미만인 

보트와 같이 선박검사와 등록이 모두 필요하지 않은 선박도 있다.
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구분 적용대상 선박

선박검사만 필요
(총 톤수 20톤 미만 

소형선박)

- 연안으로부터 12해리 밖을 운행하는 피싱보트
- 3미터 미만이면서 20마력 미만의 기타 선박

선박검사와 등록 
모두 필요

(총 톤수 20톤 미만 
소형선박)

- PWC(수상오토바이)
- 레저용 모터보트
- 낚시 보트
- 엔진이 부착되었거나 외항으로 항해하고자 하는 세일보트
- 승객용 보트
- 예인선이나 파일럿 보트

선박등록만 필요
- 특정 대피 수역에서 운행하는 보트와 승객 수, 길이, 선외기의 
엔진 출력이 제한된 보트

선박검사와 등록 
필요 없음

- 연안에서 12해리 안에서 운행하는 낚시어선
- 놀이공원의 인공호수와 같은 국토교통성에서 지정한 구역에서 
사용하는 보트

- 3미터 미만의 극소형 보트, 엔진출력이 1.5마력 미만인 보트

<표 4-11> 일본의 검사 및 등록에 따른 소형선박 유형 구분

앞서 검토한 바와 같이 일본의 레저선박 등록 및 검사, 폐선 등 레저선박의 

이용과 관련된 일련의 제도는 JCI를 중심으로 운영되고 있다. 레저선박이 증가

하고 레저활동이 활성화되면서 관련 문제가 급속히 늘어났는데, 이러한 배경 

하에서 일본은 소형선박의 기준을 총 톤수 20톤 미만으로 설정하고 소형선박 

관리업무를 민간 기관인 JCI로 일원화하여 행정적인 관리력이 실질적으로 미치

도록 정비했다. 즉, 레저선박에 대한 규제를 줄이고 JCI 주도의 관리활동을 보

장하여 선박 등록 및 안전검사와 관련된 국민의 행정 편의를 확보했다고 평가

할 수 있다.

구분 기능 관련 기관

국토교통성
레저선박 관리제도 및 운영제도 

정책 수립

- 해상보안청(수상레저안전 정책 및 
구조 활동)

- JCI(소형선박 검사, 등록)
- 수상레저 관련 민간 단체 및 협회: 
일본해양산업협회 등

<표 4-12> 일본 수상레저 관련 정부 조직 및 법규
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한편 소형선박의 등록, 검사, 측도, 폐선 등 레저선박의 이용과 관련된 전체

적인 업무를 담당하는 JCI 외에 레저선박 이용 활성화를 위한 기능을 수행하는 

민간 조직으로 일본해양산업협회(JMIA), 일본마린스포츠재단(Marine Sports Foundation), 

일본해양레저안전진흥협회(Japan Marine Recreation Association)가 있다. 특히, 일

본해양산업협회는 ISO/TC188 등 레저보트의 국제표준 규격을 제정하는 과정에 

참여하고 있으며, 일본해양레저안전진흥협회는 국토교통성이 지정한 소형보트 

조종면허 발급기관이다. 이들 기관은 레저선박을 이용한 레저활동의 안전성 확

보 및 활성화를 위해 정부 및 JCI와 협력하고 있다.

구분 구조 기능 비고

산업 일본해양산업협회

- 보트산업 수요 증대 사업
- 일본국제보트쇼 개최
- 보트 관련 기술/정보 제공
- 안전 확보 및 이용 
활성화 사업

- 레저보트 엔진의 
배기가스 감소를 위한 
자율 규제

- 레저보트 관련 국제표준 
규격 제정(ISO/TC188 등)

- FRP선박 리사이클 
시스템 운영

교육/면허

일본마린스포츠재단

- 해양스포츠 보급
- 해양스포츠 환경 
대책(ISO14001)

- 해양스포츠 안전 및 
수상안전 홍보 사업

- 친수사업

- 각종 해양스포츠 이벤트 
개최, 해양스포츠 경기 
단체 지원

- 친수 이벤트 개최
- 모터보트, 수상오토바이 
등 동력 수상레저 
활성화에 초점

일본해양레저 
안전진흥협회

- 레저보트 안전관리 체계 
수립

- 조종면허: 선박 톤수, 
엔진출력, 항행구역에 

<표 4-13> 일본 수상레저 관련 민간 조직 및 기능

구분 기능 관련 기관

법규
선박안전법

소형선박의 등록 등에 관한 법률

규정
소형선박의 안전규정
소형선박 안전규칙
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제3절 시사점 

전통적인 해양 강국이며 친수문화가 발달한 영국과 사회･문화 및 법제도적

인 측면에서 우리나라와 유사한 일본의 레저선박 관리제도 및 운영 실태를 검

토한 결과 다음과 같은 시사점을 도출하였다.

첫째, 영국과 일본은 본 보고서의 논의 대상인 소형 레저선박 관리제도와 관

련하여 세부적인 기준은 상이하지만 국가별로 뚜렷한 정책 기조가 설정되어 있

다. 영국은 해수면에서 이용하는 레저선박의 등록 여부를 개인의 선택에 맡기

고 있으며, 특히 선체길이 24미터 이하인 소형선박은 전용 웹사이트를 통해 간

편하게 등록할 수 있다. 즉, 영국은 국가에 의한 법제도적인 규제보다 개인의 

자유로운 선택과 책임을 중시하는 기조를 확립하고 있으며 제도를 통한 규율이 

아닌 자율성을 통한 질서를 추구하고 있다. 반면 일본은 규정을 통해 총 톤수 

20톤 미만의 소형선박은 지정된 기관(JCI)을 통해 등록 및 검사하도록 하고 있

다. 즉, 일본은 국가가 소형선박의 등록과 검사제도에 대해 법제도적으로 명확

하게 규정하고 있으며, 레저선박 소유자 및 이용자에 대한 규제는 완화하면서

도 관리제도가 효과적으로 작동할 수 있도록 시스템이 구축되어 있다.

둘째, 양국은 공통적으로 소형 레저선박에 대한 명확한 정의와 체계적인 레

저선박 등록시스템이 갖추어져 있어 일관성 있는 관리제도가 운영되고 있다고 

평가할 수 있다. 영국은 선체길이 24미터 이하인 선박을 소형선박으로 정의하

구분 구조 기능 비고

- 레저보트 안전 교육 및 
훈련

- 레저보트 조종면허 
교육/발급(국토교통성 
지정)

따라 면허의 종류 다름

등록/검사 일본소형선박검사기구
- 소형선박 톤수 측정 및 
검사

- 선박 검사, 선박 등록 
레저선박 유형 구분
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며, 일본은 총 톤수 20톤인 선박을 소형선박으로 규정하고 있다. 또한 소형 레

저선박의 등록 및 검사에만 적용되는 규정이 별도로 마련되어 있어 소형 레저

선박을 등록하기 위해서는 각국의 규정에 따라 지정된 공인 기관을 통해 발급

받은 선박의 길이, 톤수 등 재원에 대한 검사 결과를 첨부해야 한다. 즉, 소형 

레저선박에 대해서 선 검사 후 등록의 시스템이 확립되어 있다. 더불어 양국은 

레저선박 등록 시 선체식별번호를 제출하도록 하고 있는데 이는 선박의 동일성

을 보장해 이력관리를 용이하게 해준다. 

한편 레저선박 등록시스템과 관련하여 영국은 정부 통합 사이트에 레저선박

의 구입, 등록 및 검사, 이용, 보험에 이르는 전 과정에 걸쳐 필요한 정보를 제

공하고 있으며 유관 단체의 웹사이트를 연결해 자세한 정보를 찾아볼 수 있도

록 안내하고 있다. 또한 정부 통합 사이트에 연결된 소형 레저선박 전용 등록 

사이트를 통해 레저선박의 등록, 폐선 절차와 관련된 행정적인 처리를 직접 할 

수 있는데, 등록 사이트에는 자주 묻는 질문이나 관련 용어가 정리되어 있으며, 

구성도 간단해 이용이 용이하다. 일본 역시 레저선박의 등록 및 검사와 관련된 

업무가 단일 기관에 일원화되어 있고, 폐선 처리 업무를 담당하는 민간 협회와 

밀접하게 협력하고 있는 등 레저선박 이용과 관련된 각각의 절차들이 통일적으

로 연계되어 있다. 

구분 영국 일본

근거법 상선법
선박안전법

소형선박의 등록 등에 관한 법률

등록대상 선박 선체길이 24미터 이하인 선박 총 톤수 20톤 미만인 선박

담당기관
등록: 소형선박 등록 웹사이트
검사: 선급 또는 민간 전문 기관

일본소형선박검사기구에
등록 및 검사 일원화

<표 4-14> 영국과 일본의 소형선박 관리제도 비교

마지막으로 양국은 레저선박의 구입부터 등록 및 검사, 폐선, 보험에 이르기

까지 레저선박의 이용과 관련된 각 단계가 유기적으로 연결되어 있다. 특히 레
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저보트의 이용과 관련된 보험제도가 운영되고 있다는 점에서 레저선박 이용을 

위한 실질적인 기반이 완비되었다고 할 수 있다. 레저선박 및 수상레저기구 보

험제도는 레저선박의 소유자 및 이용자가 겪을 수 있는 각종 위험에 대비하고 

발생한 손해에 대해 보상받을 수 있는 수단이므로 보험제도의 완비는 레저선박 

이용자에게 매우 중요한 사안이다. 양국은 레저선박과 관련된 보험상품의 종류

가 비교적 다양하게 개발되어 있고 보상 범위도 합리적으로 설계되어 있어 이

러한 측면에서 양국은 레저선박의 구입부터 등록, 실제 이용에 이르기까지 이

용자가 편리하고 안전한 레저보트 활동을 할 수 있는 제도적인 기반이 일관된 

체계로 갖추어져 있다.
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제5장 개선방안

국내 레저선박 관리제도는 레저선박 이용자의 증가에 따라 레저선박의 등록

과 검사, 안전사고 대책 등과 관련된 제약요인 발생하면서 선박 관련 법령들의 

정비를 통하여 조금씩 변화되었다. 한편, 레저선박에 대한 정의와 이의 사업적, 

비사업적 이용에 대한 규정은 레저선박과 관련된 소관 법령이 혼재되어 있어 

이의 해석에 어려움이 존재한다. 또한 레저선박 관련 등록제도가 존재함에도 

불구하고 미등록/무등록의 문제가 사회적 이슈가 되고 있다. 그리고 동일한 규

모의 레저선박이 각기 다른 명칭과 기준에 따라 관리되면서 해양레저산업 발전

정책에도 부정적 영향을 미치고 있다. 

레저선박 관리제도의 개선방안을 모색하기 위해 레저선박 관련 통계체제 구

축을 중심으로 하는 등록부문의 개선과 이의 체계화를 도모하는 관리부문의 개

선으로 나누어 살펴보도록 한다. 레저선박 등록과 관리 개선방안 마련은 레저

선박 이용활성화 및 관련 산업의 발전에 긍정적 효과가 있을 것으로 기대된다.

<그림 5-1> 레저선박 관리 개선방안
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제1절 레저선박의 등록

1. 레저선박 이력관리

레저선박의 구매에 따른 이용은 크게 2가지로 구분된다. 국내에서 제작된 레

저선박을 구매하여 이용자가 등록하는 방법과 해외 레저선박을 수입해 등록하

는 방법이다. 한편, 레저선박의 등록(수상레저기구, 플레저보트)에 있어서 해당 

선박의 매매, 명의이전, 폐선 과정에서 동일한 선박인지 확인할 수 있는 수단은 

다소 미흡하다. 

선박법에 따른 레저선박의 등록은 선박번호를 통해 해당선박의 이력관리가 

가능하지만, 수상레저안전법에 따른 수상레저기구로의 등록은 별도의 선박번호

를 부여하고 있지 않다. 상술하자면 선박법에 의해 등록한 레저선박(플레저보

트)은 선박 등록 신청서에 선박번호나 IMO 번호를 기재하며, 이후 해당 선박을 

확인하는 수단으로 사용된다. 그러나 동력수상레저기구는 이러한 등록(선체식

별번호)근거가 마련되어 있지 않다. 즉, 동력수상레저기구로 등록하기 위한 첨

부 서류에는 이러한 식별번호 체계가 마련되어 있지 않아 레저선박의 판매나 

말소 과정에서 해당 선박의 진위 여부를 확인하기 어렵다.

<그림 5-2> 우리나라 레저선박 등록신청서
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레저선박의 이력관리는 선박의 제작 혹은 수입 이후 등록과 판매 및 레저선

박의 폐선에 이르는 과정을 관리하는 것으로 실제 해당선박의 상태를 확인하는

데 중요하다. 현재 국내 레저선박의 등록과 말소 과정에서 해당선박에 대한 식

별이 어려운 실정이다. 이는 레저선박으로 등록된 선박이 실제 레저선박인지 

아니면 타 용도의 선박에서 이전한 것인지를 아는 기초 수단이 된다. 또한 수

입 선박의 경우에는 선박의 선령을 판단하는 자료로도 활용될 수 있다. 따라서 

레저선박이 국내 제조 혹은 수입된 이후의 이력관리에 대한 방안 마련이 요구

된다.

레저선박 등록제도를 운영하는 일본이나 영국 등에서는 소형선박의 동일성

을 확인하기 위하여 선체식별번호를 부착하도록 규정하고 있다. 선체식별번호

는 자동차의 차대번호와 동일한 개념으로 해당 레저선박의 제작과 관련된 기초

정보를 담고 있기 때문에 레저선박의 이력관리 수단으로 활용되고 있다. 선체

식별번호는 국제기준에 따라 규격화되어 있으며 외국에서 제작된 모든 레저선

박은 이러한 선체식별번호를 가지고 있다. 

자료: www.boatus.org/guide/boat_4.html(검색일: 2016.6.8)

<그림 5-3> 해외 레저선박 식별코드(HIN) 사례
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자료: http://www.law.go.kr/lsInfoP.do?lsiSeq=169520&efYd=20150327#0000(검
색일: 2016.6.8)

<그림 5-4> 레저선박의 등록 서류(선박법, 수상레저안전법)
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국내 레저선박의 관리 체계에 있어서도 선체식별번호를 도입한다면 레저선

박의 이력관리에 크게 도움이 될 것으로 판단되며, 이의 관리를 위한 레저선박 

관리시스템의 구축도 함께 이루어져야 할 것이다. 해외에서 수입되는 선박에 

대해 수입 당시부터 관세청에서 이를 관리하여 레저선박의 정확한 실체(제조

사, 제작연도, 모델)를 파악한다면, 이후 판매와 등록, 폐선에 이르는 과정까지 

활용할 수 있을 것이다. 또한 국내에서 생산되는 레저선박은 마리나항만법 시

행규칙 34조(마리나선박 제조사 고유식별코드)에 제조사 고유 식별코드를 발급

받을 수 있는 근거를 마련하였으므로 이를 활용한다면 레저선박의 제작 혹은 

수입 단계에서부터 레저선박의 관리가 이루어질 수 있다.

2. 레저선박 등록시스템의 마련

국내 레저선박 중 선박법에 따라 등록한 레저선박은 지방항만청에서 관리하

며 수상레저안전법상 수상레저기구로 등록한 레저선박은 지자체에서 관리한다. 

한편 이들 선박에 대한 검사, 등록은 각각 다른 기관에서 담당하고 있으며, 선

박의 등록과 말소 또한 각각 다른 정보망을 통해 관리되고 있어 전체 레저선박

의 실태를 파악하는 것은 구조적으로 매우 복잡하다. 이와 같은 복잡한 시스템

을 레저선박 활동자가 쉽게 이용할 수 있도록 레저선박의 등록과 검사를 기록

하는 종합시스템의 마련이 필요하다. 한편, 이러한 종합시스템은 단순히 등록 

기능만을 가지는 것에서 나아가 이용자에게 레저선박의 등록과 관련된 모든 정

보를 제공해주는 기능을 함께 구축하는 것이 필요하다. 일례로 해양레저 선진

국인 호주의 레저선박 등록안내 시스템은 이용자가 자신의 보트형태와 크기를 

선택하면 등록비용과 등록절차, 보험 가입 과정까지 안내하고 있다.
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<그림 5-5> 호주의 레저선박 등록안내 시스템 1

<그림 5-6> 호주의 레저선박 등록안내 시스템 2
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<그림 5-7> 호주의 레저선박 등록안내 시스템 3

<그림 5-8> 호주의 레저선박 등록안내 시스템 4

우리나라가 레저선박 보급 단계에 있음을 감안할 때 이와 같은 기초정보의 

제공은 레저선박 이용 활성화에 크게 도움이 될 것으로 생각된다. 특히 우리나
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라는 레저선박의 구입 및 등록, 관리 등과 관련된 기초정보가 부족한 실정으로 

동호회나 레저선박 판매자들만을 중심으로 관련 정보가 공유되고 있다. 따라서 

레저선박 등록 시스템의 구축은 레저선박 이용 활성화에 긍정적 기능을 할 것

으로 생각된다. 한편, 레저선박 등록 시스템의 구축과 관련해서는 레저선박의 

범주와 개념을 일치시키는 작업이 함께 수반되어야 할 것이다. 현재 레저선박

은 선박법에 따른 등록 시스템에서는 기타선박으로 표기되며 수상레저안전법

에서는 동력수상레저기구라는 용어를 사용하고 있다. 따라서 향후 통계처리의 

일치를 위하여 선박법에서는 기타선의 범주에서 레저선박 항목을 별도로 설정

하고 세부 항목에서 동력요트와 모터보트를 표기하도록 한다. 또한 수상레저기

구도 등록 시 동력요트와 모터보트를 표기하도록 하여 향후 레저선박의 시장규

모 파악에 활용하도록 한다. 이와 더불어 등록안내시스템에 선체식별번호항목

을 포함시켜 레저선박의 이력관리가 이루어지도록 하는 것이 필요하다.

<그림 5-9> 레저선박 등록시스템 구성(안)
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3. 무등록/미등록 레저선박 실태파악

국내 레저선박 관리에서 최대 현안은 무등록/미등록 레저선박의 규모 파악

이다. 무등록 레저선박 문제가 언론에 보도되면서 해양경비안전본부는 무등록 

레저선박의 일제정리 및 단속을 실시하고 있다.

자료: 아시아 통신뉴스, 차상은, 부산해경, 무등록 수상레저기구 집중단속 실
시, 2016.8.10.,http://www.anewsa.com/detail.php?number=1052491

        &thread=09r02# (검색일: 2016.8.15)

<그림 5-10> 무등록 레저선박 단속실시 사례

무등록/미등록 레저선박 문제는 행정력을 동원한 단속으로는 한계가 있다. 

이의 해결을 위해서는 1차적으로는 성숙된 해양레저문화 의식이 필요하지만 

시민의식만으로 레저선박의 등록 전환이나 자진신고를 유도하는 것 또한 쉽지 

않다. 이에 따라 영국 사례에서처럼 재산권 행사를 위한 자체 등록을 유도하는 

방안과 더불어 일본 사례와 같은 방치정 대책 차원에서 실시한 레저선박 전수

조사를 도입하는 방안을 고려해야 한다. 

일본 사례를 고려할 때, 국내 레저선박 이용 규모에 대한 전수조사는 상당한 

시간 소요와 함께 재정적, 행정적 부담이 예상된다. 그러나 레저선박의 무등록/

미등록 문제는 레저선박 관리제도 전체에 부정적인 영향을 미치고 있으므로 국

내 해양레저 활성화를 위한 정책 기반 확보를 위하여 반드시 해결이 필요하다. 
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즉, 레저선박에 대한 실태 파악은 레저선박 등록제도의 바탕이 되며 국내 레저

선박 시장규모에 대한 파악과 더불어 레저선박의 등록 → 활용 → 폐선 과정까

지 영향을 미치게 된다. 또한 레저선박 등록에 따른 보험, 임대 등 서비스시장

의 발전과도 연계되므로 정부 차원의 중장기 추진 방향을 설정하고 적극적으로 

실태조사를 실시해야 한다.

구분 내용

레저선박 
이력관리 방안 

도입

･ 국내 생산, 수입된 레저선박의 선체 식별번호 표기
  → 선박법, 수상레저안전법 등록 서식에 표기방안 마련
･ 마리나항만법을 활용하여 국내 제작된 레저선박의 선체 식별번호 활
용(마리나항만법 제32조)

레저선박 
등록시스템 

구축

･ 레저선박의 등록/검사 관련 정보를 종합화시키는 레저선박 등록 시스
템 구축

  → 레저선박 이력관리 및 등록~폐선의 전 과정 모니터링, 해양수산부, 
지자체(국민안전처 해양경비안전본부)의 등록시스템 공유 플랫폼 
개발

무등록/미등록 
레저선박 
실태파악

･ 국내 레저선박에 대한 실태파악(전수조사) 실시, 레저선박 등록 시스템
과 연동시켜 국내 레저선박 규모 파악

･ 국내 마리나항만 관리체계 개선
  → 마리나항만법을 통하여 레저선박 정박/계류관련 규정 보완(전국 확

대 실시

<표 5-1> 레저선박 등록 개선방안

이와 더불어 소극적 차원에서는 각 마리나항만(수상레저기구 사업장, 요트

장, 기타 레저선박 계류장)에서는 무등록/미등록 선박의 계류를 원천적으로 금

지하는 조례를 마련하는 것도 등록제도의 개선에 긍정적 효과가 있을 것으로 

기대된다. 현재 경기도 전곡항마리나는 관리규약을 통해 무등록/미등록 레저선

박의 계류를 금지하고 있다. 이에 따라 전곡항마리나 내에서는 무등록/미등록 

선박이 없다. 반면, 국내 최대의 공공 마리나시설인 수영만 요트경기장은 늘어

나는 이용객 수를 시설이 수용하지 못하는 포화상태로 무등록/미등록 문제가 

언론에 빈번하게 언급되고 있지만 관련 문제에 대한 적극적인 해소 방안 마련

은 미흡한 실정이다.44) 이는 계류된 레저선박의 소유주 파악이 어렵고 조례를 
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통해서 이를 제재할 규정을 마련하지 못한 데 원인이 있다. 따라서 마리나항만

법 등을 통하여 개별 마리나항만에 정박하는 무등록/미등록 레저선박에 대한 

대처방안 마련이 필요할 것으로 판단된다.

제2절 레저선박의 운영

1. 레저선박 등록/검사제도의 개편

국내 레저선박 관리제도를 상호 비교해 보면 현재 총 톤수 20톤 미만의 선

박에 대해 선박법(유선), 수상레저안전법(동력수상레저기구)에서 각각 별도의 

등록제도를 두고 있다. 또한 총 톤수 20톤 미만의 선박에 대해 선박안전법(유

선), 유선 및 도선사업법(유선), 수상레저안전법(동력수상레저기구)에서 각각 별

도의 검사제도를 두고 있다.

44) KNN 취재수첩, “부산요트경기장 비리온상”, 보도자료(2016.10.5)

구분 동력수상레저기구 유선

근거법 수상레저안전법, 시행령, 시행규칙 선박법, 시행령, 시행규칙

등록대상 
선박

1. 수상오토바이
2. 선내기 또는 선외기인 

모터보트로서 총 
톤수(「선박법」 제3조 제1항 
제2호에 따른 총 톤수를 말한다) 
20톤 미만의 모터보트

3. 공기를 넣으면 부풀고 접어서 
운반할 수 있는 고무보트를 
제외한 추진기관 30마력 이상의 
고무보트

4. 총 톤수 20톤 미만의 세일링 
요트

다음의 등록제외선박 이외의 
선박은 등록 가능
1. 군함, 경찰용 선박
2. 총 톤수 5톤 미만인 범선 중 

기관을 설치하지 아니한 범선
3. 총 톤수 20톤 미만인 부선
4. 총 톤수 20톤 이상인 부선 중 

선박계류용･저장용 등으로 
사용하기 위하여 수상에 
고정하여 설치하는 부선. 다만, 
「공유수면 관리 및 매립에 관한 
법률」 제8조에 따른 점용 또는 
사용 허가나 「하천법」 

<표 5-2> 동력수상레저기구와 유선의 등록업무 비교
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구분 동력수상레저기구 유선

제33조에 따른 점용허가를 받은 
수상호텔, 수상식당 또는 
수상공연장 등 부유식 
수상구조물형 부선은 제외한다.

5. 노와 상앗대만으로 운전하는 
선박

6. 「어선법」 제2조 제1호 각 목의 
어선

7. 「건설기계관리법」 제3조에 
따라 건설기계로 등록된 
준설선(浚渫船)

8. 「수상레저안전법」 제2조 
제4호에 따른 동력수상레저기구 
중 같은 법 제30조에 따라 
수상레저기구로 등록된 
수상오토바이･모터보트･고무보
트 및 요트

등록관청 주소지 관한 시장･군수･구청장 선적항을 관할하는 지방해양항만청

등록장부 수상레저기구 등록원부 선박원부

등록 후 조치
수상레저기구 등록증 발급

등록번호판 발급
선박국적증서 발급

변경등록 
여부

변경등록사유가 발생한 날로부터 
30일 이내에 변경등록 가능

변경등록사유가 발생한 날로부터 
30일 이내에 변경등록 가능

말소등록 
여부

말소등록사유가 발생한 날로부터 
30일 이내에 말소등록 가능

말소등록사유가 발생한 날로부터 
30일 이내에 말소등록 가능
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구분 동력수상레저기구 유선

근거법
수상레저안전법, 
시행령, 시행규칙

- 선박안전법의 적용을 받는 유선
: 선박안전법, 시행령, 시행규칙

- 선박안전법의 적용을 받지 
아니하는 유선

: 유선 및 도선사업법, 시행령, 
시행규칙

검사 기관

- 개인
⦁국민안전처장관
⦁검사대행기관

- 사업자
⦁국민안전처장관(해수면)
⦁해당지역 시･도지사(내수면)
⦁검사대행기관(해수면/내수면)

- 선박안전법의 적용을 받는 유선
⦁해양수산부장관
⦁검사대행기관

- 선박안전법의 적용을 받지 
아니하는 유선

⦁관할관청(예컨대 시･도지사, 
⦁시장･군수･구청장)
⦁검사대행기관에 대해서는 아무런 

규정이 없으나, 검사위탁규정에 
근거하여 유선의 안전검사에 대해 
관할관청이 지정하는 관계 
전문기관 또는 단체에 위탁할 수 
있음

검사 종류
신규검사
정기검사
임시검사

- 선박안전법의 적용을 받는 유선
⦁건조검사
⦁정기검사
⦁중간검가
⦁임시검사
⦁임시항해검사

- 선박안전법의 적용을 받지 
아니하는 유선

⦁안점검사

검사 주기

- 수상레저사업에 이용되는 
동력수상레저기구: 1년

- 그 밖의 동력수상레저기구: 5년

- 선박안전법의 적용을 받는 유선
⦁정기검사: 5년
⦁중간검사: 1년, 2년, 3년 등

- 선박안전법의 적용을 받지 
아니하는 유선: 1년

<표 5-3> 동력수상레저기구와 유선의 검사업무 비교
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따라서 총 톤수 20톤 미만의 선박에 대해 상기와 같이 여러 법령에 산재해 있

는 검사 및 등록제도는 크게 2가지 형태로의 개편이 가능할 것으로 판단된다.

첫 번째 방법은 선박의 특성을 고려하여 각 법령별로 각기 다르게 적용되는 

레저선박(유선, 플레저보트, 수상레저기구)의 등록, 검사기준을 정비하는 방법

이다. 현재 앞서 설명한 것처럼 20톤 미만의 선박은 선박법에 의한 레저선박(플

레저보트)이나 수상레저안전법(수상레저기구)상의 수상레저기구로 등록과 검사

가 진행된다. 선박법에 의한 레저선박(플레저보트)은 승선정원과 길이에 따라 

등록과 검사에 차이가 있다. 반면 수상레저기구에는 동력요트나 모터보트와 같

은 선박과 함께 수상레저기구가 포함됨에 따라 선령제한이 없으며 복원성을 기

준으로 승선정원이 산정된다. 이와 같이 수상레저기구가 별도의 검사기준에 따

라 규율을 받는 이유는 선박검사기준이 복잡하며 수상레저기구의 성격에 부합

하지 못한다는 취지에 따른 것이다. 한편, 사업용 수상레저기구를 보유한 사업

자 중에서는 20톤 미만으로 수상레저기구의 형태를 변경하거나 승선인원이 초

과되더라도 복원성을 기준으로 검사를 받는 사례가 발생하고 있다. 이러한 문

제점에 따라 20톤/13인승 기준과 사업용, 비사업용의 구분에 따라 등록/검사기

준을 개편하는 방안을 다음과 같이 검토하였다.

구분 동력수상레저기구 유선

검사후 
조치

안전검사증발급

- 선박안전법의 적용을 받는 유선
: 선박검사증서

- 선박안전법의 적용을 받지 
아니하는 유선

: 안전검사증

검사 대행 
기관

국민안전처장관/시도지사 
검사대행기관 지정 가능
검사대행기관 지정기준 법정화

- 선박안전법의 적용을 받는 유선
⦁선급법인
⦁선박안전기술공단

- 선박안전법의 적용을 받지 
아니하는 유선

: 관할관청이 지정하는 관계 
전문기관 또는 단체에 위탁
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우선 선박법의 소형선박 등록기준과 플레저보트의 승선 인원을 기초로 하여 

20톤/13인 기준을 설정하였다. 레저선박이 비사업용/개인용인 경우는 수상레저

기구의 검사기준을 활용하는 방법이 레저 활동자의 편의에 부합할 것으로 판단

된다. 한편, 사업용은 플레저보트나 수상레저기구 모두 동일한 안전검사 기준

을 적용하는 것이 타당하므로, 사업용 플레저보트와 동력요트, 모터보트는 동

일한 검사기준을 적용하도록 제안하였다. 그리고 20톤/13인승이 넘는 플레저보

트/유선, 수상레저기구는 현재 진행 중인 다중이용선박의 안전점검을 고려하여 

동일한 기준을 적용하도록 제안하였다. 또한 현재 플레저보트와 유선, 여객선 

등은 선령제한이 있으므로 13인승 이상의 수상레저기구도 동일한 기준을 적용

하는 방안을 검토하였다.

<그림 5-11> 레저선박 등록/검사기준의 개선(안)
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두 번째 방법은 가칭 ‘소형선박 검사 및 등록에 관한 법률(가칭)’을 마련하여 

20톤 미만의 레저선박을 하나의 제도 하에서 관리하는 방안이다. ‘소형선박 검

사 및 등록에 관한 법률(가칭)’을 마련한다는 것은 현재 여러 법률에 산재되어 

있는 소형선박(20톤 미만의 선박)과 관련된 내용을 하나의 법률로 일원화하여 

관리한다는 측면에서 긍정적 효과가 기대된다. 한편, 기존 법령과의 관계 설정 

및 새로운 법령의 마련에 따른 새로운 규제 도입이라는 측면도 있기 때문에 법

령 신설의 필요성에 대한 공감대를 형성하는 것이 가장 시급한 문제일 것으로 

판단된다. 법률의 주요 내용은 다음과 같이 구성하도록 한다.

구분 내용

입법목적 
･ 총 톤수 20톤 미만의 소형선박 및 동력수상레저기구의 검사 및 등
록에 관한 일정한 사항을 규정함으로써 체계적이고 통일적인 검사 
및 관리제도 확립

소형선박의 종류 
구분

･ 소형선박의 종류를 실태 파악을 통하여 세밀하게 구분할 필요가 
있음

선검사 후등록 
제도 도입

･ 소형선박에 대해 등록하기 전에 반드시 검사를 받도록 할 필요가 
있음

소형선박 
검사대행기관에 
대한 법정화

- 소형선박 검사대행기관에 대해 법정기준 및 요건 등에 관하여 규정
할 필요가 있음

소형선박등록 
절차에 대한 

법정화

- 소형선박에 대한 등록 절차 및 등록 종류 등에 관하여 규정할 필요
가 있음

<표 5-4> 소형선박검사 및 등록에 관한 법률(가칭)의 주요 내용

2. 레저선박 사업법령의 정비

비사업용 레저선박(수상레저기구, 플레저보트)을 통한 레저활동은 낚시와 다

이빙, 중간 기착 등의 활동에 대한 법적 제약사항이 없다. 반면 레저선박의 대

여와 탑승으로 구분되는 사업용 레저선박의 운영에 있어서는 개별 사업의 등록

규정에 따라 사업영역이 다르게 구성된다. 레저선박에 탑승하여 동일한 목적으
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로 레저활동을 즐긴다면 선박의 규모에 따라 동일한 기준을 적용하는 것이 합

리적일 것이다.

현행 레저선박을 통한 관광 및 레저활동은 각 사업별 허가여건에 따라 각기 

다른 관광활동을 할 수 있다. 본 과제의 연구영역에서 제외시킨 낚시어선을 이

용한 낚시활동을 빼면 유선업은 다이빙, 낚시, 주류 판매 등이 가능하며 중간 

기착은 불가능하다. 반면, 수상레저업은 낚시나 다이빙활동에 대한 규정은 마

련되어 있지 못하다.45) 또한 주류 판매와 관련해서 수상레저업, 마리나업의 경

우 명확한 기준이 마련되어 있지 않아 개별 선박의 허가 여부에 따라 가능 여

부를 판단하고 있다. 따라서 앞서 레저선박의 등록/검사 기준과 연계하여 사업

용 레저선박의 활동 범위 기준을 정비하는 것이 필요할 것으로 판단된다. 

레저선박을 통하여 바다에서 즐길 수 있는 활동 중에서 다이빙활동은 수중

레저법의 마련에 따라 수중레저법에서 규정한 일정 시설을 구비할 경우 별도의 

제약이 발생하지 않을 것으로 판단된다. 그리고 낚시활동은 안전장비를 착용하

고 안전시설을 구비한다면 마리나선박, 수상레저기구 모두에서 활동이 가능하

도록 정비하는 것이 합리적이다. 다음으로 주류 판매와 관련하여 마리나업은 

마리나업에 사용되는 선박의 등록 요건에 따라 판매 가능 여부가 결정되기 때

문에 수상레저기구에서의 주류 판매를 허가할 것인지가 검토 대상이다. 동력수

상레저기구의 주류 판매는 현행 주류 판매 가능 기준을 준용하여 적용하는 것

이 합리적일 것으로 판단된다. 한편 해상에서의 음식물 판매는 위생기준을 함

께 검토해야하기 때문에 소규모 레저선박에서의 음식물 판매 허가는 용이하지 

않을 수 있다. 마지막으로 레저선박의 중간 기착 허용 여부가 있다. 과거 선박

의 중간 기착 문제는 여객선이나 도선의 영업 침해가 우려된다는 민원에 따라 

허가되지 못했다. 그러나 해양레저가 활성화되고 레저선박을 통한 운항 여건이 

점차 개선되고 있는 현실을 감안할 때 레저선박을 통한 도서 지역의 중간 기착

은 지역 관광활성화에 크게 기여할 수 있을 것으로 판단된다. 따라서 마리나업, 

수상레저업, 유선업의 영업 구역을 검토하여 여객선이 운항하지 않는 지역에는 

45) 2016년 6월 제정된 ｢수중레저활동의 안전 및 활성화 등에 관한 법률(이하 수중레저법)｣에 따
라 해당 선박이 일정한 조건을 갖출 경우 다이버의 탑승이 가능하도록 법적 근거가 마련됨



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

제5장 개선방안 123

중간 기착을 위한 계류를 허용하고, 정박시설이 확보된 경우에 한하여 마리나

업이나 수상레저업, 유선업의 중간 기착을 허용하도록 관련 규정을 정비하는 

방안을 마련해야 한다. 그리고 여객선 운항에 침해를 주는 지역에 대해서는 관

련 사업자 간의 협의를 통하여 조정이 가능한 지역은 중간 기착을 허용하고 명

백한 영업 침해가 발생되는 지역에 대해서는 중간 기착을 허용하지 않도록 관

련 규정을 마련하도록 한다.

결론적으로 레저선박을 통한 사업규정은 개별 법령에서 정비하도록 하며 마

리나업은 이러한 규정 및 시설을 갖춘 선박에 한하여 낚시활동, 다이빙활동, 주

류 판매, 중간 기착을 허용하는 것이 합리적으로 판단된다.
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제6장 결  론

본 연구는 최근 증가하고 있는 레저선박의 등록, 이용 추세를 감안하여 국내 

레저선박의 이용 실태 및 관리 현안, 해외 레저선박 관리제도 사례분석을 토대

로 하여 국내 레저선박 관리제도의 개선방안을 제시하였다. 

우선 2장에서는 레저선박 관련 법･제도를 등록･검사법과 사업법으로 대별하

여 분석하고 최근 이슈가 된 승선 인원 13인 이상 다중이용선박의 안전관리 대

책 및 폐선 관리까지 살펴보았다.

레저선박 관련 법･제도에는 등록･검사에 관한 선박법 및 선박안전법과 수상

레저안전법이 있다. 총 톤수 20톤 이상인 레저선박은 선박법에 따라 지방해양

항만청에 등록하고 선박안전법에 따라 플레저보트의 기준으로 검사를 받는다. 

플레저보트는 길이 12미터와 24미터를 기준으로, 사업용과 비사업용을 구분하

여 완화된 기준의 검사를 받는다. 총 톤수 20톤 미만 레저선박은 수상레저안전

법에 따라 동력수상레저기구 기준으로 검사를 받은 후에 시･군･구청에 등록한

다. 길이 6미터와 12미터를 기점으로 구분하여 선박안전법의 플레저보트에 비

해 더욱 완화된 기준의 검사를 받는다. 이와 같은 등록･검사법 이원화로 인해 

등록･검사의 순서가 다르고 등록 관할관청이 달라 레저선박의 등록 실태 파악

에 어려움이 있다.

레저선박을 이용한 사업으로는 유도선법, 해운법, 수상레저안전법, 마리나항

만법 등이 있다. 유도선법과 해운법은 선박을 이용한 이동 및 선박 내 유락 행

위에 초점을 다루고 있다. 수상레저안전법은 레저선박을 이용한 이동보다는 선

박을 이용한 레저 행위에 초점을 맞추고 있어 운항 중인 선박 내 유락 행위에 

관한 규제가 없다. 마리나선박 대여업은 플레저보트나 동력수상레저기구로 등

록된 선박의 유락 또는 레저 행위를 지원하는 사업으로서 레저 행위 및 유락 

행위에 관한 규제가 없다.

이처럼 레저선박 관련 사업법이 다양하고 영업 행위가 서로 배타적이지 않
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아 관리제도상에 허점이 나타나고 있다. 첫째, 각 사업법에서 제한하는 총 톤수 

규정이 다르기 때문에 사업자가 절세 등을 목적으로 영업 행위에 가장 유리한 

법에 따르기로 하고 선박시설을 취사선택해서 구조변경을 할 경우 안전문제를 

초래할 수 있다. 둘째, 각 사업법에서 제한하는 선령 기준에 차이가 있고 특히 

선령 제한이 없는 수상레저안전법에 따른 동력수상레저기구 이용에 안전문제

가 발생할 소지가 있다. 셋째, 각 사업법에서 제시하는 선원 기준에도 차이가 

있어 유사 영업 행위를 하더라도 안전에 필요한 선원이 승선하지 않는 상황이 

발생할 가능성이 있다. 넷째, 각 사업법에서 규정하는 주류 판매 기준이 달라 

유사 영업 행위를 하더라도 형평성의 문제가 발생할 수 있다. 마지막으로, 다중

이용선박과 관련해 승선 인원이 13인 이상인 경우 사업법이 다르더라도 각 검

사제도를 통해 안전 기준을 보완하고 있어 큰 문제는 없을 것으로 보인다. 

폐선 관리제도와 관련해서는 레저선박 대부분이 FRP선박이므로 폐선 시 해

양환경관리법과 폐기물관리법에 따라 환경오염을 최소화하면서 적법한 절차에 

따라 처리되어야 한다. 그러나 방치선박의 경우 레저선박의 무등록･미등록으로 

인해 소유자나 점유자, 이해관계인 등을 조회하기 어려워 행정 처리를 지연시

킬 가능성이 있다. 결과적으로, 레저선박의 무등록･미등록 문제는 레저선박의 

구입 및 제조부터 시작하여 운영 후 폐선에 이르는 생애주기에 걸쳐 책임감 있

는 이용을 저해하는 문제를 초래할 것으로 보인다.

해양레저 선진국인 영국을 비롯하여 우리나라와 사회문화적인 유사성이 높

은 일본의 레저선박 관리제도 운영 사례를 검토한 결과에 따르면 각 국가마다 

자국의 특성을 반영한 뚜렷한 정책 방향이 있다는 점을 특징으로 볼 수 있다. 

자율성을 중시하는 영국과 법률 및 제도로 명확하게 규율하고 있는 일본은 정

책 기조는 상이하지만 레저선박 관리를 위한 정책적 시스템이 갖추어져 있고 

규율을 준수하는 문화가 구축되어 있다. 양국은 소형 레저선박에 대한 명확한 

기준과 일관성 있는 관리체계가 갖추어져 있을 뿐만 아니라 레저선박 활동자의 

편리함을 확보할 수 있도록 제도가 운영되고 있다. 영국의 경우 선체길이 24미

터 이하, 일본은 총 톤수 20톤 미만인 선박을 소형선박이라고 규정하고 있으며, 

특히 일본은 JCI를 통해 소형선박 관리를 일원화하고 있다. 영국 역시 소형선
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박의 관리를 위해 특화된 웹사이트를 통해 등록 및 검사, 폐선에 이르는 행정

절차를 처리할 수 있다. 더불어 양국은 레저선박 활동자가 안전하게 레저활동

을 즐길 수 있는 기반이 되는 보험제도가 완비되어 있어 레저선박의 등록 및 

검사부터 보험에 이르기까지 유기적으로 연결된 시스템이 구축되어 있다.

이상의 기초 현안분석 및 사례분석 등을 토대로 본 연구는 4가지 정책적 제

언을 제안했다. 우선 레저선박의 이력 관리를 위한 레저선박 이력 관리 방안(선

체 식별번호 부여)을 제시하였다. 이와 더불어 레저선박의 등록과 관련된 정책

통계의 일원화를 위하여 레저선박 등록시스템의 구축이 필요하다. 그리고 무등

록/미등록 레저선박에 대한 대책 마련을 위하여 국내 레저선박에 대한 전수조

사 및 마리나항만 규정 개정을 통한 미등록/무등록 레저선박 관리 방안을 함께 

제시하였다. 마지막으로 레저선박 관리제도 개선과 관련하여 현행 선박법, 수

상레저안전법 등에 분산되어 있는 레저선박의 등록 및 검사 체제를 선박의 규

모와 활동 특성에 따라 관리하는 방안을 검토하였다. 우선 기존의 레저선박 관

리제도의 틀 안에서 20톤, 13인을 기준으로 설정하여 기준 이하의 레저선박은 

사업용과 비사업용의 용도에 따라 수상레저안전법과 플레저보트 검사 기준을 

적용하여 레저선박을 등록/검사하도록 한다. 그리고 20톤 이상의 레저선박은 

수상레저기구와 선박법 등록 대상에 관계없이 동일한 검사기준을 적용하여 사

업 간의 형평성을 유지하도록 하고 선령 제한 또한 동일하게 적용한다. 이와 

동시에 다른 한 편으로는 기존의 소형선박을 둘러싼 다양한 기준들이 각 법령

에 따라 적용되고 있는 현실을 감안하여 20톤 미만의 소형 레저선박을 동일한 

기준에 따라 관리하는 ‘소형선박 검사 및 등록에 관한 법률(가칭)’을 검토하였

다. 다만 신규 법률의 제정은 기존 법령과의 상충 및 새로운 규제로 작용할 소

지가 있으므로 이의 입법 당위성을 확보하는 것이 필요하다. 따라서 정책 환경

의 변화 여건을 고려하여 관련 법령의 통합 혹은 기존 법령의 틀 안에서 기준 

정비를 함께 고려해야 할 것으로 판단된다.

국내 레저선박 시장은 해양레저 활동에 대한 정책적, 사회적 관심의 증대에 따

라 향후 지속적인 성장이 전망된다. 한편, 국내 레저선박 관리 환경은 이러한 시장

변화에 적극적으로 대응하지 못했다. 이에 본 보고서에서는 레저선박 관리제도를 
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중심으로 정책적 개선 방안을 제시하였다. 단기적으로는 기존의 선박 관련 법령을 

정비하여 등록, 검사, 사업 관련 법령 속에 레저선박 관리제도가 상호 배타성을 가

지고 추진될 수 있도록 정비하는 것이 합리적이다. 레저선박 등록시스템 구축 및 

레저선박실태 파악, 소형선박 검사 및 등록을 위한 법률(가칭) 마련 등은 재정의 

수반과 더불어 관계 기관의 의견 수렴 등을 거쳐 중장기적으로 추진해야 할 것이

다. 이와 더불어 레저선박 관리제도의 기반이 되는 무등록, 미등록의 문제는 레저

선박 등록이 안전과 환경문제, 개인의 재산권 확보 측면에서 필요하다는 국민적 

공감대를 얻을 수 있도록 적극적인 홍보 및 안내 시스템의 정비를 통하여 대중적 

인식의 개선이 함께 이루어져야 한다. 동시에 레저선박 등록에 따른 다양한 보험

상품의 마련, 레저선박 취/등록에 따른 과세 문제도 함께 정비할 때 실질적 개선이 

이루어질 수 있다. 레저선박 관리제도를 개선하는 궁극적인 목적 및 정책추진의 

기본방향은 모든 국민에게 편리한 레저선박 이용 환경을 마련하는 것과 더불어 국

내 레저선박 시장의 경쟁력 개선에 초점을 맞추고 추진되어야 할 것이다.



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

128 레저선박 관리제도 개선방안

참 고 문 헌

<국내 문헌>

관세청, 수출입무역통계, 각 년도.

김경석, ｢일본의 선박안전 관리법제｣, (최신)외국법제정보 2014-4호, 한국법제연구원, 

2014, pp.90-97.

서울특별시, 2016년도 부동산 시가표준액표.

송정헌, “감척으로 인한 FRP어선의 처리방안”, 한국어업기술학회지, Vol. 44 No. 1, 

pp.75-80.

신인식, ｢성희롱책임과 보험담보에 대한 연구｣, 보험학회지 제70집, 한국보험학회, 2005.4. 

안전행정부, 지방세통계연감, 각 년도.

이은재 외, “폐 FRP 선박처리 현황 및 관련 법제도 고찰”, 2007년도 한국해양과학기술협의회 

공동학술대회 자료집, pp.2716-2719.

한국해양과학기술진흥원, 『해양폐기물 자원･순환 기술 연구(폐FRP선박 처리시스템 개

발』, 2010.

해양수산부･국민안전처, “다중이용선박 안전관리 혁신대책”, 국무회의 보고자료, 2016년 1

월 26일.

<국외 문헌>

国土交通省, プレジャーボートの適正管理及び利用環境改善のための総合的対策に関す

る推進計画, 2013.5.

Brown R. H., Marine Insurance, Vol. 3., Hull Insurance, 2th ed.(London: Witherby & Co. 

Ltd, 1993)

Dover V., Analysis of Marine Insurance Clauses(London: Witherby & Co. Ltd., 1956)

Goodacre J. K., Marine Insurance Claims, 3th ed.(London: Witherby & Co. Ltd., 1996)



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

참고문헌 129

Hudson. N. G. & Allen. J. C., The Institute Clauses Handbook(London: LLP, 1986)

<인터넷 자료>

국가법령정보센터(http://www.law.go.kr)

국토교통성(http://www.mlit.go.jp)

뉴스1(http://news1.kr)

머니투데이(http://www.mt.co.kr)

보험개발원(http://www.kidi.or.kr)

부산일보(http://news20.busan.com)

아시아뉴스통신(http://www.anewsa.com)

연합뉴스(http://www.yonhapnews.co.kr)

영국 정부 통합 사이트(https://www.gov.uk)

영국 소형선박 등록 웹사이트(https://mcanet.mcga.gov.uk/ssr/ssr/)

요트 설계･검사원 협회 웹사이트(http://www.ydsa.co.uk/surveyors.asp),

이데일리(http://www.edaily.co.kr)

일본소형선박검사기구(http://www.jci.go.jp)

일본해양산업협회(http://www.marine-jbia.or.jp)

중앙일보(http://news.joins.com)

http://www.boatus.org

http://www.diamondbay.co.kr

http://blue-marine.co.kr/

https://canalrivertrust.org.uk

http://uminohi.com



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

130 레저선박 관리제도 개선방안

<참고 자료>

류창호, ｢동아시아의 문화전통과 한국 민법의 발전｣, (최신)외국법제정보 2005-3호, 한국법

제연구원, 2005, pp.117-156.

이원희･하세정, 독점에서 경쟁체제로의 전환이 갖는 효과성 분석: 검사･검증기관의 기능 

재편을 중심으로, 한국조세재정연구원, 2015.

한국해양대학교 SG연구사업단, 소형선박등록제도 도입방안에 관한 연구, 해양수산부, 

2005.

해양경찰청, 수상레저기구 안전관리 연구, 2008.

               , 수상레저 활성화를 위한 중장기 발전방안 연구, 2012.

KNN 취재수첩, “부산요트경기장 비리온상”, 보도자료(2016.10.5 방송)

国土交通省, 平成２６年度プレジャーボート全国実態調査結果概要, 2015.6.



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

부록 131

부  록

1. 해외 수상레저기구보험 운영 사례46) 

1. 영국

1) 도입 배경 및 현황

현재 영국에서는 전문레저보험자(Specialist Leisure Insurer)에 의하여 수상레

저기구 종류별로 수상레저기구보험이 시행되고 있으며, 수상레저기구를 담보하

기 위하여 런던보험자협회가 제정한 협회요트보험약관(Institute Yacht Clause)47)

과 각각의 보험자들이 스스로 개별약관을 제정하여 사용하고 있는 플레저선박

보험약관(Pleasure Craft Clause), 범선보험약관(Sailboard Insurance Clause), 딩기 

및 로우잉보트보험약관(Dinghy and Rowing Boat Insurance Clause), 수상오토바

이약관(Personal Watercraft Clause) 등이 시행되고 있다.

즉, 영국에서는 런던보험자협회가 제정한 표준약관과 각 보험자들의 개별약

관이 병용되고 있다. 특히 협회요트보험약관과 플레저선박보험약관은 쾌속정, 

보터보트, 고무보트 및 내로우보트 등 다양한 플레저선박과 관련된 보험계약에

서 광범위하게 사용되고 있다.

협회요트보험약관과 관련하여 살펴볼 때 특히 ‘요트’라는 용어에 대하여 17

세기경에는 ‘여객을 수송할 목적으로 사용되는 소형 범선’이라고 정의하였으

46) 부록 1. 해외 수상레저기구보험 운영 사례: 한국해양대학교 홍성화 교수 원고 자문. 본문의 
내용은 ‘홍성화, 영국요트보험약관에 있어서 요트보험자의 보상책임에 관한 해석론적 고찰, 
｢한국해법학회지｣ 제28권 제1호, pp.71-112, 2006.’을 요약 정리함

47) 협회요트보험약관은 최고설계속력 17노트를 초과하지 않는 요트를 담보하기 위해 1926년 7
월 1일자로 처음 채택된 후 수 차례의 개정을 거쳐 현재에는 1985년 1월 1일자 개정약관이 
사용되고 있다(Victor Dover, Analysis of Marine Insurance Clauses(London: Witherby & Co. 
Ltd., 1956), p.64).
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나, 그 후 여러 사전들에서는 ‘유람(pleasure) 또는 경주(racing) 목적으로 사용되

는 경량의 범선 또는 증기선’이라고 요트를 정의하고 있다. 그러나 오늘날 보험

자들은 ‘바람으로 추진되든지 기계적으로 추진되든지 여부를 불문하고 사적유

람(private pleasure) 또는 스포츠 활동을 목적으로 광범위하게 사용되는 여하한 

선박’이라고 요트를 정의하고 있다. 따라서 화물과 여객을 운송할 목적으로 사

용되는 선박 또는 플레저산업을 제외하고 상업적 목적으로 사용되는 선박들은 

보험의 목적으로서 요트라는 용어를 사용할 수 없다. 실무적으로는 오직 사적

유람용으로만 사용된다면 기계적으로 추진되는 일정 크기의 선박에 대해서도 

요트보험의 목적으로 할 수 있다고 본다.48) 따라서 바람으로 추진되든지 기계

적으로 추진되든지 사적유람용으로만 사용된다면 요트보험의 목적이 될 수 있

기 때문에 협회요트보험약관은 다양한 형태의 플레저선박을 담보하는 보험계

약에서 광범위하게 사용될 수 있는 것이다.

2) 가입 신청

수상레저기구보험은 보험가입 시에 신청서(proposal form)를 사용하고 있다는 

점에서 다른 해상보험과는 다소 차이 있지만, 다른 해상보험과 마찬가지로 수

상레저기구보험에 대해서도 아직까지는 최대선원의 원칙이 그대로 적용된다는 

점에 유의해야 한다.49) 따라서 피보험자는 보험가입신청서에 개인 신상에 관한 

사항, 보험목적물의 명세에 관한 사항, 엔진명세에 관한 사항, 계선에 관한 사

항, 기타 질문사항에 대하여 상세히 기입하여 고지해야 한다.

보험가입신청서에서는 개인 신상에 관한 사항에 대해서는 성명, 주소, 직업 

및 항행경험 등에 관하여 질문하고 있으며, 보험목적물의 명세에 관한 사항에 

대해서는 제조자 및 모텔, 보험목적물의 형태 및 종류, 선체의 재질, 전장, 폭, 

최고설계속력, 건조년도, 구입일자, 마지막 검사일자, 선박명에 관하여 질문하

고 있으며, 엔진명세에 관한 사항에 대해서는 엔진형태가 선외모터인지 선내모

48) R. H. Brown, Marine Insurance, Vol. 3., Hull Insurance, 2th ed.(London: Witherby & Co. Ltd, 
1993), p.859.

49) Goodacre J. K., Marine Insurance Claims, 3th ed.(London: Witherby & Co. Ltd., 1996), p.764.
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터인지 여부, 제조자, 제조년도, 마력, 선외모터의 가액에 관하여 질문하고 있으

며, 계선에 관한 사항에 대해서는 취항 시 계선할 장소, 계선형태, 휴항장소 및 

항행구역에 관하여 질문하고 있다. 또한 추가적으로 사적유람용으로만 사용할 

것인지 여부, 용선에 사용할 것인지 여부, 과거의 사고경험 등에 대해서도 질문

하고 있다.

보험가입신청서에서도 모든 질문에 대해서는 피보험자가 완전히 진실하게 

답변할 것을 요구하고 있으며, 만약 피보험자가 진실한 답변을 하지 않을 경우 

보험자는 피보험자에게 보상하지 않는다는 점을 명확히 하고 있다.

3) 주요 내용

(1) 담보위험

① 의의

담보위험이란 보험자가 특정 위험으로 인하여 발생한 손해를 보상할 것을 

약속한 위험을 말한다. 따라서 보험자가 보상책임을 지기 위해서는 반드시 손

해가 담보위험으로 인하여 발생해야 한다. 손해가 담보위험으로 인하여 발생하

였다면 보험자의 보상책임은 일단 성립하게 되며, 당해 담보위험이 어떠한 사

정 하에 어떠한 원인으로 인하여 발생하였는지 여부 등은 별개의 문제이다. 그

러나 실제로는 특정의 현상을 면책위험으로 정하고 그 위험으로 인하여 발생한 

손해에 대해서는 보상하지 않는다는 제한을 두는 것이 일반적이기 때문에 특정

의 담보위험으로 인하여 손해가 발생했다는 사실만으로 바로 보험자의 보상책

임이 결정되는 것이 아니고, 특정의 면책위험으로 인하여 발생한 것이 아니라

는 점이 입증되는 경우에만 보험자의 보상책임 여부가 결정된다.

② 내용

협회요트보험은 담보위험에 대해 피보험자 등이 ‘상당한 주의(due diligence)’

를 다할 것을 전제요건으로 하지 않는 담보위험과 ‘상당한 주의’를 다할 것을 

전제요건으로 하는 담보위험으로 분류하여 규정하고 있으며, 이는 전자의 담보

위험은 피보험자 등이 지배할 수 없는 위험이지만, 후자의 담보위험은 피보험

자 등이 어느 정도 지배할 수 있는 이른바 인위적 위험의 성질을 갖기 때문이
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다. 따라서 전자의 담보위험에 대해서는 피보험자 등이 상당한 주의를 다하지 

않았기 때문에 손해가 발생하였다는 것을 보험자가 입증하더라도 보험자의 보

험금지급책임에는 아무런 영향이 없으나, 후자의 담보위험에 대해서는 이런 위

험으로 인한 손해가 피보험자 등이 상당한 주의를 다하지 않았기 때문에 발생

하였다는 것을 보험자가 입증한 경우에는 면책을 주장할 수 있다. 

협회요트보험은 피보험자 등이 상당한 주의를 다할 것을 전제요건으로 하지 

않는 담보위험에 대해 ㉠ 해상, 강, 호수 또는 기타 가항수역에서의 고유의 위

험, ㉡ 화재, ㉢ 투하, ㉣ 해적행위, ㉤ 도크, 항만시설이나 장비, 육상운송용구, 

항공기 또는 기타 이와 유사한 물체 또는 그로부터 낙하하는 물체와의 접촉, 

㉥ 지진, 화산의 분화, 낙뢰 위험으로 열거하고 있다. 또한 피보험자 등이 상당

한 주의를 다할 것을 전제요건으로 하는 담보위험에 대해 ㉠ 저장품, 선구, 의

장품, 기관 또는 연료의 선적, 양하 또는 이동 중의 사고, ㉡ 폭발, ㉢ 악의적 

행위, ㉣ 선박전체 또는 그 선박의 단정 또는 통상의 부착방법에 추가된 도난

방지장치에 의한 선박 또는 그 선박의 단정에 확실하게 고정되어진 선외모터의 

도난 또는 피보험선박 또는 보관, 수리장소에의 불법침입으로 인한 선외 모터, 

선구 또는 의장품을 포함하는 기관의 도난, ㉤ 선체 또는 기관의 잠재적 하자, 

추진축의 파손 또는 보일러의 파열(파손된 추진축 또는 파열된 보일러의 하자 

있는 부분에 대한 교체비용 및 수리비용은 제외한다), ㉥ 어떠한 자에 의한 과

실(다만 피보험자 또는 선박소유자를 위하여 실행된 수리 또는 개조작업 또는 

선박의 유지와 관련하여 과실 또는 계약위반으로 인하여 발생하는 일체의 하자

보수비용은 제외한다)로 열거하고 있다.

범선보험은 ㉠ 악천후를 포함하는 외부적인 우연한 작용, 좌초, 침몰, 충돌, 

화재, 자연발화, 점화, 피보험범선의 조종상의 사고, 항공기와의 접촉, 악의적 

행위 또는 피보험범선의 잠재적 하자(하자부분의 수리비용은 제외한다), ㉡ 도

난, ㉢ 여하한 자의 과실(다만 이러한 멸실 또는 훼손은 증서의 소지인이 상당

한 주의를 다하지 않아 발생한 결과가 아니어야 한다)을 담보위험으로 열거하

고 있다.

플레저선박보험은 담보위험에 대해 보험자는 취항, 휴항 중 또는 육상의 보
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관장소에 있을 때 및 인양 또는 진수하는 동안 또 유사한 통상적인 과정 및 검

사 또는 통상적인 관리를 받는 동안에 피보험선박에 대한 우연한 물리적 멸실 

또는 훼손(피보험자의 무모한 불법행위로 인한 경우를 제외한 악의적 훼손을 

포함한다)에 대해 보상한다고 포괄적으로 규정하고 있다. 딩기 및 로우잉보트

보험도 담보위험에 대해 피보험자는 우연한 멸실 또는 훼손의 모든 위험에 대

해 보상을 받을 수 있다고 포괄적으로 규정하고 있다.

(2) 면책위험

① 의의

면책위험이란 어떤 위험으로 인하여 발생한 손해에 대해 보험자가 보상책임

을 면한다는 것을 특정한 위험으로서 보험자의 보상책임을 적극적으로 제한하

는 효과를 가지고 있다. 따라서 어떤 위험을 담보위험으로 규정하고 있는 경우

에도 당해 위험에 관하여 면책규정이 정해져 있는 경우에는 이 면책규정이 우

선적으로 적용되기 때문에 보험자는 담보위험으로 인하여 발생한 손해에 대해

서도 보상책임을 면한다. 이는 면책위험이 일단 담보위험으로서 보험자가 부담

한 위험의 효과를 일부 또는 전부 제한할 목적으로 특정되었기 때문이다.

이점과 관련하여 협회요트보험, 플레저선박보험 및 딩기 및 로우잉보트보험

은 각각 ‘이 보험계약에 있어서는 면책에 대해 항상 구속된다’, ‘면책조항들은 

절대적이며, 이 보험계약에 포함된 것으로서 이에 저촉되는 일체의 규정보다 

우선한다’, ‘이 보험계약상의 면책사유에 구속된다’, ‘이하에서 규정한 면책위험

에 구속된다’고 명시적으로 규정하고 있기 때문에 보험계약상의 다른 규정이 

면책위험 규정에 저촉하는 경우에는 면책위험 규정이 다른 규정보다 우선적으

로 적용된다.50)

② 내용

협회요트보험은 면책위험에 대해 일반면책위험, 전쟁면책위험, 동맹파업면

책위험 및 정치적 행위면책위험, 방사능면책위험으로 분류하여 상세히 규정하

고 있다.

50) Hudson. N. G. & Allen. J. C., The Institute Clauses Handbook(London: LLP, 1986), p.133.
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먼저 일반면책위험에 대해서는 ㉠ 선외모터의 탈락 또는 선외로의 낙하, ㉡ 

최대설계속력이 17노트를 초과하는 단정( 다만 그러한 단정이 특별히 담보되고, 

쾌속정약관의 적용을 받거나 또는 모선 상에 있거나 또는 육상에서 휴항하고 있

는 경우에는 제외한다), ㉢ 모선의 선박명이 영구적으로 표시되어 있지 아니한 

단정, ㉣ 사용 중에 바람에 의하여 찢어지거나 또는 날아가 버린 돛 및 보호커

버(다만 그것이 돛을 고박한 스파의 손상결과에 의한 경우 또는 선박의 좌초, 

충돌 또는 물이외의 다른 물체(유빙을 포함한다)와 접촉한 경우에는 제외한다), 

㉤ 피보험선박의 경주(Racing) 중에 발생한 돛(sails), 돛대(masts) 또는 접목

(standing), 정색(running) 및 동색(rigging)(다만 그 멸실 또는 훼손이 선박의 좌초, 

침몰, 대화재, 화재, 충돌 또는 물이외의 다른 물체(유빙을 포함한다)와 접촉한 

경우에는 제외한다), ㉥ 개인소지품, ㉦ 소모품, 어구 또는 개선장비, ㉧ 설계상 

또는 제조상의 결함을 보수함으로써 발생한 멸실 또는 비용 또는 설계상 또는 

제조상의 개량, 변경으로 인하여 발생하는 어떠한 비용, ㉨ 모터 및 그 관련물

(추진축 또는 추진기 제외), 전기적 장치 및 축전지 및 그 관련물이 악천후로 인

하여 멸실 또는 훼손의 경우(다만 선박 침몰로 인하여 멸실 또는 훼손이 발생한 

경우, 선박의 좌초 또는 충돌 또는 다른 선박, 부두 또는 방파제와의 접촉으로 

인하여 발생한 멸실 또는 훼손에 대해서는 제외한다)로 열거하고 있다.

전쟁면책위험에 대해서는 ㉠ 전쟁, 내란, 혁명, 모반, 반란 또는 그로부터 발

생하는 국내투쟁 또는 교전국에 의하거나 교전국에 대한 적대행위, ㉡ 포획, 나

포, 강류, 억지 또는 억류(악행 및 해적행위는 제외) 및 그러한 행위의 결과 또

는 그러한 행위의 기도, ㉢ 유기된 기뢰, 어뢰, 폭탄 또는 기타의 유기된 전쟁무

기로 열거하고 있다.

동맹파업면책 및 정치적 행위면책위험에 대해서는 ㉠ 동맹파업자, 직장폐쇄

를 당한 노동자 또는 노동쟁의, 폭동 또는 소요에 가담한 자, ㉡ 테러리스트 또

는 정치적 동기에서 행동하는 자로 열거하고 있다.

방사능면책위험에 대해서는 ㉠ 원자 또는 핵의 분열 및/또는 융합 또는 기타 

이와 유사한 반응 또는 방사능의 힘과 물질을 사용하는 일체의 전쟁무기, ㉡ 

핵연료, 핵폐기물 또는 핵연료의 연소로부터 발생한 전리방사성 또는 방사능오
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염, ㉢ 원자력시설, 원자로, 기타의 원자력기기 또는 이러한 것들의 구성부품의 

방사성, 유독성, 폭발성, 기타의 유해한 특성 또는 방사능오염을 발생하게 하는 

특성을 열거하고 있다.

딩기 및 로우잉보트보험은 ㉠ 사용에 따른 감손, ㉡ 운송 중에 할퀸 상처

(scratching) 및 패인 상처(bruising), ㉢ 자연소모, 사용에 따른 품질의 악화, 가치

하락, ㉣ 개인휴대품 및/또는 어구, ㉤ 보관장소의 문을 잠그지 않았거나 또는 

통상의 부착방법에 추가된 도난방지장치에 의해 피보험선박에 확실하게 부착

되지 않은 경우의 선외모터의 도난, ㉥ 피보험선박과 함께 도난당하지 아니하

거나 또는 보관장소의 문을 잠그지 않은 경우의 고박되지 않은 선구, 부속품 

또는 의장품의 절도, ㉦ 기계적인 고장, ㉧ 피보험선박이 임대 또는 용선된 경

우 또는 사적 목적 이외의 목적으로 사용된 경우, ㉨ 포획, 나포, 강류, 억지 또

는 억류 및 그러한 행위의 결과 또는 그러한 행위의 기도, 내란, 혁명, 모반, 반

란 또는 그로부터 발생하는 국내투쟁 또는 해적행위, 동맹파업자, 직장폐쇄를 

당한 노동자, 쟁의행위, 폭동 또는 소요에 가담한 자, ㉩ 핵연료, 핵폐기물 또는 

핵연료의 연소로부터 발생한 전리방사성 또는 방사능오염, ㉪ 원자력시설, 원

자로, 기타의 원자력기기 또는 이러한 것들의 구성부품의 방사성, 유독성, 폭발

성, 기타의 유해한 특성 또는 방사능오염을 발생하게 하는 특성, ㉫ 피보험선박

의 불감항을 면책위험으로 열거하고 있다.

플레저선박보험은 ㉠ 사용에 따른 감손, 자연소모, 바람과 파도의 통상적 작

용 및 자연적 부식, ㉡ 소모품, 계류장비, 어구 또는 개인휴대품, ㉢ 중대수리 

또는 개조중의 피보험선박에 대한 멸실 또는 훼손, ㉣ 통상의 부착방법에 추가

된 도난방지장치에 의해 피보험선박에 확실하게 부착되지 않은 경우의 선외모

터의 도난, ㉤ 피보험선박의 선외모터의 탈락 또는 선외로의 낙하로 인한 선외

모터의 멸실 또는 훼손(다만 손해발생 당시에 적당한 안전체인 또는 가죽끈으

로 피보험선박에 확실하게 고정된 경우는 제외한다), ㉥ 피보험선박의 전기적 

또는 기계적 고장, 파손(다만 화재 또는 폭발 또는 피보험선박의 침몰 또는 피

보험선박의 좌초 또는 물이외의 여하한 외부적 물체와의 충돌 또는 악천후의 

결과로 인한 피보험선박의 침수 또는 피보험선박의 안전을 확보하기 위해 모든 
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합리적이고 적절한 수단 또는 조치를 취하는 여하한 자의 과실은 제외한다), ㉦ 

결빙으로 인한 기계장치의 훼손, ㉧ 전동장치 또는 기계장치의 도난(다만 이러

한 장치들이 피보험선박에 영구적으로 고정되어 있고, 강제적으로 제거된 경우 

또는 피보험선박 또는 육상 또는 피보험선박의 선상의 폐쇄된 보관장소에의 불

법침입에 뒤따른 도난 또는 이러한 장치들이 피보험선박과 함께 도난된 경우는 

제외한다), ㉨ 피보험자의 대리인이 수행한 하자있는 작업으로 인한 피보험선

박에 대한 여하한 하자부분의 개선비용, ㉩ 여하한 하자의 보수 또는 피보험선

박의 설계상 또는 제조상의 잠재적 하자 또는 결함으로 인한 여하한 하자부분

의 교체 또는 수리 또는 피보험선박의 설계상 또는 제조상의 개량 또는 변경으

로 발생한 멸실 또는 비용, ㉪ 핵연료, 핵폐기물 또는 핵연료의 연소로부터 발

생한 전리방사성 또는 방사능오염 또는 원자력시설, 원자로, 기타의 원자력기

기 또는 이러한 것들의 구성부품의 방사성, 유독성, 폭발성, 기타의 유해한 특

성 또는 방사능오염을 발생하게 하는 특성 또는 원자 또는 핵의 분열 또는 융

합 또는 기타 이와 유사한 반응 또는 방사능의 힘과 물질을 사용하는 일체의 

전쟁무기, ㉫ 징발 또는 선매가 소유권 또는 사용권에 대한 것인지, 강제적인 

것인지, 임의적인 것인지 여부에 관계없이 군대 또는 국가, 정부로부터 정권을 

위임받은 기타의 기관 또는 여하한 공공기관 또는 지방공사가 피보험선박을 점

유, 취득, 구매한 경우, ㉬ 피보험선박이 소유되거나 또는 등록된 국가의 정부 

또는 공공기관 또는 지방공사에 의해 또는 명령에 근거하여 또는 검역규칙 또

는 관세 또는 무역규칙의 위반으로 인하여 포획, 나포, 강류, 억지, 억류, 몰수 

또는 수용, ㉭ 영국, 미국, 프랑스, 러시아, 중국 간에 전쟁이 발발한 경우(선전

포고가 있었는지 여부를 불문한다)를 면책위험으로 열거하고 있다.

범선보험은 ㉠ 사용에 따른 감손, ㉡ 운송 중에 할퀸 상처(scratching) 및 패

인 상처(bruising), ㉢ 자연소모, 품질의 악화 및 가치하락, ㉣ 개인휴대품, ㉤ 피

보험범선과 함께 도난당한 경우를 제외하고, 고박되지 않은 선구, 부속품 또는 

의장품의 도난, ㉥ 피보험재산이 임대 또는 용선된 경우 또는 사적 목적 이외

의 목적으로 사용된 경우, ㉦ 포획, 나포, 강류, 억지 또는 억류 및 그러한 행위

의 결과 또는 그러한 행위의 기도, ㉧ 내란, 혁명, 모반, 반란 또는 그로부터 발
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생하는 국내투쟁, ㉨ 해적행위, 동맹파업자, 직장폐쇄를 당한 노동자, 쟁의행위, 

폭동 또는 소요에 가담한 자, ㉩ 핵연료, 핵폐기물 또는 핵연료의 연소로부터 

발생한 전리방사성 또는 방사능오염 또는 원자력시설, 원자로, 기타의 원자력

기기 또는 이러한 것들의 구성부품의 방사성, 유독성, 폭발성, 기타의 유해한 

특성 또는 방사능오염을 발생하게 하는 특성을 면책위험으로 열거하고 있다.

(3) 제3자에 대한 배상책임

① 의의

협회요트보험약관은 제3자에 대한 배상책임보상약관에 대하여 규정하고 있

는데, 여기서 제3자에 대한 배상책임보상약관은 대인이든 대물이든 피보험자가 

제3자에 대하여 법률상의 손해배상책임을 부담한 경우에 피해자에게 지급해야 

하는 배상금 등을 보험자가 보상한다. 예컨대 요트가 수상오토바이(Personal 

Watercraft)와 충돌하여 상대방에게 손해를 입힌 경우, 유영자(游泳者, 헤엄치는 

사람)와 접촉하여 부상 또는 사망시키거나 다른 선박과 충돌하여 상대방에게 

손상을 입힌 경우, 정치망 등에 걸려서 어민들로부터 손해배상을 청구받은 경

우에 이를 보상할 것을 내용으로 한다.

제3자에 대한 배상책임보상약관의 위험담보방식에는 포괄책임방식과 열거

책임방식이 있는데, 협회요트보험약관에서는 보험자가 담보하는 위험에 대하여 

약관에서 구체적으로 열거하여 명시하고 있기 때문에 열거책임방식을 채택하

고 있다.

② 임의책임보험약관

일반적으로 책임보험의 가입강제성 여부에 따라 임의책임보험과 강제책임보

험으로 분류할 수 있는데, 영국법상 요트소유자 또는 요트운항자는 자신들의 

잠재적인 위험인 제3자에 대한 배상책임에 대하여 보험에 부보하도록 강제되

어 있지 않다. 따라서 협회요트보험약관은 ‘손해배상금이 보험증권상의 부속명

세서(Schedule)에 이러한 목적을 위해 기재되어 있는 경우에만 적용한다’고 규

정함으로써 임의책임보험약관임을 명시하고 있다.

이론적으로는 요트보험에 있어서 피보험자가 제3자에 대한 배상책임에 대해 
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보험에 부보할 것인지 여부에 대하여 선택권을 가지고 있지만, 실무적으로는 

요트소유자 등이 제3자에 대한 배상책임에 대하여 보험에 부보하도록 항상 권

고를 받고 있는 실정이다. 보험자가 제3자에 대한 배상책임을 확장담보하기로 

합의하고, 이러한 내용이 보험증권상의 부속명세서에 보험금액과 함께 기재된 

경우에 제3자에 대한 배상책임보상약관은 효력을 가진다.51)

③ 보험자의 보상내용

협회요트보험약관은 ‘보험자는 이 보험기간 중에 피보험선박에 이익을 가짐

으로써 발생하는 사고로 인하여 피보험자가 법률상의 배상책임을 지고, 손해배

상책임을 지급해야 하는 경우에 그 금액을 보상할 것을 합의한다’고 규정함과 

동시에 다음과 같이 보험자의 보상범위에 대하여 규정하고 있다.

즉, 보험자는 ① 여하한 다른 선박 또는 일체의 물건에 대한 멸실 또는 훼손, 

② 피보험선박 또는 다른 선박상의 또는 가까이에서 발생하는 사망, 부상 또는 

질병, ③ 피보험선박 또는 다른 선박상의 또는 가까이에서 발생하는 인명구조

료, ④ 여하한 시도 또는 실제로 행하는 피보험선박의 난파물의 인양, 제거 또

는 파괴, ⑤ 여하한 시도 또는 실제로 행하는 피보험선박의 난파물에 적재된 

화물의 인양, 제거 또는 파괴, ⑥ 위의 ④ 및 ⑤에 대한 법적 의무의 불이행으

로 인한 손해에 대하여 보상한다.

피보험자는 손해배상책임에 관하여 피해자로부터 제기된 소송에 항변하기 

위해 응소비용이 불가피하게 발생하는 경우가 있으며 또 피보험자 자신이 책임

을 다투기 위해 또는 책임을 제한하기 위한 절차를 취해야 하는 경우도 있다. 

이와 같은 경우에 피보험자가 지출하는 것이 불가피한 법적 비용에 대하여 손

해배상금과는 별도로 보험자가 보상하는 취지를 명시적으로 규정한 것이 협회

요트보험약관 제11조 제2항이다. 즉 보험자는 ① 배상책임에 대하여 다투거나 

또는 배상책임의 제한을 위한 법적 조치를 취하는 경우에 피보험자가 지급하였

거나 또는 지급해야 할 법적 비용, ② 검시 또는 중요사고조사시의 이의신청비

용을 피보험자에게 지급한다.52) 다만 이러한 비용을 보상받기 위해서는 사전에 

51) R. H. Brown, op. cit., pp.875-876.
52) R. H. Brown, op. cit., p.877.
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보험자에 의한 서면합의가 있어야 한다.

협회요트보험약관은 난파물제거비용 확장담보에 대하여 규정하고 있다. 보

험자는 해당 구조물의 매득금을 공제한 후, 피보험자가 소유, 임차 또는 점유하

고 있는 장소로부터 피보험선박의 난파물을 제거하는 비용을 또한 피보험자에

게 보상한다. 이는 만약 피보험선박이 피보험자의 일체의 소유자, 임차지 또는 

점유지에서 난파하였다면 이러한 난파물을 제거하는데 대하여 피보험자가 자

기 자신에 대하여 배상청구를 할 수 없기 때문에 보험자가 이러한 비용을 지급

할 것을 합의한 것이다.

협회요트보험약관상의 제3자에 대한 배상책임보상약관은 피보험자에 의한 

서면요구가 있는 경우에 이 보험계약상의 기명피보험자의 허락을 얻어 피보험

선박을 조종 또는 관리하는 자에 대하여 확대 적용한다. 즉 보험자는 기명피보

험자의 허락을 얻어 피보험선박을 조종 또는 관리하는 자 및 이러한 자가 피보

험선박을 조종 또는 관리하고 있는 동안에 제3자에 대한 배상책임보상약관에 

의해 보상되는 사고발생의 결과로 인해 여하한 자(다만 이 보험계약상에 기명

피보험자는 제외한다)에 대해 배상책임을 지고, 손해배상금을 지급할 금액에 

대하여 보상한다. 그러나 조선소, 마리나, 수리공장, 인양선대, 요트클럽, 판매

대리점 또는 동종의 단체의 관리자 또는 사용인에 대해서는 확대적용하지 않는

다. 왜냐하면 이들 단체들은 이와 같은 우연한 사고에 대처하기 위해 보통 자

기 스스로 보험에 부보하고 있기 때문에 보험자가 의도적으로 제외시킨 것이

다.

이와 같이 협회요트보험약관상의 제3자에 대한 배상책임보상약관은 기본적

으로는 협회선박기간보험약관의 3/4충돌손해배상책임보상약관과 유사하다. 그

러나 3/4충돌손해배상책임보상약관은 보험자의 보상범위가 3/4으로 제한되지

만, 제3자에 대한 배상책임보상약관은 3/4에 대한 제한 없이 전액보상되며, 또

한 3/4충돌손해배상책임보상약관이 피보험선박의 다른 선박과의 충돌에만 한

정되지만, 제3자에 대한 배상책임보상약관은 이러한 제한이 없다.53) 요트보험

53) R. H. Brown, op. cit., p.876.
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이 선박보험과는 달리 이러한 제한들이 없는 것은 요트는 P&I Club에 가입할 

수 없다는 이유 때문이다.

④ 면책되는 배상책임

협회요트보험약관은 면책되는 배상책임에 대하여 규정하고 있다. 먼저 ㉠ 

피보험자에 의해 고용된 모든 직종의 근로자 또는 기타의 피용자가 피보험선박 

등과 관련하여 입은 사고 또는 질병에 관하여 근로자재해보상법 또는 사용자배

상책임법 및 기타 강행법 또는 보통법상의 책임에 근거하여 피보험자가 직･간
접적으로 지급하는 보상금에 대해서는 보험자가 보상하지 않는다. 사용자는 근

로자의 업무상 재해를 보상하기 위하여 근로자재해보상법 또는 사용자배상책

임법에 근거하여 강제적으로 산재보험 또는 사용자배상책임보험에 가입해야 

한다. 협회요트보험약관이 근로자재해보상법 또는 사용자배상책임법 등에 근거

한 피보험자의 보상금을 면책사유로 규정하고 있는 것은 이러한 위험은 이미 

다른 보험에 의하여 보상되고 있기 때문에 보험자가 의도적으로 보험계약에서 

제외시키고 보험료를 산출하는데 있어서도 이러한 위험을 고려하고 있지 않기 

때문이다.

㉡ 피보험선박에 부속된 최고설계속력 17노트를 초과하는 단정(다만 이러한 

단정이 쾌속정약관(speedboat clause)의 조건에 따라 여기서 특별히 담보되는 경

우 또는 모선 상에 있는 경우 또는 육상에서 휴항중인 경우에는 제외한다)과 

관련한 배상책임에 대해서는 보험자가 보상하지 않는다. 

㉢ 피보험선박에 의해 끌려가거나 또는 끌려가지 위해 준비하는 동안 또는 

끌려간 후 선상 또는 육상에 안전하게 있을 때까지 수상스키활동 및 스포츠 활

동에 종사하고 있는 자에 대한 배상책임 및 수상스키활동 및 스포츠 활동에 종

사하는 자가 발생시킨 배상책임에 대해서는 원칙적으로 보험자가 보상하지 않

는다.

㉣ 징벌적 손해배상금에 대해서는 보험자가 보상하지 않는다. 영미법에서 

명예훼손, 폭행 등의 인명사고와 의약품, 제조물의 결함 등에 가해자의 의도적

이거나 무모하거나 또는 잔인하거나 공격적인 행위 등 비난가능성이 큰 불법행

위에 대해서 행위의 재발방지와 가해자의 징벌을 목적으로 배심원의 결정으로 
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피해자에게 손해배상금, 위자료 이외에 추가적으로 지급되는 손해배상금을 징

벌적 손해배상금이라 한다. 특히 인신사고로 인한 손해배상에서 징벌적 손해배

상금이 전보되는 손해배상금보다 많게 되어 징벌이라는 본래의 목적을 넘어 가

해자나 가해자의 보험자를 파산 내지 재정적인 곤란에 빠지게 하는 문제점이 

야기되어 왔다.54) 따라서 보험자는 의도적으로 이러한 징벌적 손해배상금에 대

해 보험계약에서 제외시키고 있으며, 협회요트보험약관도 이러한 점을 명시적

으로 규정한 것이다.

2. 일본

1) 도입 배경 및 현황

현재 일본에서의 수상레저기구보험은 요트-모터보트종합보험(Yacht Motor 

Boat(YM)보험)과 플레저보트종합보험(Pleasure Boat(PB)보험)의 2종류가 시행되

고 있다. 일본에서 요트･모터보트종합보험 및 플레저보트종합보험이 시행되기 

이전에는 모든 선주류가 선박보험을 이용하고 있었다. 그러나 선박보험이 대형

상선이나 고액의 보트를 대상으로 하고 있기 때문에 대부분의 플레저보트 소유

자를 만족시키기에는 어려움이 있었다.

그래서 이와 같은 일반 플레저보트 소유자의 요망을 받아들여, 토지 이외의 

유형재산을 보상하기 위한 보험인 동산종합보험을 플레저보트에도 적용한다는 

대응책이 강구되었다. 그러나 동산종합보험만으로는 대인 및 대물배상책임에 

대한 보상을 받을 수 없다고 하는 불합리점 때문에 1972년에 동산종합보험의 

내용에 배상책임보험을 추가하여 플레저보트용 종합보험으로서 현재의 요트-

모터보트종합보험 및 플레저보트종합보험이 탄생한 것이다55).

요트･모터보트종합보험 및 플레저보트종합보험은 임의보험이다. 따라서 보

험에의 가입여부는 플레저보트 소유자의 자유이며, 보험에 가입하지 않더라도 

54) 신인식, “성희롱책임과 보험담보에 대한 연구”, ｢보험학회지｣ 제70집, 한국보험학회, 2005.4, 
p.130 참조.

55) http://www.jinsi.co.jp/pg/page0132.htm(검색일: 2006.1.23)
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어떠한 제재를 받는 것도 아니다. 보험가입률에 대한 정확한 통계자료는 없지

만, 대략 20% 전후이며, 이와 같이 보험가입률이 낮은 배경에는 우선 보험가입

이 강제되어 있지 않은 점도 있지만, 자동차 등에 비하여 플레저보트 등의 사

용빈도가 낮으며, 보험료가 비싸다고 생각하는 한편, 플레저보트 소유자들이 

스스로를 대장부라고 생각하여 보험에 가입하지 않더라도 위험을 극복할 수 있

다고 생각한다.

그러나 대자연을 상대로 하는 해상에서의 레저활동은 세심한 주의를 다하더

라도 항상 사고와 재난에 노출될 수 있다. 조난, 좌초, 다른 선박과의 충돌, 출

입항시에 암벽 또는 근접한 보트에 충돌하거나 정치망에 걸리기도 하며, 동승

자가 갑판에서 굴러 부상을 당하기도 하며, 또한 의장품 등을 도난당하기도 한

다. 이러한 만일의 사태에 대비하기 위해 요트･모터보트종합보험 및 플레저보

트종합보험에 가입하는 것이다. 또한 대규모의 마리나 등에서는 플레저보트 등

의 보관조건으로 배상책임보험 등 소정의 보험에 가입할 것을 의무로 하고 있

다56).

2) 주요 내용

(1) 요트･모터보트종합보험

① 가입대상선박

어선 및 수중익선을 제외한 총 톤수 20톤 미만의 범주요트, 총 톤수 20톤 미

만의 비영업용 모터보트 및 총 톤수 5톤 미만의 선박이 요트･모터보트종합보험

의 가입대상선박이다. 따라서 요트･모터보트종합보험은 소형선박조종사면허로 

조종가능한 플레저보트를 위한 보험이며, 일반 플레저보트 및 수상오토바이가 

대부분 가입하고 있다.57)

② 보상내용

요트･모터보트종합보험의 보상내용은 크게 선체손상보험, 제3자에 대한 배

56) http://uminohi.com/marineroad/safety/hoken/hoken4.html(검색일: 2006. 1. 23).
57) http://www.jinsi.co.jp/pg/page0126.htm(검색일: 2006.1.23)
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상책임보험, 탑승자상해보험, 수색구조비보험 4종류로 분류할 수 있다.

선체손상보험은 침몰, 좌초, 충돌, 화재, 폭발, 도난 등의 우연한 사고로 인하

여 선체에 손상과 손해가 발생한 경우에 이를 보상한다. 가장 많이 발생하는 

것이 출입항시에 암벽 또는 근접한 보트에 충돌하는 경우이며, 이외에 마리나

에 계류 중 태풍이 내습하여 보트가 파손되거나, 항해 중 폭풍우에 조우하여 

침몰하는 경우 등이다. 침몰의 경우에는 전손이기 때문에 기본적으로는 선체가

액이 지급된다. 그리고 GPS와 레이더와 같은 장비의 도난에 관해서도 계약청

약서에 명기한 것에 한하여 보상된다. 다만 지급되는 보험금은 신품당시의 가

격이 아니라, 감가상각한 현재의 중고보트가격이다. 또 면책금액으로서 스스로 

부담해야 하는 금액이 결정되어 있으면 이 금액을 지급하는 보험금에서 공제한

다.

제3자에 대한 배상책임보험은 대인이든 대물이든 제3자에 대하여 법률상의 

손해배상책임을 부담한 경우에 피해자에게 지급하지 않으면 아니 되는 배상금 

등을 보상한다. 예컨대 플레저보트가 수상오토바이(Personal Watercraft)와 충돌

하여 상대방에게 손해를 입힌 경우, 유영자와 접촉하여 부상 또는 사망시키거

나 다른 선박과 충돌하여 상대방에게 손상을 입힌 경우, 정치망 등에 걸려서 

어민들로부터 손해배상을 청구받은 경우 이를 보상한다. 제3자에 대한 배상책

임보상에서는 자기의 보트에 승선하고 있는 자에 대한 배상책임은 대상에서 제

외되며, 또 피보험자의 친족과 빌린 물건에 대한 배상책임도 대상에서 제외된

다. 그리고 사고가 발생한 경우에는 피해자에 대한 손해배상금과 응급수당 등

의 비용 및 소송비용 등이 지급한도액의 범위 내에서 보상된다.

탑승자상해보험은 자기의 보트에 승선하고 있는 자가 우연한 사고로 인하여 

부상을 당하거나 사망하거나 행방불명된 경우에 통원보험금, 입원보험금, 사망

보험금으로 지급된다. 예컨대 동승자가 갑자기 갑판 상에서 넘어져 골절되거나 

물에 빠지거나 보트가 전복되어서 행방불명된 경우 등이다.

수색구조비용보험은 보트가 조난된 경우 또는 승선하고 있던 자가 행방불명

된 경우에 본인 또는 그 가족이 부담한 수색구조비용을 지급한도액의 범위 내

에서 보상한다.58)
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③ 보상하지 않는 손해

요트･모터보트종합보험은 지진, 분화, 해일 등으로 인한 사고, 고의로 인하

여 발생한 사고는 보상대상에서 제외하고 있다. 이것 이외에도 ① 플레저보트 

동승자, 동거친족에 대한 배상사고, ② 엔진이 달구어져 녹아내림으로 인한 엔

진 자체에 발생한 손해, ③ 고장손해(우연한 외래의 사고에 기인하지 아니한 전

기적, 기계적 손해), ④ 결함, 마멸, 부식, 녹, 기타의 자연적 소모 ⑤ 탑승자상

해의 경우 일사, 열사, 정신적 충동으로 인한 손해, ⑥ 소유자, 관리자 등의 승

낙을 얻지 아니한 자가 플레저보트를 조종한 때에 발생한 조난의 수색구조비용

에 대해서는 보상하지 않는다.59)

④ 주의사항

요트･모터보트종합보험에 가입 시에 다음 사항에 대하여 주의해야 한다. 먼

저 요트･모터보트종합보험에서는 제3자에 대한 배상책임보험이나 선체손상보

험에 반드시 가입하는 것으로 되어 있다. 따라서 제3자에 대한 배상책임보험, 

선체손상보험 양자의 보험에 가입하거나 또는 이 중 어느 하나에 대해서만 가

입할 것인가를 결정해야 한다. 다음으로 탑승자상해보험, 수색구조비용보험에 

가입할 것인가 아닌가를 결정해야 한다.

그리고 보험금액을 결정할 때에는 제3자에 대한 배상책임보험의 경우 충분

한 보상액의 보험에 가입해야 한다. 만일 인신사고가 발생한 경우를 고려하여 

최저 1억 엔의 보상은 필요하다. 선체보험의 경우 플레저보트의 시가 한도로 

보상액을 설정해야 한다. 시가에 비하여 보상액이 작은 경우 만일의 사고 시에 

충분한 보상을 받을 수 없다. 또한 시가가 분명하지 않은 경우에는 보험자와 

협의한 후에 가입해야 한다. 탑승자상해보험의 경우 원칙적으로 정원수만큼 보

험에 가입해야 한다. 예컨대 정원 8명인 플레저보트에 6명만큼 밖에 보험에 가

입하지 않을 경우 8명 탑승 중 전원이 사망하였다고 하면 1명당 보상액의 6/8

밖에 보상을 받을 수밖에 없다. 수색구조비용보험의 경우 보상액이 50만 엔, 

100만 엔, 200만 엔 중에서 선택해야 하며, 임의로 결정할 수 없다.60)

58) http://www.jinsi.co.jp/pg/page0126.htm(검색일: 2006.1.23)
59) http://uminohi.com/marineroad/safety/hoken/hoken1.html(검색일: 2006.1.23)
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(2) 플레저보트종합보험

① 가입대상선박 및 가입 형태

어선(어선등록을 한 선박), 수상자전거, 각종작업선, 교육정, 경정용 모터보

트, 고무 보트를 제외한 총 톤수 20톤 미만의 레저선박(플레저모터보트, 플레저

요트)이 플레저보트종합보험의 가입대상선박이다.

그리고 플레저보트종합보험에 가입할 경우 플레저보트 소유자는 다음의 A, 

B, C 3가지 가입형태 중에서 어느 하나를 선택해야 한다. 즉 지급되는 보험료의 

다액에 따라 보험자의 보상범위를 기준으로 하여 A형태는 오직 플레저보트책임

보험에만 가입할 수 있으며, B형태는 플레저보트책임보험에 플레저보트책임보

험와이드를 추가로 가입할 수 있으며, C형태는 플레저보트책임보험에 플레저보

트책임보험와이드와 플레저보트탑승자상해보험를 추가로 가입할 수 있다.

② 플레저보트책임보험

가) 보상내용

㉠ 대인배상

플레저보트 사고로 인하여 타인을 사망하게 하거나 또는 부상을 입혀 법률

상의 손해배상책임을 부담하는 경우에 보험금을 지급한다. 또 충돌사고 등에 

쌍방과실이 있는 경우에는 과실의 비율에 따라 보험금을 지급한다. 예컨대 어

선, 레저선박과 기타의 선박이 충돌하여 상대선박의 탑승자를 사망하게 하거나 

또는 부상을 입힌 경우, 수상오토바이, 수상스키 등과 충돌하여 상대방을 사망

하게 하거나 또는 부상을 입힌 경우, 유영자와 다이버 등과 접촉하여 사망하거 

하거나 또는 부상을 입힌 경우 등이다.

㉡ 대물배상

플레저보트 사고로 인하여 타인의 재산에 손해를 입혀 법률상의 손해배상책

임을 부담하는 경우에 보험금을 지급한다. 또 충돌사고 등에 쌍방과실이 있는 

경우에는 과실비율에 따라 배상금을 지급한다. 예컨대 어선, 레저선박과 유람

선 또는 화물선 등의 선박에 충돌하여 선체, 어구, 적하 등에 손해를 입힌 경우, 

60) http://uminohi.com/marineroad/safety/hoken/hoken1.html(검색일: 2006.1.23)
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잔교와 보급설비 등의 마리나 등에 있는 시설과 항로표지와 방파제 등의 항만

에 있는 시설에 손해를 입힌 경우, 정치망, 약식장, 해산물 등의 어업용 시설과 

어협시설에 손해를 입힌 경우 등이다.

㉢ 인명수색구조비용

플레저보트의 탑승자(조종자를 포함)의 조난으로 인하여 당해 탑승자가 다

른 선박에 의해 수색 또는 구조되어 그 비용을 부담하는 경우에 다른 선박에 

대해 지급한 비용을 보험금으로 지급한다. 예컨대 플레저보트에 승선해 있던 

사람이 바다에 추락하였으나 발견되지 않아 수색을 받은 경우 등이다.

㉣ 선체수색구조비용

플레저보트의 사고로 인하여 자선이 다른 선박에 의해 수색 또는 구조되어 

당해 비용을 부담하는 경우에 다른 선박에 대해 지급한 비용을 보험금으로 지

급한다. 예컨대 조선을 잘못하여 좌초되어 구조된 경우, 프로펠러에 로프가 감

겨 예항구조된 경우 등이다.

나) 보험금의 지급

보험금의 지급은 보험금액을 상한으로 하지만, 다른 선박 탑승자의 소지품

손해의 배상액은 1사고 1인당 20만 엔, 수색구조비용(인명 및 선체수색구조비

용을 합산한 금액)은 1사고당 200만 엔을 한도로 하여 피보험자에게 보험금을 

지급한다. 지급되는 보험금에서 공제되는 자기부담액은 없으며, 지급보험금이 

1만 엔 이상인 경우에 전액을 보험금으로 지급한다.

인명 및 선체의 수색구조비용에는 다른 선박에 지급하는 비용에 대하여, 선

체의 구조를 수반하는 사고의 경우에는 선박사용료 및 연료비를, 선체의 구조

를 수반하지 않는 사고의 경우에는 연료비, 식비 및 승선자의 급료를 지급한다. 

기타의 비용에 대해서는 플레저보트책임보험와이드의 수색구조비용에서 보상

되는 경우가 있다.

다) 보상하지 않는 손해

플레저보트책임보험은 자선의 승선자(출항 시에 승선하고 있던 자 등을 포

함)에 대한 배상책임, 피보험자의 동거 친족에 대한 배상책임, 어선이 운항하는 

수역 이외에서 발생한 사고로 인한 손해 또는 비용, 통화, 귀금속, 보석, 채권 
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기타의 유가증권 및 기타 유사한 재산에 대한 배상책임으로 인한 손해, 인명 

및 선체의 수색구조비용 중, 연료의 부족, 배터리의 문제, 연료콕의 개방을 잊

어버리거나, 선저 플라그의 폐쇄를 잊어버리는 등, 경미한 기관고장과 부적절

한 조선 또는 부적절한 기관의 사용으로 인한 것 등, 지진, 분화, 해일로 인한 

손해에 대해서는 보상하지 않는다.

③ 플레저보트책임보험와이드

가) 보상내용

플레저보트책임보험와이드는 선체철거비용, 수면청소비용, 수색구조비용 및 

기타 배상책임에 대하여 광범위하게 보상한다.

선체철거비용은 사고로 인하여 플레저보트(자선)가 침몰 등으로 전손으로 

된 경우에 법령 등에 의해 철거명령을 받고, 선체철거비용을 부담하는 경우에 

100만 엔을 한도로 하여 보험금을 지급한다.

수면청소비용은 사고로 인하여 플레저보트(자선)로부터 연료 등이 유출된 

때 수면청소비용을 부담하는 경우에 20만 엔을 한도로 하여 보험금을 지급한

다. 수색구조비용은 플레저보트의 승선자(조종자를 포함한다)의 조난과 플레저

보트의 사고로 조난자와 당해 선박이 수색 또는 구조되어 당해 비용을 부담한 

경우에 플레저보트책임보험에서 지급되지 않는 비용에 대하여 보험금을 지급

한다. 다만 플레저보트책임보험의 인명 및 선체의 수색구조비용과 합산하여 

200만 엔을 상한으로 한다.

그리고 다음의 배상책임에 대하여 매 사고마다 3,000만 엔을 한도로 하여 보

험금을 지급한다. 육상(자택에서 보관중 등)에서 플레저보트의 사고로 인하여 

타인을 사망하게 하거나 부상을 입히거나 또는 타인의 재물에 손해를 입혀 법

률상의 손해배상책임을 부담하는 경우, 플레저보트의 사고로 인하여 낙수자 등 

현외(舷外)의 자선 승선자(다이버와 수상스키 등)를 사망하게 하거나 부상을 입

혀 법률상의 손해배상책임을 부담하는 경우, 플레저보트의 사고로 인하여 다른 

선박의 승선자의 소지품에 입힌 1사고 1인당 20만 엔을 초과하여 100만 엔까지

의 손해에 대하여 법률상의 손해배상책임을 부담하는 경우 등이다.
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나) 보험금의 지급

각각의 담보항목마다 보상한도액을 상한으로 하여 피보험자에게 보험금을 

지급하며, 지급되는 보험금에서 공제되는 자기부담액은 없으며, 지급보험금이 

1만 엔 이상인 경우에는 전액 지급된다.

다) 보상하지 않는 손해

플레저보트책임보험와이드는 자선의 탑승자에 대한 배상책임, 피보험자의 

동거 친족에 대한 배상책임, 통화, 귀금속, 보석, 채권 기타의 유가증권 및 기타 

유사한 재산에 대한 배상책임으로 인한 손해, 수색구조비용 중, 연료의 부족, 

배터리의 문제, 연료콕의 개방을 잊어버리거나, 선저플라그의 폐쇄를 잊어버리

는 등, 경미한 기관고장과 부적절한 조선 또는 부적절한 기관의 사용으로 인한 

것 등, 지진, 분화, 해일로 인한 손해에 대해서는 보상하지 않는다.

④ 플레저보트탑승자상해보험

가) 보상내용

보험에 가입한 플레저보트의 탑승자(조종자를 포함한다)가 사고로 인하여 

사망하거나 또는 후유장해 또는 상해를 입은 경우에 사전에 정한 보상액을 보

험금으로 지급하는 보험으로서 사망보험금, 후유장래보험금 및 의료보험금이 

지급된다.

사망보험금은 상처 때문에 사고일로부터 180일 이내에 사망한 경우 1인당 

보험금액 전액을 피보험자의 상속인에게 지급한다. 후유장해보험금은 상처 때

문에 사고일로부터 180일 이내에 후유장해가 발생한 경우에 장해의 정도에 따

라 사전에 정하여진 금액을 피보험자에게 지급한다. 의료보험금은 상처 때문에 

의사의 치료를 받은 경우 사고일로부터 180일 이내에 평상의 생활 또는 일을 

할 수 있을 때까지 의사에 의한 치료일수 1일에 대하여 1명당 사전에 정하여진 

일액을 피보험자에게 지급한다.

나) 보상하지 않는 손해

플레저보트탑승자상해보험은 고의, 음주운전 등으로 본인에게 발생한 상해, 

선박으로부터 벗어나 있는 사이에 발생한 상해, 무단 사용 중에 발생한 상해, 

지진, 분화, 해일로 인한 손해에 대해서는 보상하지 않는다.
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2. 설문지

1. 일반인 의견조사
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2. 전문가 의견조사
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