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즉시부두시설은 수요자의 관점에서 지역적 특성과 니즈에 부합하도록 중고 선박을 

개조하여 부두로써의 기능을 수행한다. 또한 부두 설비로서의 주 기능 외에 발전, 담수, 

주요 자원의 저장, 항만 관제, 소형 교육의료 설비, 거주, 및 정원 등 다양한 기능을 수행

할 수 있는 시설을 일컫는다. 최근 국제 정세를 살펴보면 개발도상국의 무역 증가, 자

원개발의 활성화 등으로 인해 전 세계적으로 항만 수요가 크게 증가하고 있다. 그러

나 이러한 수요의 증가는 항만 인프라 시장에서의 과도한 경쟁을 유발하여 공급과잉 

현상도 발생하고 있다. 

이에 우리나라의 해외 항만개발사업 및 국제물류 거점 전략은 기존의 일률적인 개

발 방식에서 탈피하여 현지 수요와 여건을 고려한 실효성 있는 개발 방안 마련이 필

요하다. 이에 오지나 특수 지역에서의 항만, 발전소, 공장, 창고 등 다양한 수요에 대

응 가능한 방안 마련이 필요하다. 그리고 개발도상국뿐만 아니라 특수한 여건에 맞춘 

틈새시장의 진출 방안 마련도 필요하다. 해외 사례를 살펴보면, 뉴질랜드는 원목 가

공․유통․수출, 스페인은 이동식 발전소 시설, 러시아는 우드칩, 이란은 소규모 정유시

설 등의 특수한 여건에 대한 맞춤형 수요가 증가하고 있는 추세이다.

최근 이러한 문제를 해결하기 위한 물류 및 산업 인프라 기술로 즉시부두시설이 

개발되어 사업화 가능성이 높아지고 있다. 즉시부두시설의 개념은 2015년 개발된 이

래, 인도네시아, 미얀마, 피지, 뉴질랜드, 스페인, 러시아 등 정부 및 기업들의 큰 관

심을 받고 있으며 각 국가별 적정 사업모델로써 논의가 진행되고 있다.

즉시부두시설 사업화를 통해 해외 항만시설, 발전시설, 담수화시설 등의 건설 시간

을 비약적으로 단축시키고, 개발 및 운영관리 비용 절감 효과가 기대된다. 그리고 즉

시부두시설은 새로운 조선 기술을 통해 신규 시장을 확보하고, 이를 통해 조선 관련 

신규 일자리 창출이 가능하다. 또한 즉시부두시설 해외 사업화를 통해 국제 물류거점

을 조기에 확보하여 국제 신뢰도 제고가 가능하여 이를 통해 대형 물류사업에 대한 

우리나라 기업 진출의 교두보로 활용이 가능하다는 장점을 가지고 있다. 

이러한 즉시부두시설 장점을 발휘하기 위해서는 사업 확대를 통해 조선, 선박기자

재, 해운, 항만, 물류, 제조업 등의 전․후방산업 활성화 방안 마련이 필요하다. 그리고 

조선 및 선박기자재 기술․운영 인력, 사업화 추진을 위한 투자․운영․현지조사 등의 전

문 인력 육성이 필요하다. 또한 체계적인 사업화 분석, 운영, 평가를 실시하기 위하여 

시장분석 및 사업 모델 개발을 실시할 연구기관, 학술적 가치 및 기반 연구 구축을 
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위한 국내외 대학 연구실/센터, 범용설계 및 개발을 위한 설계기업, 국제공인을 통한 

표준인증을 위한 선급 등과의 사업화 협력시스템 구축이 필요하다.

이에 본 연구에서는 즉시부두시설의 사업화 추진을 위한 사업대상자 선정방안을 

분석하고, 설계도면 제작 및 인증에 대한 다각적인 검토가 이루어졌다. 그리고 투자

방식, 운영방식, 재원 조달 방식 조사를 통해 즉시부두시설 해외 사업화에 활용 가능

한 사업화 모델을 도출하였다. 또한 사업의 필요성 및 범위, 현지 경제 여건, 지리 및 

자원 조건, 기후 및 환경 조건 등 사업화를 위한 여러 가지 중요한 요소들을 종합적

으로 판단하여 현재 자연재해로부터 항만·물류네트워크 및 기반시설이 매우 불안정

한 상황에 직면해 있는 뉴질랜드를 실증연구 대상으로 선정하여 현지 수요에 부합하

는 다양한 즉시부두시설 모델을 제시하였다.

본 연구는 항만․해운․조선 산업 상생의 정책적 취지에서 신미래 물류기술 개발을 통

한 국제 물류거점 및 해외 항만개발 사업에 대한 기본방향 설정과 대안 마련에 기여

할 것으로 기대된다. 또한 우리나라 조선 및 물류기업의 해외 사업화 진출을 위한 범

정부 협력체계 구축 및 정부, 관련 협회, 기업의 역할 정립과 지원 제도 마련을 위한 

정책 대안을 제시하는 것에 의의를 가진다.

본 연구보고서는 우리 원의 최나영환 전문연구원이 책임을 맡았고, 강무홍 전문연

구원, 박주동 전문연구원이 연구진으로 참여하였다. 그리고 한국해양대학교 GEC, 로

이드선급, 한국선박해양플랜트연구소, CNS해운이 참여하여 융·복합 연구를 진행하
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요 약 i

요 약

즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

1. 연구의 목적

◦ 본 연구는 즉시부두시설(PPF, Prompt Port Facility) 사업의 성공적인 추진

을 위해 사업화 및 지속가능한 사업체계 구축 방안을 수립하고, 우리나라의 

국제물류거점 활성화 방안으로써 즉시부두시설 사업 추진 필요성을 제시함

◦ 또한 실증사례 분석을 통해 뉴질랜드의 원목형 즉시부두시설을 비롯한 다

양한 사업화 모델을 검토하고, 즉시부두시설 인증을 포함한 사업화 방안 수

립 및 정책적 지원 방안 제시를 목적으로 함

2. 연구의 방법 및 특징

1) 연구방법

특징 주요 내용 자료수집 방법론 선택 이유

기초분석

- 정부의 국제 물류거점 개발정책
- 해외 항만 및 물류기업의 해외투자 현황
- PPF 사업 추진 현황
- PPF사업 선정방안

- 관련 문헌조사
- 국내외 

사례조사

- 정부의 국제 물류 및 해외항만개발 정책 현황 
파악 및 문제점 도출

- PPF 사업 추진 현황 파악 및 PPF사업 추진에 
따른 대상국·사업주체 선정 평가기준 마련

설계·
인증 
검토

- PPF 설계도면 검토
- PPF 설계 인증 검토

- PPF 설계도면
- 설계도면에 따른 

인증 검토  

- PPF사업화(원목형 PPF) 설계도면 검토 (GEC)
- PPF설계도면의 공신력 확보 및 마케팅을 위한 

로이드선급의 설계 인증 검토 실시

국내외
출장조사

- 뉴질랜드 PPF 사업화 모델 개발을 
위한 기초조사

- 뉴질랜드 PPF사업화 모델(안)
- 뉴질랜드 사업화 모델 분석

- 관련 기업 및 
기관 담당자 면담

- 뉴질랜드 현지 
항만 조사

- 뉴질랜드 항만의 문제점 파악 및 사업모델 
발굴을 위한 현장조사 실시

- 뉴질랜드의 PPF사업화 모델 발굴 및 진출전략 
구상을 위한 학계·산업계·행정 기관의 담당자 
인터뷰 실시

전문가 
자문

- 조선·플랜트 관련 전문가 자문
- PPF관련 학계·산업계·행정기관 

실무전문가 자문

- 분야별 전문가 
자문 및 의견 청취

- 우리나라 조선 산업과 항만, 물류산업의 연계 
성장 방안 마련을 위한 전문가 자문 실시

- 기능별 다양한 PPF 모델 구상 및 기술적 문제점, 
재정조달 및 운영방안 등에 대한 전문가 자문 실시

<표> 본 연구 방법의 특징
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2) 연구의 특징

◦ 본 연구는 우리나라의 국제물류 거점 전략 및 해외항만개발사업의 일률적

인 개발 방식에서 탈피하여 현지 수요와 여건을 고려한 실효성 있는 개발 

전략으로 즉시부두시설을 도입하고, 이에 따른 사업화 방안을 제시하였음

- 정부의 국제 물류 및 해외항만개발 정책 현황 파악 및 문제점을 도출하

고, 즉시부두시설 사업화 추진에 따른 대상국·사업주체 선정 평가기준을 

마련하였음

- 그리고 즉시부두시설 사업화(원목형 PPF)를 위한 설계도면을 검토하고, 

즉시부두시설 설계도면의 공신력 확보 및 마케팅을 위한 로이드선급을 

통한 설계 인증 검토를 실시하였음

- 또한 뉴질랜드 항만의 문제점 파악 및 사업모델 발굴을 위한 현장조사를 

실행하고, 뉴질랜드의 즉시부두시설 사업화 모델 발굴 및 진출전략 구상

을 위한 학계·산업계·행정 기관의 담당자 인터뷰를 실시하였음

- 즉시부두시설의 해외 사업화 추진을 통해 우리나라 조선업, 해운, 항만 

관련 산업의 동반 성장 및 새로운 부가가치 창출이 가능하고, 가시적인 

성과가 없는 해외항만개발사업의 마중물 역할을 수행할 수 있을 것으로 

평가됨

3. 연구 결과

1) 연구 결과 요약

◦ 우리나라의 국제물류기본계획, 해외항만개발, 국제물류기업 지원 정책, 항

만 및 물류기업의 해외투자 현황 분석, 즉시부두시설 사업 추진 현황을 조

사를 실시하였음

- 우리나라의 국제 물류거점 개발사업의 한계점으로는 해외 진출 물류기업

에 대한 정부의 법·제도의 지원 미비, 물류기업의 영세성, 해외항만개발

의 민간참여 유도 및 자금 지원 제도의 부족 등이 지적되었음

- 이러한 한계점을 해결할 수 있는 방안으로 즉시부두시설의 해외 사업화
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의 필요성을 제시하였음

◦ 즉시부두시설 사업의 선정방안은 ODA사업 과 민간기업 사업으로 분류하여 

제시함 

- ODA사업의 평가항목으로 적정성, 타당성, 영향력, 지속가능성을 설정하

였고, 민간기업 사업의 경우는 협력국 환경, 내부역량, 사업계획 타당성, 

파급효과를 제시하였음

◦ 즉시부두시설 설계 부분에서는 뉴질랜드의 특성을 반영하여 원목물류개선

을 중심으로 즉시부두시설의 설계 검토를 실시함

- 이에 지진에 견디는 부유식 항만 기능, 저장기지로 활용하여 도시재생사

업의 단초제공, 벙커링 기지 등의 활용방안에 부합하는 설계 및 인증 검

토를 실시하였음

◦ 즉시부두시설의 성공적인 사업화를 위해 설계도면에 대한 인증이 필요하

며, 이를 위해 세계적으로 공신력 있는 선박/플랜트 인증기관인 로이드 선

급과의 인증 검토를 실시함

- 로이드 선급에서는 사전 검토한 결과로 총 3가지의 운영방식(자항운항/

자항유지형, 자항운항/자항제거형, 비자항운항형)을 제안하였음

- PPF에 대한 인증을 위해 개조 대상선박의 흘수(Trim) 및 복원력(Stability) 

검토, 즉시부두시설의 기초승인을 위한 보충사항에 대한 검토를 실시하

였음

◦ 즉시부두시설의 사업화 모델을 제시하기 위해 즉시부두시설의 판매, 임대, 

운영 등 3가지 사업유형별로 적합한 방식들을 제시하였음

- 사업화 방식으로는 인수합병, 민관협력(PPP) 등이 있고, 재원 조달 방식

은 민간투자, 정부재정, 공적개발원조(유상원조인 대외경제협력기금, 무

상원조인 한국국제협력단 기금)가 있는 것으로 조사됨

◦ 즉시부두시설의 투자방식, 운영방식, 재원 조달 방식 조사를 통해 즉시부두

시설 사업와에 활용 가능한 사업화 모델을 도출하였음

- 사업화 모델 형태는 판매, 임대, 운영으로 분류, 개발 주체는 조선소, 항

만공사, 정부로 설정, 사업화 방식은 민간 추진, 공공 추진, SPV설립, PFI 

등으로 제시하였음
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◦ 사업의 필요성 및 범위, 현지 경제 여건, 지리 및 자원 조건, 기후 및 환경 

조건 등 사업화를 위한 여러 가지 중요한 요소들을 종합적으로 판단하여 

동 연구에서는 현재 자연재해로부터 항만·물류네트워크 및 기반시설이 매

우 불안정한 상황에 직면해 있는 뉴질랜드를 실증연구 대상으로 선정함

- 뉴질랜드는 목재가 주요 수출품목 중 하나로 여러 항만에서 원목을 수출

하고 있으나, 일부 항만은 현재 지진피해 복구가 순조롭지 않아 항만 내 

혼잡이 매우 심각한 상황

- 이를 해결하기 위해서는 기존 항만의 개·보수 및 新항만 개발이 시급함

◦ 실증연구 결과, 리틀턴(Lyttelton), 웰링턴(Wellington), 네이피어(Napier), 

타우랑가(Tauranga) 지역에 PPF의 우선적인 도입이 필요한 것으로 판단됨

- 리틀턴은 원목형 PPF와 벙커링 설비를 지원하기 위해 다목적 PPF, 웰링

턴항·네이피어항·타우랑가항은 저장시설 중심의 원목형 PPF가 적용가능 

할 것으로 평가됨 

◦ 즉시부두시설의 해외 사업화를 실효성 있게 추진하기 위하여 정부, 국제물

류 및 조선 관련 업계 및 기업 등에 대한 정책제언을 제시함

- 즉시부두시설 사업화에 대한 정부, 국제물류 및 조선 관련 협회, 국제물

류기업 및 조선 관련 기업의 주체별 역할 정립과 즉시부두시설 사업 협

의체 구성이 필요함

- 또한 즉시부두시설 사업을 통한 일자리 창출 방안 마련, 한국형 PPF모델 

제안, 수요에 맞춘 다양한 즉시부두시설 모델 개발 및 관리, 항만공사

(PA)의 역할 강화가 필요함

2) 정책적 기여

◦ 항만․해운․조선 산업 상생의 정책적 취지에서 신미래 물류기술 개발을 통한 

국제 물류거점 및 해외 항만개발 사업에 대한 기본방향 설정과 대안 마련

에 기여함

◦ 우리나라 조선 및 물류기업의 해외 사업화 진출을 위한 범정부 협력체계 

구축 및 정부, 관련 협회, 기업의 역할 정립과 지원 제도 마련을 위한 정책 

대안을 제시함
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3) 기대효과

◦ 즉시부두시설 사업화를 통해 해외 항만시설, 발전시설, 담수화시설 등의 건

설 시간을 비약적으로 단축시키고, 개발 및 운영관리 비용 절감 효과가 기

대됨

◦ 즉시부두시설은 새로운 조선 기술을 통해 신규 시장을 확보하고, 이를 통한 

신규 일자리 창출 가능, 또한 운영에 필요한 인력을 해외에 진출시켜 글로

벌 고용창출 효과도 기대됨

◦ 즉시부두시설은 후방 산업 창출이 가능하여 교육 훈련 및 지역에너지 사업 

등에 대한 신사업 진출 기회를 제공함

◦ 즉시부두시설 해외 사업화를 통해 국제 물류거점을 조기에 확보하여 국제 

신뢰도 제고가 가능하고, 이를 통해 대형 물류사업에 대한 우리나라 기업 

진출의 교두보로 활용이 가능함
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Executive Summary

A Study on Measures to Commercialize Overseas 

Prompt Port Facility (PPF) Project

1. Purposes

◦ The study aims to establish a PPF commercialization and sustainable 

development measures for its success and to suggest the needs to 

implement PPF business as a measure to promote Korea as an 

international logistics hub. 

◦ In addition, wood PPF in New Zealand and other various PPF business 

models have been reviewed aiming to suggest PPF commercialization 

measures including its certification and policy support measures. 

2. Methodologies and Features 

1) Methodologies

Div. Description Data Collection Reasons for Selection

Basic 

Analysis

- Government’s 

international 

logistics hub 

development policy 

- The current status of 

overseas investment 

in overseas ports 

and logistics 

businesses 

- The current status of 

PPF businesses 

- Measures to select 

PPF businesses 

- Review on the 

related literatures

- Overseas and 

domestic case study 

- Grasp the current policy status of 

government’s international 

logistics and overseas port 

development policies and identify 

the issues 

- Grasp current PPF business status 

and establish a criteria to select 

and evaluate participant countries 

and businesses in promoting PPF 

businesses 
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2) Features 

◦ The study aims to introduce PPF as an effective development strategy 

considering local demands and conditions and to suggest its 

commercialization measures, breaking from uniform international 

logistics hub strategy and overseas port development methods of 

Div. Description Data Collection Reasons for Selection

Design and 

Certification 

Review

-Review PPF design 

drawing

- PPF design 

certification review

- PPF design drawing 

- Certification review 

for design drawing

- Review design drawing for PPF 

commercialization (wood PPF) 

(GEC)

- Conduct design certification 

review of Lloyd’s Classification to 

secure public credibility for PPF 

design drawing and for marketing 

purposes

Overseas 

and 

domestic 

field study 

- Basic analysis for 

the development of 

New Zealand PPF 

commercialization 

models

- New Zealand PPF 

commercialization 

model (draft)

- Analysis on 

commercialization 

models for New 

Zealand 

- Interview with the 

related businesses 

and organization 

officers 

- Investigate ports in 

New Zealand 

- Grasp the issues of ports in New 

Zealand and conduct field study to 

discover new business models 

- Conduct an interview with the 

in-charge persons from 

academia, industry and 

administrative organizations to 

discover PPF commercialization 

models in New Zealand and 

establish market penetration 

strategies. 

Experts’ 

consultation 

- Consultation with 

shipbuilding and 

plant-related expert 

- Consultation with 

PPF-related experts 

from academia, 

industry and 

administrative 

organizations 

- Consultation with 

experts and hearing 

of opinions

- Conduct expert consultation to 

develop mutual growth measures 

for the shipbuilding, port and 

logistics industries of Korea 

- Conduct expert consultation for 

the development of PPF models 

by function, technical issues, 

financing and operation measures
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Korea. 

- It also aims to grasp Korean government’s international logistics and 

overseas ports development policies and identify issues and 

standards to select and evaluate business counterparts in promoting 

commercialization of PPF. 

- Design drawings for PPF commercialization (Wood PPF) have been 

reviewed and the drawing certification review conducted on Lloyd’s 

classification to secure public confidence in PPF design drawing and 

for marketing purposes. 

- Moreover, field investigation has been conducted to understand the 

issues New Zealand’s ports have and to discover new business 

models. And an interview was conducted with the related persons 

from academia, industry and administrative organizations to discover 

PPF commercialization models of New Zealand and to develop 

market advancement strategies. 

- Promoting overseas PPF commercialization can facilitate mutual 

growth amongst Korea’s shipbuilding, marine transport and 

port-related industries and generate new added values and it also 

primes the pump for overseas port development projects which 

failed to bear tangible fruits. 

3. Research Result 

1) Summary 

◦ A study was conducted on the current status of Korea’s international 

logistics framework plans, overseas port development and international 

logistics business support policies, overseas investment in port and 

logistics businesses and promotion of PPF businesses. 
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- Korea’s international logistics hub development project shows some 

limitations as follows; lack of legal and institutional support for 

logistics business that makes inroads into the overseas markets, 

small-scale logistics businesses, lack of private sector participation 

and lack of funding. 

- The necessity for overseas PPF commercialization was suggested to 

address such limitations. 

◦ PPF business was selected under two different categories; ODA project 

and private project. 

- Propriety, validity, influence and sustainability were selected as ODA 

assessment items and the conditions of cooperating country, internal 

capability, validity of business plan and ripple effect were assessed 

for private businesses. 

◦ The design for PPF was reviewed considering the characteristics of 

New Zealand, mostly focusing on improvement of wood transportation.

- Design and certification review started from those that are suitable 

for the application measures including anti-seismic floating port 

function, trigger for city restoration project which can be utilized as 

storage base and bunkering base. 

◦ Drawing certification is required for successful PPF business, therefore 

certification review was conducted with Lloyd’ classification, the 

world-renowned ship/plant certification authority. 

- Lloyd’s Classification suggested three operation methods as a result 

of preliminary review (self-propulsion sailing/self-propulsion maintenance, 

self-propulsion sailing/self-propulsion removal, non-self-propulsion 

sailing)

- Trim and stability of a ship was reviewed for renovation and PPF 

certification and supplementary items were reviewed for basic PPF 

approval. 
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◦ Appropriate methods for the three different PPF business types were 

suggested for PPF commercialization; sales, rent and operation. 

- The study found out that merger and acquisition and public private 

partnership or PPP were suggested as commercialization method and 

private investment, government funding and ODA (Economic 

Development Cooperation Fund –credit assistance and Korea 

International Cooperation Agency Fund – grant aid) were suggested 

for financing. 

◦ Candidate PPF business models were generated for commercialization 

based on the investigation on PPF investment, operation and financing 

methods. 

- Types of commercialization models are classified into sales, lease 

and operation and the developers were designated which include 

shipyards, Port Authority and government and commercialization 

methods include private-led, public-led, SPV establishment and PFI. 

◦ Various important factors for commercialization were comprehensively 

reviewed such as the necessity and scope of business, economic 

conditions of the region, geographical and resource conditions, 

climate and environmental conditions in the study to select New 

Zealand as a subject for an empirical study as the nation faces a 

severe instability in ports, logistics network and infrastructure facilities 

due to natural disasters. 

- As one of the major exports from New Zealand is wood, many ports 

in New Zealand are exporting woods, but some are in severe chaos 

as they are still under slow recovery from earth quake. 

- To solve this issue, existing ports should be repaired and maintained, 

and new ports developed with urgency. 

◦ The empirical study determined that PPF needs to be introduced to 

Lyttleton, Wellington, Napier and Tauranga, preferentially. 
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- Multi-purpose PPF is considered to be applicable to Lyttleton to 

support wood-type PPF and bunkering facility and storage 

facility-centered wood PPF to Wellington, Napier and Tauranga. 

◦ Policy suggestions are made to the government, international logistics, 

shipbuilding-related industries and businesses for more effective 

commercialization of PPF overseas. 

- Roles needed to be established for each participant, such as 

government, international logistics and shipbuilding-related associations, 

international logistics businesses and shipbuilding-related businesses 

for PPF commercialization and a consultative body for PPF business 

need to be organized. 

- Moreover, job creation measures through PPF business should be 

established, Korean PPF models to be suggested, PPF models to be 

developed and managed considering various demands and the roles 

of Port Authority to be strengthened. 

2) Policy Contribution

◦ Contribute to the establishment of the basic directions and measures 

for the development of the international logistics hub and overseas 

ports through newly-developed logistics technology as a win-win 

policy among the ports, maritime transportation and shipbuilding 

industries. 

◦ Present policy alternatives to establish government-wide cooperation 

system, define the roles of government, related associations and 

businesses and come up with support system for Korea’s shipbuilding 

and logistics businesses’ advancement into overseas markets. 
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3) Expected Effects 

◦ Commercialization of PPF is expected to cut cost drastically in 

constructing overseas port facility, development facility and desalination 

facility and it would save development, operation and management cost.

◦ PPF is expected to secure new market through new shipbuilding 

technology, generate new jobs both home and abroad by sending 

required manpower abroad. 

◦ PPF provides a new business opportunity in the areas of education, 

training and regional energy as it can create downstream industries. 

◦ Overseas PPF commercialization could enhance international credibility 

of Korea by establishing international logistics hub at an early stage, 

which could serve as a bridge for Korean businesses to advance into 

the large-scale logistics market. 
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제1장
서론

제1절 연구 배경 및 필요성

올해 5월 신 정부 출범 이해 현안을 해결하고, 미래 지향적인 새로운 국정과

제가 제시되었다. 그 중 해운·항만 산업에서는 주력산업의 경쟁력 제고, 항만․해
운‧조선 상생방안 마련, 국제 경제 개발협력 강화 등의 정책이 강력하게 요구되

고 있다. 

이에 항만․해운․조선 산업의 상생방안을 마련하고, 산업 경쟁력을 확보할 수 

있는 방안 마련의 시급성이 도출되었다. 또한 해외 항만개발 및 국제물류거점 

확보를 위한 정부의 노력에도 불구하고 효과를 거두지 못하는 문제점을 극복함

으로써 실효성 있는 국제물류거점 확보방안 마련이 필요하게 되었다.

최근 국제 정세를 살펴보면 개도국의 무역 증가로 인해 전 세계적으로 항만 

수요 증가가 크게 증가하였다. 그러나 이러한 수요의 증가와 함께 항만 인프라 

시장에서의 과도한 경쟁이 발생하여 공급과잉 현상도 발생하고 있다. 이에 우리

나라의 국제물류 거점 전략은 기존의 일률적인 개발 방식에서 탈피하여 현지 수

요와 여건을 고려한 실효성 있는 개발 전략의 필요성이 대두되고 있다. 특히 오

지나 특수 지역의 자원 및 산업개발에 다양한 인프라 수요가 있으나, 지역 특수

성, 인구 부족 등으로 투자 대비 단기 경제성이 낮게 평가되고 있다. 이에 현지

에서 항만, 발전소, 공장, 창고 등 다양한 수요가 있으나, 기존의 해외투자 관점

에서 평가할 경우 투자대비 경제성, 다양성 및 기능성이 제한되는 사례 등에 대

응 가능한 방안 마련이 필요하다. 그리고 개발도상국뿐만 아니라 특수한 여건에 

맞춘 틈새시장의 진출 방안 마련도 필요하다. 뉴질랜드 사례를 살펴보면 원목 

가공․유통․수출 등의 수요가 있고, 스페인은 이동식 발전소 시설, 러시아는 우드

칩, 이란은 소규모 정유시설 등의 특수한 여건에 대한 맞춤형 수요가 증가하고 

있는 추세이다.
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최근 이러한 문제를 해결하기 위한 물류 및 산업 인프라 기술로 즉시부두시설

(PPF, Prompt Port Facility)이 개발되어 사업화 가능성이 높아지고 있다. 즉

시부두시설의 개념은 2015년 개발된 이래, 인도네시아, 미얀마, 피지, 뉴질랜

드, 스페인, 러시아 등 정부 및 기업들의 큰 관심을 받고 있으며 각 국가별 적정 

사업모델로써 논의가 진행되고 있다.

이러한 즉시부두시설 사업은 전․후방산업개발을 통한 주요 산업 육성 및 전문 

인력의 일자리 창출에 기여할 수 있는 장점을 가지고 있다. 이러한 장점을 발휘

하기 위해서는 즉시부두시설 사업 확대를 통한 조선, 선박기자재, 해운, 항만, 

물류, 제조업 등의 전․후방산업 활성화 방안 마련이 필요하다. 그리고 조선 및 

선박기자재 기술․운영 인력, 사업화 추진을 위한 투자․운영․현지조사 등의 전문 

인력 육성이 필요하다.

그리고 산업 및 인력 육성과 더불어 즉시부두시설의 성공적인 사업화 및 향후 

세계 시장 선도를 위해서는 즉시부두시설의 설계 보완, 표준 인증 및 범용모델 

개발이 필요하다. 이에 세계적으로 공신력 있는 선박/플랜트 인증기관과의 유기

적인 협업체계를 구축하고, 인증 체결을 통해 글로벌 시장에 대한 사업화 기반

을 마련해야 한다.

또한 즉시부두시설사업의 체계적인 사업화 분석, 운영, 평가를 실시하기 위하

여 시장분석 및 사업 모델 개발을 실시할 연구기관, 학술적 가치 및 기반 연구 

구축을 위한 국내외 대학 연구실/센터, 범용설계 및 개발을 위한 설계기업, 국

제공인을 통한 표준인증을 위한 선급 등과의 사업화 협력시스템 구축이 필요하

다.

즉시부두시설 해외 사업화 추진을 통해 글로벌 시장에서의 우리나라 기업이 

활발한 해외투자 및 외자유치에 이바지하고, 국내 시장에서의 해운·항만·조선 

산업의 신성장 산업 발전과 신규 일자리 창출의 원동력이 될 수 있을 것으로 사

료된다.
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제2절 연구 목적

본 연구는 즉시부두시설 사업의 성공적인 추진을 위해 사업화 및 지속가능한 

사업체계 구축 방안 수립을 목적으로 한다. 그리고 우리나라의 국제물류거점 활

성화 방안으로써 즉시부두시설 사업 추진의 필요성을 제시한다.

또한 실증사례 분석을 통해 뉴질랜드의 원목형 즉시부두시설을 비롯한 다양

한 사업화 모델을 검토한다. 

마지막으로 즉시부두시설 인증을 포함한 사업화 방안 수립 및 정책적 지원 방

안을 제시한다.
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제3절 연구 내용 및 방법

1. 연구 범위 및 주요 내용

즉시부두시설은 수요자의 지역별 특성과 요구 기능에 따라 중고 선박을 맞춤

식으로 개조하여 해안 인접수면에 정박하여 부두로써의 기능을 수행한다. 또한 

부두 설비로서의 주 기능 외에 발전, 담수, 주요 자원의 저장(식수, 유류, 곡물), 

항만 관제, 소형 교육의료 설비, 거주, 및 정원 등 다양한 기능을 수행할 수 있

는 시설을 말한다.

<그림 1-1> PPF 개략도

본 연구의 내용적 범위는  즉시부두시설 사업에 대한 해외 사업화 추진을 위한 

선정방안, 추진체계 구축, 투자·운영·자원조달 방식으로 한정한다.

공간적 범위는 글로벌 시장을 대상으로 설정하되, 즉시부두시설의 특성을 고

려한 중·소규모 항만 및 물류시설 건설 지역으로 한정하고, 해당 국가 및 화주

의 수요에 맞춘 소규모·유동시설(이동 가능)의 우드칩, 원목, LNG 기지 등의 틈

새시장을 대상으로 하다.



제1장  서 론 5

2. 주요 연구내용 및 연구 방법

본 연구에서는 국내외 문헌 조사 및 사례 조사, 전문가 및 실무 담당자 인터

뷰, 전문가 자문보고서, 즉시부두시설 설계 검토 및 인증 기초 조사 등을 주요 

연구 방법으로 활용한다.

제1장에서는 본 연구의 수행 배경 및 필요성을 논하고, 연구의 목적을 제시한

다. 그리고 연구 범위의 설정, 주요 연구 내용을 기술한다. 또한 선행연구 검토

를 실시한다.

제2장에서는 국제 물류거점 개발사업의 현황을 조사하기 위해 우리나라의 국

제물류 거점 개발정책을 조사한다. 그리고 항만 및 물류기업의 해외투자 현황을 

조사하고, 현재까지의 즉시부두시설 사업 추진 현황을 기술한다. 이를 통해 우

리나라 국제물류 현황 및 정책의 한계점 도출을 통해 즉시부두시설 사업의 필요

성을 제시한다.

제3장에서는 즉시부두시설사업의 체계를 구축하고 사업화 요인을 검토하기 

위하여 즉시부두시설 사업의 선정방안을 제안한다. 그리고 즉시부두시설 설계 

자료 및 기초 인증 검토를 실시한다.

제4장에서는 사업화 방안 수립을 목적으로 해외인프라산업의 투자방식, 운영

방식, 재원 조달 방식 등을 조사한다. 이러한 조사 내용을 기준으로 즉시부두시

설 사업에서 활용 가능한 사업화 모델을 도출한다.

제5장은 즉시부두시설 체계구축 및 사업화 요인, 사업화 방안 수립 방안을 기

준으로 실질적인 사업화를 위한 사례분석을 실시한다. 현재 즉시부두시설의 사

업화에 대한 협의가 활발하게 이루어지고 있는 뉴질랜드의 원목항만 건설에 대

한 사례분석을 실시한다. 이에 뉴질랜드의 사회·경제적 요인을 분석하고, 즉시

부두시설의 사업화를 추진하기 위한 사업화 모델을 제시한다.

제6장은 결론부분으로 연구의 전반적인 정리를 실시하고, 정책적 제언을 제시

한다.
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<그림 1-2> 연구 흐름도
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제4절 선행연구 검토

글로벌 물류거점을 형성하기 위한 기존 연구는 기본 계획 수립, 타당성 조사 

등을 통해 세계 시장의 흐름을 파악하고, 사업 대상 국가의 평가 등의 방식으로 

추진되어 왔다. 

해양수산부(2007)의 “글로벌 물류네트워크 구축 타당성조사 및 기본계획 수

립”에서는 우리나라 물류산업에 대한 허브화 전략 추진을 위한 방안 마련을 위

해 연구를 실시하였다. 연구방법은 전 세계의 권역별 유망사업 국가를 선정, 인

터넷 자료 검토, 현지기업 인터뷰, 투자관련 자료 조사, 투자설명회 참가 등을 

통해 투자사업 발굴, 추진방법, 비즈니스 모델, 기대효과 등을 논의하였다. 대상

국의 선정기준은 각국의 경제규모, GDP, 인구, 물류투자 건수, FDI, 우리나라

와의 교역현황, 항만물동량, 대상국가에 대한 우리나라의 투자 규모 등을 설정

하였다. 그리고 글로벌 물류네트워크 구축 방안으로 해외물류투자 지원시스템, 

금융 지원시스템, 국제물류 정보, 국제물류 촉진 지원 전담시스템 등의 구축을 

제안하였다.

해양수산부(2008)의 연구에서는 “글로벌 물류네트워크 투자사업 기초 타당성 

조사 연구”를 실시하였다. 연구방법은 국내 물류기업에 있어 해외진출과 연계한 

신규 사업을 발굴하고, 예비 기초 타당성조사를 실시하여 기업의 의사결정을 지

원하는 연구를 실시하였다. 이에 80여 개의 투자사업과 신규 발굴 9개의 민간 

제안사업 등을 대상으로 기업의 관심 여부, 사업추진 가능성, 수익성 등을 기준

으로 7개의 유망사업을 선정하였다. 유망사업 대상은  러시아, 루마니아, 베트

남, 브라질, 멕시코, 인도, 중국 등 7개 국가의 컨테이너 터미널 개발과 ODCY 

(Off Dock Container Yard) 개발 등이다. 그리고 국제물류 투자사업의 정부 

지원을 안정화하고, 실효성 있는 ‘글로벌 물류네트워크 구축’ 정책 추진을 실시

하기 위한 방안으로 국제물류투자 분석센터의 조기 안정화, 제조기업 참여 확

대, 투자협의체의 효율적 운영, 사업추진의 다양화, ODA(Official 

Development Assistance) 등 유사 해외진출 사업과의 유기적 연계, 권역별 

집중 조사와 분석 수행, 전략적 투자 활성화, 노하우 습득 과정 지원, 투자국 정
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부와의 협상 지원 등을 제안하였다.

김형태(2008) 외의 “글로벌 항만투자의 실효성 제고 방안” 연구에서는 국내 

항만운영사 및 물류기업의 세계항만 진출을 촉진하기 위한 방안을 강구하였다. 

연구방법은 전문가 자문 및 문헌연구, 국내 물류기업 실태조사 및 현장 조사, 

해외 물류 및 항만운영사 현지 조사 및 사례 연구 실시하였다. 주요 연구내용은 

세계 항만투자 환경변화와 우리나라의 동향, 국내 물류기업의 글로벌 항만투자 

현황 및 문제점, 터미널 운영기업의 글로벌화 촉진전략 및 유사사례 고찰, 글로

벌 항만투자의 실효성 제고방안을 연구하였다. 그리고 글로벌 항만투자의 실효

성 제고를 위한 기본방향으로 해외항만투자 정보 발굴·제공 서비스 정비, 투자

단 구성 및 투자의사 결정의 신속화, 타당성 분석 체제의 전문성과 충실도 강

화, 저금리의 자금 확보 방안을 제시하였다.

이성우(2010) 외의 “한국 국제물류산업 선진화 방안 연구”에서는 한국 국제

물류산업의 문제점 발굴, 경쟁력 강화 방안, 선진화 방안, 정책 대안을 도출하였

다. 연구방법은 기업 CEO 세미나, 전문가 자문, 문헌연구, 현장조사, 산업연관

분석, 국내외 전문가 공동연구를 실시하였다. 주요 연구내용은 산업 선진화 사

례 연구, 한국 국제물류산업 현황 및 문제점 분석, 한국 물류산업 경쟁력 분석, 

한국 국제물류산업 선진화 방안 연구를 실시하였다. 그리고 한국 국제물류산업

의 선진화를 위한 방안으로 국가 물류산업 통계자료 구비, 국가물류체계 정비, 

국제물류산업 주체별 역할 정립, 물류 거버넌스 체계 구축, 동반진출 체계 구축, 

국제물류전담기구 설립 등의 방안을 제시하였다.

해양수산부(2014)의 “해외항만개발협력 기본계획수립연구”에서는 해외항만개

발의 신규협력사업을 발굴하고, 국내기업의 해외진출을 지원하는 기본계획을 수

립하였다. 연구방법은 전문가 자문 및 문헌연구, 해외 현지 조사 및 국내외 사

례 조사를 실시하였다. 주요 연구내용은 해외항만협력사업의 현황 및 문제점, 

국내외 유사사례 분석, 해외항만협력사업의 활성화 방안, 해외항만협력사업 대

상사업 발굴, 해외항만협력사업 사업추진계획을 연구하였다. 그리고 한국의 해

외항만개발협력을 확대하기 위한 방안으로 해외항만개발협력사업에 대한 항만

공사의 참여 확대 유도, Brown Field 사업으로의 확대 지원, 개발계획 수립에

서 탈피한 종합 컨설팅 지원 등의 대안을 제시하였다. 
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이강기(2015)의 “기술융합형 즉시부두설비모듈 개발”에서는 즉시부두설비의 

경제성을 예측, 대상 국가를 선정, 협력 방안을 조사하고, 가용업체 기초 조사 

등을 통해 시험모델 개발을 위한 프로젝트 마스터플랜을 설정하였다. 그리고 부

두 시설을 요청하고 있는 개발도상국에 대한 ODA사업과 연계하여 추가 사업을 

추진 가능, 국가 비상사태 발생 시 비상 전원, 식수 및 항만 시설 확보 대비책 

등으로 단기간에 건설 가능한 강점을 제시하였다. 마지막으로 한국의 조선 해양 

생산 기술, 담수 설비 등의 기능 활용을 통해 불황을 겪고 있는 조선 시장에 대

한 신 비즈니스 모델로 활용될 수 있을 것으로 평가하였다.
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제2장
국제 물류거점 개발사업의 현황 및 한계점

제1절 정부의 국제 물류거점 개발정책 현황

1. 국가물류기본 계획

우리나라의 국가물류는 물류정책기본법 제11조 국가물류기본계획 수립에 의

거하여 물류분야를 포괄하는 기본계획을 수립을 수립하고 있다. 이에 물류정책

계획은 ‘2001년 국가물류기본계획’ 수립에서 시작되었다.

수립 배경으로는 1990년대 이전의 경우 물류 개념의 미비로 화물자동차운송

산업정책, 철도운송정책, 해운정책 등 수송활동 등으로 개별 정책이 제정되었으

나, 1990년대부터 화물유통기본계획(1994~2003)이 수립되어 물류정책의 기틀

이 마련되었으며, 2001년부터 국가물류기본계획으로 전환1)하게 되었다.

이에 2000년 국가물류기본계획2)에서는 2001년에서 2020년까지 21세기 초

우량 물류선진국가 건설 비전을 제시하였다.

그리고 ① 물류강국을 지향하는 물류 간선네트워크 구축, ② 물류부문의 하드

웨어와 소프트웨어의 유기적 조화를 위한 물류 기술의 고도화, ③ 물류산업의 

체질개선을 통한 국제경쟁력 강화, ④ 안전과 환경을 고려한 환경친화형 물류환

경의 조성, ⑤ 세계를 지향하는 국제 물류네트워크의 구축이라는 5대 목표를 설

정하였다. 

2006년에는 물류환경변화와 참여정부의 동북아 물류중심 전략을 반영한 국

가물류기본계획 수정계획(2006~2020)3)을 제시하였다.

1) 박찬석, 정부의 물류정책과 물류산업 활성화를 위한 소고 , 우정정보, 2006, p.7
2) 건설교통부, 국가물류기본계획(2001~2020), 2001.1.
3) 건설교통부, 국가물류기본계획 수정계획(2006~2020), 2006.
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이에 ‘2020 글로벌 물류강국’ 육성하는 비전을 제시하였고, 물류를 통한 국부

창출, 국가물류체계 효율성 강화의 목표를 설정하였다.

이와 더불어 2020년 ‘글로벌 물류강국’의 실현을 비전으로 ① 글로벌 물류체

계의 구축, ② 하드웨어 물류인프라의 확충, ③ 소프트웨어 물류시스템의 강화, 

④ 고부가가치 물류산업의 육성, ⑤ 물류정책의 통합추진체계 확립이라는 5대 

추진전략을 설정하였다.

2011년에는 ‘21세기 저탄소 녹색성장을 선도하는 글로벌 물류강국’ 실현이라

는 비전을 제시한 국가물류기본계획 수정계획(2011~2020)4)을 실행하였다. 

이에 ① 국가산업의 대외경쟁력 강화, ② 국부창출에 기여하는 신성장동력산

업으로 발전, ③ 지속가능한 물류산업을 위한 기반 조성의 3대 목표를 설정하였

다. 이러한 목표를 달성하기 위해 ① 육해공 통합물류체계 구축을 통해 물류효

율화 구현, ② 고품질 물류서비스 제공을 위한 소프트인프라 확보, ③ 녹색물류

체계 구축과 물류보안 강화로 선진물류체계 구현, ④ 글로벌 물류시장 진출을 

위한 물류산업 경쟁력 강화, ⑤ 시장기능 회복을 통한 물류산업의 경쟁력 제고

라는 5대 추진전략을 제시하였다.

2013년에는 물류정책기본법 개정을 통해 국가물류기본계획의 수립 주체를 

국토교통부 장관과 해양수산부장관의 공동수립으로 변경하였다. 그리고 2015년

에 국가물류기본계획(2016~2025)5) 수립을 실시하였다.

이에 ‘창조적 혁신과 지속가능한 성장을 선도하는 글로벌 물류강국 실현’이라

는 비전을 설정하였고, ① 신성장동력 창출, ② 미래대응 역량 강화, ③ 국민생

활지원, ④ 국가경제지원의 4대 목표를 제시하였다. 추진전략으로는 ① 미래 물

류지도 변화 대응 국제물류시장 진출 확대, ② 시장 선진화 및 규제혁신을 통한 

물류산업 경쟁력 강화, ③ 미래대응형 스마트 물류기술 개발 및 정보화 사업 육

성, ④ 안전하고 친환경적인 지속가능 물류환경 조성, ⑤ 산업경쟁력 확보를 위

한 융복합 물류인프라 구축, ⑥ 물류산업 양질의 일자리 창출, 신규 물류시장 

개척 및 투자 유치 활성화, ⑦ 국민에게 다가가는 생활밀착형 물류기반 조성을 

4) 국토해양부, 국가물류기본계획 수정계획(2011~2020), 2011. 4.
5) 국토교통부·해양수산부, 국가물류기본계획(2016~2025), 2016. 7.
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제시하였다.

국가물류
기본계획

비전 목표 추진전략

국가물류
기본계획
(2001~
2020)

21세기 초우량 
물류선진국가 건설

① 물류강국을 지향하는 물류 간선
네트워크 구축

① 권역별․산업특성별 물류거점시설의 합리
적 배치

② 도시내 물류시설의 합리적 이용을 위한 
도시물류체계의 개선

③ 범정부차원에서 유관기관 물류시설 확충
계획의 조정기능 강화

② 물류부문의 하드웨어와 소프
트웨어의 유기적 조화를 위한 
물류 기술의 고도화

① 육상․항만․항공의 개별 물류정보망과 통
관․무역 등 유관정보망을 연계한 종합물
류망 구축

② 농산물 생산에서 판매․소비까지 단위사업
별 유통정보화사업을 효율적으로 연계한 
농산물종합유통정보망 구축

③ 범정부차원에서 유관기관 물류정보화 계
획을 조정

④ 민간기업의 유통․물류정보화 지원
⑤ 물류시설․장비의 이용효율 향상과 노동

생산성의 향상을 위하여 국내․국제적인 
물류표준화를 추진

⑥ 경제적 파급효과가 큰 미래형 물류기술
의 개발․보급

③ 물류산업의 체질개선을 통한 
국제경쟁력 강화

① 물류산업의 국제경쟁력 제고를 위한 제
도개선 

② 철도․연안해송을 활성화하여 도로편중 
화물수송구조 개선

③ 단순보관창고(Storage)의 종합유통창
고(Warehouse)로의 전환을 지원하여 
창고․보관시스템의 합리화

④ 하역작업의 생산성 제고를 위한 하역시
스템의 개선

⑤ 포장의 합리화 추진 
④ 안전과 환경을 고려한 환경친

화형 물류환경의 조성

① 환경친화형 지하물류시스템 확충추진
② 유해물질, 폐기물 등 위험물 수송관리 강

화

⑤ 세계를 지향하는 국제 물류네
트워크의 구축

① Hub공항과 항만 등 국제적 물류기반시
설의 확충

② 남․북한 경제적 통일을 대비한 물류기반 

<표 2-1> 물류기본계획의 비전, 목표, 추진전략 추이
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주 :　각 단계별 국가물류기본계획을 참조하여 필자 작성

국가물류
기본계획

비전 목표 추진전략

조성
③ 선진물류기업이 보다 자유롭게 활동할 

수 있는 개방적인 영업활동 기반 제공
④ 세계속에서 경쟁할 수 있는 물류전문인

력을 확보
국가물류
기본계획
수정계획
(2006~
2020)

2020 글로벌 
물류강국

① 물류를 통한 국부창출
① 글로벌 물류체계의 구축
② 하드웨어 물류인프라의 확충
③ 소프트웨어 물류시스템의 강화
④ 고부가가치 물류산업의 육성
⑤ 물류정책의 통합추진체계 확립

② 국가물류체계 효율성 강화

국가물류
기본계획
수정계획
(2011~
2020)

21세기 저탄소 
녹색성장을 

선도하는 글로벌 
물류강국

① 국가산업의 대외경쟁력 강화 

① 육해공 통합물류체계 구축을 통해 물류
효율화 구현

② 고품질 물류서비스 제공을 위한 소프트
인프라 확보

② 국부창출에 기여하는 신성장
동력산업으로 발전

③ 녹색물류체계 구축과 물류보안 강화로 
선진물류체계 구현

③ 지속가능한 물류산업을 위한 
기반 조성

④ 글로벌 물류시장 진출을 위한 물류산업 
경쟁력 강화

⑤ 시장기능 회복을 통한 물류산업의 경쟁
력 제고

국가물류
기본계획
(2016~
2025)

창조적 혁신과 
지속가능한 성장을 
선도하는 글로벌 
물류강국 실현

① 신성장동력 창출

① 미래 물류지도 변화 대응 국제물류시장 
진출 확대

② 시장 선진화 및 규제혁신을 통한 물류산
업 경쟁력 강화

③ 미래대응형 스마트 물류기술 개발 및 정
보화 사업 육성

④ 안전하고 친환경적인 지속가능 물류환경 
조성

⑤ 산업경쟁력 확보를 위한 융복합 물류인
프라 구축

⑥ 물류산업 양질의 일자리 창출, 신규 물류
시장 개척 및 투자 유치 활성화

⑦ 국민에게 다가가는 생활밀착형 물류기반 
조성

② 미래대응 역량 강화

③ 국민생활지원

④국가경제지원
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국가물류기본계획에서 글로벌 물류거점 개발 정책을 살펴보면 국가물류기본

계획(2001~2020)에서는 세계를 지향하는 국제 물류네트워크의 구축 전략이 있

다. 

본 전략에서는 첫째, Hub공항과 항만 등 국제적 물류기반시설의 확충이다. 

향후 지속적으로 증가할 것으로 예상되는 항공화물수요에 대처하고 수출입화물 

및 통과화물의 원활한 관리 등의 물류기능 활성화를 위해 인천국제공항의 화물

처리시설을 확충하고, 부산항과 광양항을 중심 항만으로 하여 동북아 주요 항만

과 피더서비스 네트워크를 구축하는 방안을 제시하였다. 그리고 TCR을 통해 중

국내륙과 중앙아시아로 연결되는 한․중간 철도-해운 복합운송시스템 구축을 실

시한다. 둘째, 남․북한 경제적 통일을 대비한 물류기반 조성이다. 셋째, 선진물

류기업이 보다 자유롭게 활동할 수 있는 개방적인 영업활동 기반을 제공하는 것

이다. 이를 위해 주요 수출․입 거점을 동북아지역의 국제물류센터로 개발, 수출․
입 화물의 처리절차를 간소화하여 일관책임운송이 가능하도록 제도 개선, 외자

유치 지원 및 주요 물류경쟁국․교역국의 물류정보조사, 글로벌 물류DB구축 등

의 기능을 수행하는 국제물류지원센터의 설치 방안을 제시하였다. 넷째, 글로벌 

시장에서 경쟁할 수 있는 물류전문인력을 확보하는 것이다. 이에  물류전문인력

의 수요․공급실태의 주기적 조사, 물류 전문인력 DB구축, 물류지식 포탈사이트 

구축, 물류분야의 특성화 대학, 민간 교육기관 지정․육성, 해상․항공 무역실무, 

외국어 등 물류업무에 있어 실무 능력을 평가할 수 있는 물류관리사제도의 개선 

방안을 제시하였다.

국가물류기본계획 수정계획(2006~2020)에서는 글로벌 물류체계의 구축 전략

에서 국제물류 거점 정책, 고부가가치 물류산업의 육성을 제시하였다. 구체적인 

추진과제로는 첫째, 주요 공항, 항만의 인프라 확충 및 국제물류센터화이다. 이

를 위해 주요 공항·항만 및 배후물류단지의 지속적인 확충 및 개발을 통한 효율

성을 제고하고, 주요 배후단지에 대한 국제물류기지화를 실시한다. 둘째, 동북

아 물류네트워크 연계 강화이다. 세부 과제로는 동북아 항공자유권역 형성, 환

황해권·환동해권 피더 네트워크 구축, 대륙철도 연계사업 추진, 아시안 하이웨

이 연계사업 추진, 복합운송 활성화, 글로벌 물류협력체계 강화를 제시하였다. 

셋째, 글로벌 물류기업을 유치하기 위한 적극적이고 개방적인 영업활동 기반 구
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축이다. 이를 위해 주요 물류거점 및 배후단지의 자유무역지역 등 운영 활성화, 

세계적인 물류기업에 대한 유치활동 강화를 제시하였다. 네 번째로는 남북교류 

확대에 따른 물류네트워크 구축 기반 조성을 목표로 하였다. 또한 고부가가치 

물류산업의 육성 정책에서는 글로벌 종합물류기업 육성을 위한 제도적 지원방

안을 마련하고, 3자 물류시장 활성화를 추진하고, 글로벌 물류부가가치 획득을 

위한 국내물류기업의 국제화 지원을 실시하였다. 그리고 금융과 물류산업을 연

계한 글로벌 항만물류네트워크 구축을 추진하였다. 

국가물류기본계획 수정계획(2011~2020)에서는 글로벌 물류시장 진출을 위한 

물류산업 경쟁력 강화 정책을 실시하였다. 이를 위해 육․해․공, 제조․물류․유통을 

고려한 통합적 관점에서 국제물류거점 및 배후단지 개발을 추진하고, 중소기업

형 국제물류 비즈니스모델 개발 및 활성화 지원 제도를 제시하였다. 그리고 항

공운송시장의 글로벌 리더십 강화를 위한 적극적 외교 전개, 북극항로를 포함한 

글로벌 해운네트워크의 지속적 확대 추진, 대륙연계 육상물류네트워크 확보를 

위한 국제협력을 추진하였다. 또한 글로벌 전문물류기업 육성 및 시장진출 확대 

유도하기 위해 전문물류기업의 글로벌화․대형화 유도하고, 물류투자 전문기관 

육성을 통한 적극적 해외진출 도모, 국제물류지원센터의 기능 활성화 추진, 해

외시장 동반진출 지원 등을 제시하였다.

국가물류기본계획(2016~2025)에서는 미래 물류지도 변화 대응 국제물류시장 

진출 확대 전략에서 국제물류 거점 정책을 제시하였다. 전략 실행을 위한 기본

과제로는 ① 물류산업의 글로벌 경쟁력 확보를 위한 국제협력 확대 및 기반 구

축, ② 유라시아, 북극해 등 국제물류 지도 변화에 따른 물류 경쟁력 확보 및 해

외진출 지원, ③ 통일을 대비한 한반도 통합 물류 로드맵 구축, ④ 항공·해운 물

류산업의 신성장 창출 및 글로벌 성장역량 확보, ⑤ 한국형 GTO육성을 통한 

글로벌 물류거점 확대를 제시하였다. 

기본 과제에 대한 세부 과제로는 물류산업의 글로벌 경쟁력 확보를 위한 국제

협력 확대 및 기반 구축을 위해 글로벌 M&A, 해외직접 투자, 현지기업과 협력 

사업 지원 체계를 구축하고, 전자상거래 시장 확대 등 글로벌 운송 네트워크 확

장에 따른 국제협력 강화 및 인프라 확보를 제시하였다. 유라시아, 북극해 등 

국제물류 지도 변화에 따른 물류 경쟁력 확보와 해외진출 지원 부분에서는 국제 
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육상물류 네트워크 확보와 철도물류사업의 국제경쟁력 확보, 북극해 활용 복합

물류시장 진출을 설정하였다. 통일을 대비한 한반도 통합 물류 로드맵 구축을 

위해 통일기반 한반도 물류로드맵 구축과 여건 조성, 남북교류 증진과 통일을 

대비한 항공분야 협력 사업 발굴 및 운영방안 마련, 남북 해운항만 인력 표준 

교류 확대와 항만 개발 방안 강구를 제시하였다. 항공·해운 물류산업의 신성장 

창출 및 글로벌 성장역량 확보를 위해 항공물류 글로벌 리더십 강화를 위한 신

규 시장 개척 지원 및 국제협력 증진과 해운산업 신규시장 개척 지원 및 국제협

력 증진을 제시하였다. 한국형 GTO육성을 통한 글로벌 물류거점 확대를 위해 

한국형 GTO육성 비즈니스 플랫폼 마련, PA 해외물류네트워크 로드맵 구축 및 

확대 추진을 목표로 설정하였다.

국가물류
기본계획

목표 추진전략 세부 내용

국가물류
기본계획
(2001~
2020)

세계를 
지향하는 국제 
물류네트워크
의 구축 전략

① Hub공항과 항만 등 국제적 물류기
반시설 확충

-  항공화물수요에 대처하고 수출입화물, 
통과화물의 원활한 관리, 통관, 보관 등
의 물류기능 수행하는 인천국제공항의 
화물처리시설 확충

- 동북아 Hub & Feeder체계 구축
- 한․중 간 철도, 해운 복합운송시스템구

축
② 남․북한 경제적 통일을 대비한 물류

기반 조성
- 남․북한 통합물류망 구축을 위한 법·제

도의 단계적 정비

③ 선진물류기업을 위한 개방적인 영
업활동 기반 제공

- 부산항, 광양항 및 인천국제공항 등 주요 
수출․입 거점을 동북아지역의 국제물류센
터로 개발

- 수출․입 화물의 처리절차를 간소화, 일관
책임운송이 가능한  제도개선

- 국제물류지원센터 설치

④ 글로벌 경쟁력을 갖춘 물류전문인
력 확보

- 물류전문인력 수요․공급실태의 주기적
(3년단위) 조사, 물류영역별 전문인력 
DB구축, 물류지식 포탈사이트 구축

국가물류
기본계획
수정계획
(2006~
2020)

글로벌 
물류체계의 

구축

① 주요 공항, 항만의 인프라 확충 및 
국제물류센터화

- 주요 공항·항만 및 배후물류단지의 지
속적인 개발 및 효율성 제고

- 주요 국제물류거점 배후단지의 국제물
류기지화

② 동북아 물류네트워크 연계 강화
- 동북아 항공자유권역 형성
- 환해해권·환동해권 피터네트워크 구축

<표 2-2> 물류기본계획의 국제물류 거점 세부 내용
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국가물류
기본계획

목표 추진전략 세부 내용

- 대륙철도 연계사업 추진
- 아세안 하이웨이 연계사업 추진
- 복합운송 활성화
- 글로벌 물류협력체계 강화

③ 글로벌 물류기업 유치
- 주요 국제물류거점, 배후단지의 자유무

역지역 등 운영활성화
- 글로벌 물류기업 유치활동 강화

④ 남북교류  물류네트워크 구축 기반 
조성

- 남북철도연계사업 지속적 추진
- 남북간 출입국관리시설, 절차 개선
- 개성공업지구 내 물류단지 건설 추진
- 남북한 통합물류망 구축을 위한 법·제

도의 장애요인 발굴 및 대응방안 마련

고부가가치 
물류산업의 

육성

① 물류전문기업 육성 추진

- 글로벌 종합물류기업 육성을 위한 제도
적 지원방안 마련

- 3자물류시장 활성화 추진
- 물류실행기능을 담당하는 중소 전문물

류기업의 경쟁력 강화를 위한 지원방안 
마련

② 물류시장의 투명성 제고

- 화물운송시장의 합리적 가격구조 확산
을 위한 수급 불균형 해소

- 화물자동차 운송업의 자유경쟁체제 확
산을 통한 투명성 및 공정성 강화

- 소비자 보호를 위한 물류분야 소비자 보
호제도 정착

- 물류산업 개별업종별 안정화, 선진화 정
책 추진

③ 글로벌 물류부가가치 획득을 위한 
국내물류기업 국제화 지원

- 국내물류기업의 해외진출 유도를 위한 
국가차원 지원체계 구축

- 금융과 물류산업을 연계한 글로벌 항만
물류 네트워크 구축 추진

국가물류
기본계획
수정계획
(2011~
2020)

글로벌 
물류시장 

진출을 위한 
물류산업 

경쟁력 강화

① 국제물류거점의 확보 및 운영 활성
화

- 고부가가치 창출형 국제물류기지화 추
진

- 중소기업형 국제물류 비즈니스모델 개
발 및 활성화 지원

- 법․제도적 지원방안 마련

② 글로벌 수송네트워크 확대를 위한 
적극적 노력 전개

- 항공운송시장의 글로벌 리더십 강화를 
위한 적극적 외교 전개

- 북극항로를 포함한 글로벌 해운네트워
크의 지속적 확대 추진

- 대륙연계 육상물류네트워크 확보를 위
한 국제협력 추진

③ 국제물류산업의 글로벌 성장역량 - 글로벌 전문물류기업 육성 및 시장진출 
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주 : 각 단계별 국가물류기본계획을 참조하여 필자 작성

국가물류
기본계획

목표 추진전략 세부 내용

확보
확대 유도

- 해운선사의 지속적 성장기반 구축
- 항공물류산업의 지속적 성장기반 구축

④ 글로벌 연계성 강화를 위한 국제협
력의 확대

- 글로벌 복합운송 네트워크 구축을 위해 
국제협력을 지속 확대

- 동아시아 차원의 국제물류협력체계 강
화

- 물류부문의 글로벌 리더십 강화를 위한 
외교적 노력 강화

국가물류
기본계획
(2016~
2025)

미래 물류지도 
변화 대응 

국제물류시장 
진출 확대

① 물류산업의 글로벌 경쟁력 확보를 
위한 국제협력 확대 및 기반 구축

- 글로벌 M&A, 해외직접 투자, 현지기업
과 협력 사업 지원 체계 구축

- 글로벌 운송 네트워크 확장에 따른 국제
협력 강화 및 인프라 확보

② 유라시아, 북극해 등 국제물류 지도 
변화에 따른 물류 경쟁력 확보 및 
해외진출 지원

- 국제 육상물류 네트워크 확보 및 철도물
류사업의 국제경쟁력 확보

- 북극해 활용 복합물류시장 진출 설정

③ 통일을 대비한 한반도 통합 물류 로
드맵 구축

- 통일기반 한반도 물류로드맵 구축 및 여
건 조성

- 남북교류 증진과 통일을 대비한 항공분
야 협력 사업 발굴 및 운영방안 마련

- 남북 해운항만 인력 표준 교류 확대 및 
항만 개발 방안 강구

④ 항공·해운 물류산업의 신성장 창출 
및 글로벌 성장역량 확보

- 항공물류 글로벌 리더십 강화를 위한 신
규 시장 개척 지원 및 국제협력 증진

- 해운산업 신규시장 개척 지원 및 국제협
력 증진

⑤ 한국형 GTO육성을 통한 글로벌 물
류거점 확대

- 한국형 GTO육성을 위한 비즈니스 플랫
폼 마련

-  PA 해외물류네트워크 로드맵 구축 및 
확대 추진
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2. 해외항만개발 정책

해양수산부는 개발도상국의 항만개발 지원을 통해 항만네트워크 구축 및 우

호적 협력관계를 조성하여 우리기업의 해외항만 진출 도모를 목적으로 해외항

만개발협력사업을 추진하고 있다. 이에 해외항만개발협의체 구성하고, 타당성 

조사, 자금조달 방안 등의 체계적 지원을 실시할 계획이다. 지원 내용은 개도국

의 항만개발 지원(항만개발 기본계획 및 타당성 조사, 기본설계 등 무상지원)과  

해외진출 유망 사업 발굴 및 지원 등을 실시하고 있다.

또한 아시아인프라투자은행(AIIB) 출범, 이란 경제제재 해제 등에 따라 해양

수산부와 수출입은행이 주도로 2016년 3월 해외항만개발을 촉진하기 위한 지

원협의체 구성하여 성장이 기대되는 해외항만건설 시장을 적극적으로 진출할 

계획이다. 이러한 협의체 구성을 통해 경쟁력 있는 공기업과 민간기업이 협력하

여 ‘코리아 컨소시엄’을 구축하여 수출입은행, 산업은행, 민간은행은 각종 금융

지원을 제공할 예정이다.

이와 더불어 2015년에는 해외항만개발협력사업을 체계적으로 추진하고 관리

하는 민·관 협력창구 역할을 수행하는 해외항만개발 협력지원센터를 운영을 개

시하였다. 해외항만개발 협력지원센터의 주요 업무로는 해외항만관련 인프라 및 

프로젝트 정보 등을 수집·분석하고, 해외항만사업 지출 지원을 위한 업무를 수

행하고 있다. 해외협력사업지원 업무를 통해 해외항만개발협력사업 관리, 발굴, 

시장조사 및 사전 사업성 평가를 실시한다. 대외업무 지원은 국제 인적네트워크 

구축 및 관리, 국내 유관기관과 업무협의, 국내외 세미나 및 워크숍 추진을 수

행한다. 마지막으로 해외시장진출 전략 관리를 통해 해외항만개발협력사업 정보

시스템 관리, 동향정보 관리, 사업화 전략을 모색하는 활동을 수행 중에 있다.
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<그림 2-1> 해외항만개발 협력지원센터의 주요 업무

자료 : 해외항만개발정보서비스 (2017.12.1. 검색)

3. 정부의 국내 물류기업 해외진출에 대한 지원 정책

정부의 국내물류기업 해외진출 지원정책에는 해운․물류기업 해외진출 타당성

조사 지원 사업, 화주(수출기업)․물류기업 해외 동반진출 지원 사업, 국제물류투

자분석센터 운영, 해외사업 금융지원제도를 실시 중에 있다.

해운․물류기업 해외진출 타당성조사 지원 사업은 해양수산부가 중심이 되어 

실시하고 있고, 해외진출 사업에 대한 초기 비용부담 및 투자 리스크 완화를 위

한 타당성조사비용 지원 등으로 해외진출 활성화 도모를 목적으로 하고 있다. 

그리고 해외 현지법인 설립 등 거점 확보, 물류시설 개발․운영, M&A 등 다양한 
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해외 진출․투자 사업에 대한 타당성 조사비 지원을 실시하고 있다.

화주(수출기업)․물류기업 해외 동반진출 지원 사업은 국내 물류기업의 성공적

인 해외진출 도모를 위해 해양수산부와 국토교통부가 협력하여 화주-물류기업

의 해외 동반진출 지원 사업을 추진하고 있다. 본 사업은 대한상공회의소에 위

탁하여 화주-물류기업의 해외 동반진출을 위한 공동 컨설팅 비용 지원 및 해외 

물류시장, 정보망 구축 지원을 실시하고 있다.

국제물류투자분석센터 운영 사업은 해양수산부가 중심이 되어 해운․물류기업

의 국제 경쟁력 강화, 글로벌 물류 네트워크(GLN) 확대, 글로벌 대표 기업 육성 

등 다양한 정책 및 지원 사업을 시행 중에 있다.

해외사업 금융지원제도는 금융지원의 경우 국내기관인 한국수출입은행, 한국

무역보험공사, KDB산업은행, SGI서울보증의 지원 제도가 있고, 국제개발협력

을 위한 개발재원인 ODA와 EDCF 자금 지원을 활용하고 있다. 국토교통부는 

우리나라 기업의 해외 인프라 사업의 참여를 지원하는 목적으로 글로벌 인프라

펀드(GIF)와 코리아 해외 인프라펀드(KOIF)를 조성하였다. 
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제2절 해외 항만 및 물류기업의 해외투자 현황 

1. 해외 항만개발 투자 현황

해양수산부는 2009년 이후 개도국 또는 최빈개도국을 대상으로 항만개발 기

본계획 및 타당성 조사, 기초자료 조사 및 예비타당성 조사, 항만 현대화 및 재

개발 등 개발협력 사업을 추진하고 있다. 2009부터 2016년까지 총 20개의 해

외 항만개발 투자 사업을 실시하였으며 대부분의 기 추진 사업은 선정 과정에 

있어 투자 가능성을 고려하지 않았다. 따라서 다양한 국가의 항만개발에 대한 

기본계획, 타당성 조사 등이 이루어졌으나, 이후 본 사업으로 이어지고 있지 않

은 상황이다.

순서 연도 제 목

1
2016

바누아투항만기본계획수립용역 

2 피지항만개발기본계획수립용역보고서 

3
2015

필리핀마닐라항재개발기초조사및사전타당성조사용역보고서 

4 러시아극동지역항만기본계획수립용역보고서 

5

2014

루마니아콘스탄차항만기본계획수립용역보고서 

6 필리핀항만개발타당성조사용역(GeneralSantos)보고서 

7 미얀마항만기본계획수립및타당성조사용역보고서 

8 과테말라항만기본계획수립용역보고서 

9

2013

리비아항만기본계획수립및타당성조사보고서 

10 페루항만개발기본계획수립및타당성조사보고서 

11 적도기니항만개발기본계획수립및타당성조사용역보고서 

12
2012

캄보디아항만개발타당성조사용역보고서 

13 우루과이항만개발기본계획수립및타당성조사보고서 

<표 2-3> 한국수출입은행 국내 기업 해외진출 현황(2016년)
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자료: 해외항만 개발정보서비스, 해외항만 개발협려사업DB (2017.8.22 검색) 

2. 물류기업 해외투자 현황

1) 한국수출입은행 기준

한국수출입은행의 2016년 국내 기업 해외진출 현황을 기준으로 살펴보면 물

류분야는 운수업에 해당하며 총 10,765개 기업이 19개 분야(한국표준산업분류

표 기준)에 걸쳐 137개국에 진출해 있다. 제조업 40.5%, 도매 및 소매업 

18.2%, 출판·영상·방송통신 및 정보서비스 6.5% 등의 순으로 높은 비중을 차

지하고 있으며 물류관련 기업(운수업) 진출은 2.5%에 불과하다.

업종  대분류 국가 수(개) 기업 수(개) 비중(%)

농업, 임업 및 어업 33 138 1.3

광업 40 212 2

제조업 86 4,365 40.5

전기, 가스, 증기 및 수도사업 26 99 0.9

하수, 폐기물 처리, 원료재생 및 환경복원업 7 12 0.1

<표 2-4> 한국수출입은행 국내 기업 해외진출 현황(2016년)

순서 연도 제 목

14 알제리항만기본계획수립및타당성조사용역보고서 

15

2011

가나항만개발기본계획수립용역보고서 

16 필리핀항만개발타당성조사용역(cagayandePort/IloiloPort)보고서 

17 온두라스항만개발기본계획및수집및타당성조사보고서 

18 2010 카메룬림베항개발사업타당성검토및기초자료조사보고서 

19
2009

DR콩고바나나항개발기초자료조사및타당성검토보고서 

20 투르크멘바쉬항현대화사업타당성검토및기초자료조사보고서 
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자료: 2016년 국내 기업 해외 진출 현황, 한국수출입은행 (2017.8.22 검색)

운수업의 세부 업종은 창고 및 운송관련 서비스업, 수상 운송업, 육상운송 및 

파이프라인 운송업으로 분류되고 창고 및 운송관련 서비스업 42개국, 175개 기

업(74.5%), 수상 운송업은 16개국 42개 기업(17.9%), 육상운송 및 파이프라인 

운송업 13개국 18개 기업(7.7%) 순이다.

업종  대분류 국가 수(개) 기업 수(개) 비중(%)

건설업 57 520 4.8

도매 및 소매업 75 1,956 18.2

운수업 54 271 2.5

숙박 및 음식점업 27 354 3.3

출판, 영상, 방송통신 및 정보서비스업 42 697 6.5

금융 및 보험업 38 457 4.2

부동산 및 임대업 38 382 3.5

전문, 과학 및 시술 서비스업 53 598 5.6

사업시설관리 및 사업지원 서비스업 44 233 2.2

공공행정, 국방 및 사회보장 행정 3 3 0

교육 서비스업 14 86 0.8

보건업 침 사회복지 서비스업 10 139 1.3

예술, 스포츠 및 여가관련 서비스업 16 100 0.9

협회 및 단체, 수리 및 기타 개인 서비스업 28 91 0.8

기타 25 52 0.5

합계 137 10,765 100
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업종  중분류 국가 수 (개) 기업 수 (개) 비중(%)

창고 및 운송관련 서비스업 42 175 74.5

수상운송업 16 42 17.9

육상운송  및 파이프라인 운송업 13 18 7.7

합  계 49 235 100

<표 2-5> 한국수출입은행 운수업 해외진출 현황(2016년) 

자료: 2016년 국내 기업 해외 진출 현황, 한국수출입은행 (2017.8.22 검색)

2) 대한무역투자진흥공사 기준

대한무역진흥공사(KOTRA)의 해외진출 한국 기업 디렉토리를 기준으로 살펴

보면 물류분야는 운송·운수 및 물류 관련 산업에 우리나라 기업의 해외진출 현

황은 2016년 기준, 총 10,502개 기업이 진출해 있고 운송·운수 및 물류관련 

기업은 660개로 전체 6.3%에 불과하다. 국가별 운송·운수 및 물류 관련 산업 

비중도 네덜란드 22.7%, 카자흐스탄 15.5%, 파키스탄 15%를 제외하고 대부분

의 회원국 비중은 15% 이하 수준이다.

국가 전체 기업 수 운송·운수 및  물류관련 기업 수 (개, 항공 제외) 비중

네덜란드 44 10 22.70%

영국 89 10 11.20%

프랑스 21 3 14.30%

러시아 150 16 10.70%

카자흐스탄 58 9 15.50%

우즈베키스탄 68 9 13.20%

아제르바이잔 14 2 14.30%

몽골 32 3 9.40%

미국 783 56 7.20%

이란 18 0 0.00%

<표 2-6> 대한무역진흥공사 운송·운수 및 물류 관련 산업 해외진출 현황(2016년) 
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자료: 2016년 해외진출한국기업디렉토리, KOTRA (2017.1)

우리나라의 해외투자 관련 통계를 살펴보면 자료의 출처에 따라 산업의 분류 

기준 및 결과가 상이하므로 연구의 신뢰도 향상을 위해 해운항만물류산업의 분

류 체계 정비 및 자료의 비교 분석이 필요할 것으로 판단된다.

국가 전체 기업 수 운송·운수 및  물류관련 기업 수 (개, 항공 제외) 비중

터키 70 7 10.00%

뉴질랜드 22 0 0.00%

라오스 12 0 0.00%

말레이시아 121 13 10.70%

미얀마 197 13 6.60%

방글라데시 159 4 2.50%

베트남 2,746 130 4.70%

스리랑카 63 3 4.80%

싱가포르 148 18 12.20%

인도 297 22 7.40%

인도네시아 522 24 4.60%

일본 395 44 11.10%

캄보디아 177 6 3.40%

태국 372 26 7.00%

파키스탄 20 3 15.00%

필리핀 228 19 8.30%

호주 38 3 7.90%

중국 3,638 207 5.70%

총 28개국 10,502 660 6.30%
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제3절 즉시부두시설 사업 추진 현황

우리나라는 물류기업 및 항만 산업 등을 해외진출을 촉진하기 위해 물류기업 

해외진출 정책과 해외항만개발 정책 등을 실시하고 있으나, 제조업에 비해 물류

산업의 지원정책은 미비한 상황이다. 그리고 해외항만개발의 경우 대형 사업에 

관심이 집중되어 현재까지 가시적인 성과를 달성하지 못하고 있다. 이에 지역적 

특성을 고려하고, 다양한 기능에 적용 가능한 사업화 모델 개발이 필요하다. 이

러한 관점에서 즉시부두시설 사업은 특수 지역의 소규모 투자로 사업화가 가능

하고, 주기능인 항만 기능뿐만 아니라 원목, 담수, 전력, LNG 기지 등의 기능 

다변화가 가능하다는 관점에서 사업화로 이어질 가능성이 높은 것으로 평가된

다.

1. 즉시부두시설 연구 진행 현황

즉시부두시설은 KMI와 한국해양대학교의 GEC(Green Energy Center)와의 

공동연구를 통해 개발된 모델로 2015년에 기본적 개념과 비즈니스 모델 개발에 

대한 연구가 시작되었다. 이러한 성과물로 2016년 5월 16일 KMI와 한국해양

대학교 산학협력단과 즉시부두설비에 대한 양 기관특허 출원이 완료6)되어 즉시

부두시설의 사업권한을 KMI와 한국해양대학교가 보유하고 있다. 특허출원과 

함께 2016년부터 해외 사업화 논의가 본격적으로 이루어지기 시작하여 해외 행

정 담당자와 각종 포럼 행사 등을 통해 즉시부두시설에 대한 대외 홍보를 실시

하였다. 이를 통해 뉴질랜드, 미얀마, 인도네시아, 러시아, 스페인 등의 현지의 

수요에 적합한 즉시부두시설 모델을 제안하여 사업화 추진을 위한 협의가 진행 

중에 있다. 

6) 한국특허출원 제 10-2016-0059372호 출원 완료
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2. 즉시부두시설 해외 사업화 협의 추진 현황

1) 뉴질랜드 원목 사업 협의

뉴질랜드는 연간 2,000만 m3의 원목을 생산하고 수출하고 있다. 뉴질랜드 항

만관계자와 협의한 내용에 따르면, 항만 부두에 다량의 원목이 실외에 야적되어 

해충, 먼지 등의 이유로 주민들의 반발이 심하며, 강수 시 비를 맞아 원목의 품

질 저하가 우려되는 상황이다. 이에 뉴질랜드 주요 항만인 리틀턴 항, 웰링턴 

항, 타우랑가 항, 네이피어 항에 대한 원목형 즉시부두시설 도입에 대한 논의가 

진행 중에 있다. 뉴질랜드의 원목형 즉시부두시설 사업에 관해서는 5장 해외 사

국가 일시 내용

뉴질랜드 2016.1.
- 뉴질랜드대학 물류센터, Auckland Terminal, Lyttleton Container 

Terminal, Lyttleton 시청과 협의 

미얀마 2016.1. - 제5차 한 – 미얀마 해양포럼 2016

인도네시아 2016.3. - 한-인도네시아 해양포럼 2016

스페인 2016.5. - 한-스페인 해양포럼 2016 (FIMAR 2016)

인도네시아 2016.5.
- 인도네시아 해양조정부 Safri차관, Morotai 군수, 한-인도네시아 경제협

력국, KORINDO, KMI와 함께 즉시부두설비 적용 타당성 논의

하와이 2016.8. - 북극이사회주간, 즉시부두설비 Arctic모델 발표 및 협의

러시아 2016.8. - 북극 포럼에 즉시부두설비 Arctic모델 발표 및 협의

인도네시아 2016.8.
- 인도네시아 Natuna 지역에 전력공급을 위한 PLN 프로젝트에 즉시부두설

비 적용가능성 논의

인도네시아 2016.8.
- 인도네시아 Kalimantan, Tanah Bumbu 지역 군수(Maming)가 방한하

여 즉시부두설비 적용 논의

스페인 2016.9. - 한-라스팔마스 수교 50주년 경제포럼

러시아 2017.3. - 한-러 북극 세미나  즉시부두시설 모델 발표 및 협의

호주 2017.4. - NeLT - ITLS Seminar 다목적즉시부두시설 모델 발표 및 협의

뉴질랜드 2017.7.
- Lyttleton 항만 이사회, CNS 해운과의 즉시부두시설 뉴질랜드 사업호 방

안 논의

<표 2-7> 즉시부두시설 해외 사업화 협의 추진 현황
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례 실증 분석 부분에서 구체적으로 제시하려 한다.

<그림 2-2> 뉴질랜드 원목항만 적치 현황

 자료: 이강기(2017), PPF 타당성 및 활용방안 조사를 위한 항만물류에 관한 연구 국외출장보고서, p.15

2) 피지 바이오매스 인프라 사업 협의

피지 북섬 소재 1,200만평(서울 면적 2/3) 사업부지를 (재)매입 또는 지주공

동개발을 통해 1단계로 천연자원 재취/가공하여 수출하고, 단계별로 ICT 복합 

임․축․농․수산물 생산/가공 산업단지를 조성하여 피지에 우리나라의 자원(바이오

매스/지하자원) 및 해외영농 기지 건설을 추진하고 있다. 이에 55,000톤급 벌

크선석의 화물터미널과 여객터미널 및 4.5MW의 바이오매스 발전소의 수요가 

있다. 또한 사업부지 내에 대량의 1급 수질의 지하광천수가 다수 존재하고 있어 

지하수 가공 및 보관시설의 등의 수요가 있는 것으로 조사되었다. 이에 즉시부

두시설 도입을 통한 조기 항만시설 및 바이오매스 발전 시설 도입에 대한 협의

가 진행 중에 있다.  
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<그림 2-3> 피지의 우드칩 즉시부두시설 개략도

자료: KMI-KMOU 피지 바이오매스 및 인프라 프로젝트 업무협의 자료.

3) 인도네시아 다목적 사업 협의

인도네시아는 17,000여개 섬으로 이루어진 국가로 풍부한 천연자원 및 인적

자원을 가지고 있으나, 이를 개발할 수 있는 인프라가 부족하여 발전소, 항만, 

담수 등의 수급에 어려움을 겪고 있다. 이에 인도네시아 정부는 중장기 인프라 

개발 계획을 통해 전력 및 항만 시설 확충 사업을 적극적으로 추진하고 있다. 

대부분의 인프라 및 산업시설은 전력 시설이 충당되어야 진행될 수 있으므로 발

전시설 건설이 우선적으로 이루어져야 한다. 즉시부두시설 중 발전 집중형 모델

은 항만설비와 전력을 동시에 제공할 수 있는 솔루션으로 특히, 다수의 섬으로 

구성된 인도네시아에 적합하며 설치 지역의 필요 발전용량 및 즉시부두설비 설

치 수심에 따라 설비의 크기를 조절할 수 있는 장점을 가지고 있다.
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<그림 2-4> 다목적 즉시부두시설 모델 

 자료: 이강기(2015), 해양플랜트 비즈니스모델 개발, p.70
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제4절 국제 물류거점 개발사업의 한계점

1. 해외 진출 물류기업에 대한 지원 미비

우리나라 국가물류 기본계획에서는 국제물류 거점을 형성할 수 있는 다양한 

정책이 수립되어 실행 중에 있다. 물류기업 경쟁력 확보를 위한 지원방안이 수

립되어 있고, 금융 지원제도가 마련되어 있다. 이러한 제도를 통해 해운․물류기

업 해외진출 타당성조사 지원 사업, 화주(수출기업)․물류기업 해외 동반진출 지

원 사업, 국제물류투자분석센터 운영, 해외사업 금융지원제도, 물류전문인력 양

성지원 등의 다양한 지원을 실시 중에 있다. 그러나 수출입을 중심으로 성장한 

우리나라의 경제구조의 특성상 제조업에 비해 물류산업의 지원정책은 미비한 

상황이다. 

2. 해외항만개발의 민간참여 유도 및 자금 지원 제도 미비

그리고 다양한 해외항만개발 사업이 진행 중에 있으나 타당성 조사 단계에서 

경제성 등이 낮은 것으로 평가되어 사업이 진행되지 않는 경우가 다수 발생하고 

있다. 이를 극복하기 위해 해외항만개발 협의체 구성하고, 해외항만개발 협력지

원센터 운영하는 등의 노력을 하고 있으나, 지금까지 가시적인 성과를 가져오지 

못하고 있다. 기존의 우리나라의 해외 항만개발을 대형 프로젝트를 중심으로 실

시하고 있으나 민간기업의 참여를 유도할 수 있는 지원 정책이 부족하고, 투자 

자금 부족 등의 원인으로 실질적인 건설이 이루어지지 못한 문제점을 극복할 수 

있는 방안 마련이 필요하다. 이에 즉시부두시설을 통하여 중·소형 항만 개발을 

실시하여 다양한 노하우를 축적할 필요가 있다. 이러한 경험 축적과 개발 국가

에 대한 신뢰 강화를 통해 향후 대형 항만개발로 연계될 수 있는 방안으로써 즉

시부두시설의 역할을 기대할 수 있다.
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3. 우리나라 해외진출 기업의 통계 분류체계 미비

우리나라는 한국수출입은행(한국표준산업분류표 기준), 대한무역진흥공사 등

의 자국 기업의 해외투자 관련 통계가 존재한다. 해운·항만·물류 산업의 통계자

료는 한국수출입은행의 경우 운수업, 대한무역진흥공사는 운송·운수 및 물류 관

련 산업에 포함되어 세분류(해운·항만·물류 산업) 데이터는 추출할 수 없는 상

황이다. 또한 자료의 출처에 따라 산업의 분류 기준 및 결과가 상이하여 분석의 

신뢰도가 떨어지는 문제도 있다. 이에 해운·항만·물류산업의 분류 체계 정비 및 

자료의 비교 분석이 가능한 데이터베이스를 구축하고, 국가 통계 분류체계에 적

용하는 방안 마련이 필요하다.

4. 해외항만개발의 해당 국가 수요 충족 부족 

지금까지의 해외항만개발 사업의 경우 우리나라의 PA, 항만운영사 등이 진출

하기 용이한 사업을 발굴하는 것에 집중되어 있었다. 그러나 실질적인 사업으로 

연계되기 위해서는 대상 국가의 수요를 적극적으로 조사하고 분석에서 적합한 

사업 모델을 제시하는 것이 중요하다. 대상 국가의 수요를 적극적으로 반영하여 

적재적소에 필요한 시설을 제공할 필요성이 있다. 즉시부두시설의 경우 주기능

인 항만 기능뿐만 아니라 원목, 담수, 전력, LNG 기지 등의 기능 다변화가 가

능하다는 장점을 가지고 있다. 이에 대상 국가의 수요를 유동적으로 반영하여 

단기간에 저비용으로 제공하는 것이 가능할 것으로 평가된다.

5. 즉시부두시설 해외 협력 사업에 대한 구체적인 운영 방안 부재 

즉시부두시설 해외 사업의 현황을 살펴본 결과, 뉴질랜드, 피지, 인도네시아, 

미얀마, 북극해 지역 등과의 실무 협력을 통해 즉시부두시설 적용에 대한 기초

적인 협의는 이루어지고 있는 상황이다. 그러나 해외 협력 사업으로 추진하기 

위해서는 구체적인 사업화 방안 마련이 필요하다. 



34 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

이에 사업화 추진을 위한 현지 조사 방법, 협력체계 구축, 선정방안, 재원 조

달, 추진 계획, 사업화 모델 개발 등의 검토를 통한 실질적인 맞춤형 운영방안 

마련을 강구해야 한다. 
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제3장
즉시부두시설 사업화 체계 및 사업화 요인 검토

제1절 즉시부두시설 사업 선정방안

즉시부두시설 사업 선정에 있어 합리적인 의사결정을 실행하기 위해서는 평

가 척도 도출이 필요하다. 즉시부두시설은 특수 지역에 특화된 기능을 수행하는 

항만 및 물류시설 등을 건설하고, 운영하는 것을 목적으로 그에 적합한 선정 기

준을 설정할 필요성 있다. 이에 본 절에서는 국내외의 사업 선정 방법을 검토하

고, 즉시부두시설 사업에 적합한 선정방법을 제시하려 한다. 

1. 기존 해외 협력사업 대상 선정 방식

1) 해외 항만 개발 관련 연구

해외항만개발협력사업의 활성화 방안 연구의 대상 사업 선정 방식은 투자적

합도, 대상국 사업 추진 전략과 연계성, 후속사업 연계 가능성으로 제시하였다. 

투자적합도는 30%의 비중으로 GDP 성장률, 물류효율성(LPI) 지수, 국가신용등

급을 사용하였다. 대상국 사업 추진 전략과 연계성도 30%의 비중으로 정성적 

평가를 실시, 개발 목표 달성 기여도, 개발전략상 중요도, 우선순위 등의 항목 

사용하였다. 후속사업 연계 가능성은 40%의 비중으로 정성적 평가를 실시, 후

속사업의 추진 의지, EDCF 연계가능성, 상위개발계획과의 연계성 등의 항목 사

용하였다.
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구분 심사항목 배점

①  투자 적합도 (30%)

○  협력 대상국의 5년간 GDP 연평균 성장률

- 1등급:10%이상, 2등급:7%~10%, 3등급:4%~7%, 4

등급:4%미만

1등급:10
2등급:7.5
3등급:5.0
4등급:2.5

○  LPI지수

- 1등급:100이하, 2등급:77~99, 3등급:40~69, 4등

급:40위 이상

○  국제신용평가기관의 국가신용평가

- 1등급:A등급, 2등급:B등급, 3등급:C등급, 4등급:D등

급

②  대상국 사업 추진 전략과 

연계성(30%)

○  협력 대상국 개발 목표(전략) 달성 기여도

정성

○  협력대상국의 경제사회 개발전략상 중요도

○  수요 발굴 과정에서의 우선 순위

- 고위급회담, 사업실행주제 발굴, 전략적 사업 발굴, 대상

국 요청, 해외항만개발협력단 발굴

③ 후속사업 연계 가능성(40%)

○  사업종료 이후 협력대상국의 후속 사업 추진의지

정성○  EDCF 연계가능성

○  국가개발계획 등 협력대상국 상위개발계획 연계성

총 점 100

<표 3-1> 해외항만개발협력사업 활성화 방안 연구 대상 사업 선정 방식

자료 : 해양수산부(2014), “해외항만개발협력 기본계획수립연구”, p.115

중국 일대일로 전략과 활용방안 연구에서는 투자적합도, 물동량 증가, 대상국 

사업 추진전략과 연계성으로 제시하였다. 투자적합도는 GDP 성장률, 물류효율

성(LPI) 지수, 국가신용등급을 사용하였다. 물동량 증가율도 변수로 활용하였다. 

대상 사업 추진 전략과 연계성에서는 일대일로 정책과 협력대상국 개발목표(전

략) 달성 기여도, 정책 추진에 있어 협력대상국의 경제사회 개발전략상 중요도, 

협력대상국의 우선순위 항목을 사용하였다.
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구분 심사항목 배점

① 투자 적합도

○  협력 대상국의 5년간 GDP 연평균 성장률

- 1등급:10%이상, 2등급:7%~10%, 3등급:4%~7%, 4등

급:4%미만

1등급:10
2등급:7.5
3등급:5.0
4등급:2.5

○  LPI지수

- 1등급:100이하, 2등급:77~99, 3등급:40~69, 4등급:40위 

이상

○  국제신용평가기관의 국가신용평가

- 1등급:A등급, 2등급:B등급, 3등급:C등급, 4등급:D등급

② 물동량 증가

○  물동량 증가율

- 1등급:10%이상, 2등급:7%~10%, 3등급:4%~7%, 4등

급:4%미만

1등급:10
2등급:7.5
3등급:5.0
4등급:2.5

③ 대상 사업 추진 전략과 

연계성

○ 일대일로 정책과 협력대상국 개발목표(전략) 달성 기여도 
설문조사 
결과 적용

○ 정책 추진에 있어 협력대상국의 경제사회 개발전략상 중요도

○ 협력대상국의 우선순위

총 점 100

<표 3-2> 중국 일대일로 전략과 활용방안 연구 대상 사업 선정 방식

자료 : 이주호(2015) 외, “중국 일대일로 전략과 활용방안 연구”, pp.95-97

해외항만개발과 관련한 기존 연구에서는 다양한 국가에 대한 개발 우선순위

를 결정하기 위한 방법을 적용하였다. 그러나 본 연구의 즉시부두시설의 경우 

특정 지역의 특수한 기능을 수행하는 항만 개발을 목적으로 우선순위 방법보다

는 단위 사업에 대한 타당성 분석 및 사전 평가방식이 적합할 것으로 평가된다.

또한 개발도상국이나 오지의 항만 개발, 담수, 전력 등의 개발의 경우 다수의 

사업이 공적자금이 투입되어야 하므로 ODA 사업의 성격도 가지고 있고, 선진

국 및 상대국의 사업 파트너가 특정되는 경우는 민간사업자가 진출할 수 있는 

가능성이 있으므로 유형을 분리하여 선정방법을 검토할 필요가 있다. 
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2) ODA 사업의 선정방법

ODA 사업의 경우 선정방안으로는 사전평가 방식을 활용하고 있다. 사전평가

란 사업 사전에 사업의 적절성, 타당성, 잠재적 지속가능성을 종합적으로 분석

하는 방법을 말한다. 수립된 사업 계획에 대한 객관적인 평가와 점검을 실시, 

계획을 강화하여 사업 내용의 적절성과 성과 달성 가능성을 제고하는 목적이다.

기관에 따라 사전평가(appraisal), 정책분석(policy analysis), 영향평가

(impact assessment) 등의 다양한 프로세스 또는 활동으로 사전평가(ex ante 

evaluation)를 실시하고 있으며, 각 사업 관리체계에 따라 다양한 형태의 사전

평가 단계를 운영하고 있다.

(1) 월드뱅크(World Bank, WB)의 사전평가 방식

월드뱅크(WB)는 2009년 사업구상서(Project Concept Note, PCN)와 사전

평가 보고서(Project Appraisal Document, PAD)의 구성을 새롭게 개편하였다.

월드뱅크는 PAD를 프로젝트의 법적 근거 자료로 활용하고, 사업 기획의 품

질 향상, 국가 및 분야 담당자의 책임 강화를 도모하고 있다.

항목 내용
Ⅰ. 전략적 배경 및 근거

① 국가 및 분야

이슈

- 전략의 핵심요소 및 주요 실행수단

- 성과 달성 제약 요소 (정책, 제도 및 이슈)

- 해당 이슈 및 제약요소에 대한 의뢰 / 제안기관의 관점

② 참여필요성

- 국가 및 분야 이슈에 근거하여 참여 근거 및 필요성, 고려 대안

- 월드뱅크의 참여와 다른 국제기구/주요 원조기관의 정책 및 활동과의 부합성

- 월드뱅크 단일 참여 또는 특수한 기여

③ 프로젝트 

상위목표

- 프로젝트 기여

- 프로젝트와 CAS와의 연계성
Ⅱ. 프로젝트 개요

① 자금지급 방법
- 자금지원 방법, 선정 이유

- IBRD loan: 해당 재정조건  제시 이유

② 프로그램 론 : - 해당 프로그램의 장기적 목표

<표 3-3> 월드뱅크의 사전평가 보고서 내용
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항목 내용
프로그램 목표

및 단계

- 해당 프로그램의 각 단계별 목표, 기본 특징, 책정된 비용, 기간

- 프로그램 요소의 제도적 책임
③ 프로젝트 

개발목표

및 주요 지표

- 프로젝트 목표 달성 시 주요 수혜자 관점에서의 성과

- 프로젝트의 주요 성과 달성 과정 평가

④ 프로젝트 

구성요소

- 구성요소

- 구성요소 선정 근거

- 각 구성요소별 주요 수혜자, 그룹별 프로젝트와 연관된 주요 성과

- 구성요소별 주요 투입요소 및 산출물

- 제기된 이슈 중 동 사업을 통해 해결하고자 하는 사항
⑤ 프로젝트

기획과정에서의

교훈 및 시사점

- 프로젝트 기획과정에서의 국제적 우수사례, 교훈, 경험, 분석 등의 반영

- 해당분야 프로젝트의 과거 성과/실적

⑥ 결격사유 및

대안

- 제시된 접근법 / 디자인 선정 근거

- 대안적 접근법 / 디자인 미선정 근거
Ⅲ. 실행

① 파트너십
- 프로젝트에 기금을 지원하는 다른 국제공여기관

- 재정지원 차원에서 파트너십의 구조 (평행융자, 공동기금 등)

② 제도 및

집행방식

- 프로젝트 및 다양한 구성요소 실행 기관

- 제도 선정 근거

- 역량 한계와 해결방안

- 기금의 흐름 및 재정보고 책무성

③ 성과 모니터링

및 평가

- 프로젝트 성과 지표 및 성과관리 계획

- 지표 취합 역량 및 책임, 성과분석의 책임, 역량강화 계획

- 추가비용

- (관리자 및 의사결정자) 프로젝트의 효과성을 평가하기 위한 지표 선정, 선정 절차

④ 지속가능성

- 대출자의 책임성, 주인의식 관련 정책

- 프로젝트 목표의 지속가능성에 영향을 미치는 주요 요인 분석

- 프로젝트 기획 시 위의 요인 반영 여부

⑤ 주요 위험요인

- 프로젝트 목표 달성 시의 주요 위험요인

- 각 구성요소의 성과 달성에 미칠 주요 위험요인

- 논란이 되거나 또는 WB의 명성에 위험이 될 이슈 분석 및 이에 대한 관리방안
⑥ 대출 조건 및

약정

- 이사회 발표, 지원 효과성 조건

- 프로젝트 집행 시 적용가능한 규약(legal covenant)
Ⅱ. 프로젝트 개요

① 경제 및 재정

분석

- 경제적 분석: 경제안정성 분석

- 프레임워크 유형의 프로젝트: 경제적 타당성 보장을 위한 심사절차

- 재정 분석: 프로젝트 및 주요 기관의 재정 안정성 분석 결과

② 기술

- 적용할 기술 디자인 및 접근법 선정 근거

- 국제적 수준과의 부합성

- 대출자 적합성
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자료 : World Bank(2009), Template and Guidelines for the Project Appraisal Document, 한국국제협력단(2015), 

사업의 사전평가 강화방안 연구 보고서, pp.43-46, 요약정리.

항목 내용

③ 신탁
- 재정관리 및 조달역량 평가의 주요 결과 

- 프로젝트 기획에 결과 반영사항

④ 사회

- 정치, 사회문화적 상황에서 야기될 수 있는 기회, 제약, 영향, 위험요소 분석

- 프로젝트 준비에 참여한 주요 관계자(시민사회, 기업, 공공분야 등) 분석

- 주요 관계자 여부, 실행, 모니터링 및 평가에 참여 여부 명시

- 주요한 사회적 이슈

- 주요 사회적 영향에 대한 모니터링 방안

⑤ 환경

- 환경적 혜택을 제고를 위한 통합 분석

- 주요 환경적 혜택 모니터링 방안 

- 빈곤층 생활 개선: 천연자원의 투명한 관리, 환경적 변화에 대한 취약성 감소

⑥ 안전정책

- 안전정책(체크리스트) 

- 환경 스크리닝 분류

- 주요 안전정책 이슈

- 안전정책과 관련된 연구의 주요 결과, 동 결과의 프로젝트 반영 여부

- 안전정책 권고사항 실행 대출자의 역량 요구수준 적합 여부

- 안전정책과 연관되어 제공된 자문 및 자문이 프로젝트 기획에 미치는 영향

- 안전정책이 Infoshop에 제공되는 시기

- 안전 연구가 협력국에서 가능한 시기 및 장소

⑦ 정책 예외사항

및 준비도

- WB 정책에서 예외 필요 사항 (예외사항 및 정당성 명시)

- 위 예외사항에 대한 WB 승인여부

- 예외사항에 대한 Board 승인여부

- 프로젝트 집행 준비를 위한 지역 기준 충족 여부

부록

- 국가 및 분야, 프로그램 배경

- World Bank 또는 타기관의 유관 사업

- 결과프레임워크 및 모니터링

- 프로젝트 상세 설명

- 프로젝트 비용

- 실행 협약

- 재정관리 및 지출 협약

- 조달협약

- 경제 및 재정분석

- 안전 정책 이슈

- 프로젝트 준비 및 감독

- 프로젝트 문서(Documents in the Project File)

- 대출금과 신용 문서

- 국가 개요

- 지도
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(2) 유럽공동체(European Community)의 사전평가 방식

유럽공동체(EC)는 2001년 발간한 사전평가를 위한 가이드라인을 통해 사전

평가(Ex-Ante Evaluation)를 신규 또는 갱신 사업 제안에 대한 준비과정을 지

원하는 단계로 정의하였다.

정보의 수집 및 분석을 통해 사업의 목표 수립의 적절성·달성 가능성, 사업 

방법 및 수단의 비용효과성, 향후 평가 가능성 점검을 목적으로 설정하였다.

자료 : Europe Commission(2001), Ex-Ante Evaluation - A Practical Guide for Preparing Proposals for 

Expenditure Programmes, 한국국제협력단(2015), 상게서, pp.30-31, 요약정리.

항목 내용

① 문제분석 및 

수요평가

- 해결해야 할 현 상황 제시

- 현재 주요 문제에 영향을 미칠 수 있는 요인 조사

- 영향을 받거나 또는 영향을 받을 수 있는 주요 이해관계자 조사

- 파악 요인과 주요 이해관계자의 이해 및 동기 등의 인과관계 분석

- ʻproblem treeʼ를 활용한 분석 내용 도식화

- SWOT 분석을 통한 문제분석과 수요평가 활용

② 목표 및 

성과지표 수립

- 구체적, 측정 가능한 목표 수립

- 일반적 / 장기적 목표, 중기적 성과, 산출물 별로 성과지표 수립

③ 대안 집행 

방안과 위험평가

- 해당 분야 전문가 또는 잠재적 수혜그룹과의 브레인스토밍 토의, 파일럿 프로젝트 시행

- 대안 비교 시 효과성, 비용, 위험 등  평가

- 부정적인 위험요인, 발생가능성, 영향 파악

④ 참여를 통한 

부가 가치

- EU 차원의 개입 정당성과 타당성 분석

- 해당 분야의 회원국들 차원, EU의 기존 활동 파악

- 제안 사업 내용과 방안의 비교 분석

- 기존 활동과의 보완성, 일관성, 시너지 효과 창출 가능 여부 검토

⑤ 과거와의 비교 

검증

- 기존 EU, 회원국, 기타 개발기구의 해당 분야 및 유사 사업 경험 평가결과 분석

- 기존 집행방안, 도구의 효과성, 사업 집행에 영향 주요 요인 파악

⑥ 향후 

모니터링과 평가 

계획 수립

- 모니터링 체계의 타당성, 활용할 방법과 도구의 신뢰성 검토

- 평가계획 (평가방법, 초점, 주체 등)의 타당성 검토

⑦ 비용 효과성 

달성 분석

- 제안 사업의 성과 단위당 비용(cost per unit of outcome)을 기준으로 기타 사업 또는 

집행 방안의 비용과 비교 분석

<표 3-4> 유럽공동체의 사전평가 보고서 내용
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(3) 일본국제협력기구(Japan International Cooperation Agency, JICA)의 사전평가 

방식

일본국제협력기구(JICA)는 PDCA(Plan-Do-Check-Action)의 평가체계를 

구축하고 있다.

OECD DAC 5대 원칙을 (적절성, 효과성, 효율성, 영향력, 지속가능성)을 평

가기준으로 평가 목적, 주요 관점, 사업특징에 따라 특정 원칙을 강조하는 방식

을 적용하였다.

구분 내용

집행 절차

- 사업 관리시스템(모니터링 체계, 의사결정 과정 등)의 문제 유무 

- 사업에 대한 실행기관 또는 상대기관의 이해 정도

- 적절한 파트너(counterpart)가 설정여부 

- 활동 수행을 위한 투입(input)과 계획 대비 비교 

- 수혜그룹 또는 관련기관의 사업에 대한 참여 비중 

- 수혜그룹 또는 관련기관의 사업에 대한 인지도 정도 

- 참여 또는 인지도에 증가 기대 정도 

- 활동을 방해하는 요인이나 문제 여부 

- 프로젝트 수행과정에서 확인 및 점검 여부

PDCA원칙

① 적절성

1. 필요성 

- 수혜 국가, 지역, 사회의 수요 부합성 

- 수혜그룹의 니즈 충족도

2. 우선순위

- 수원국의 개발정책과의 일치성 

- 일본의 원조정책 및 JICA의 국별 프로그램 실행계획과의 부합성

3. 협력수단의 적절성 

- 수원국의 중점 개발 분야 및 개발이슈 관련 목표에 기여에 대한 적절성

- 수혜그룹 선정 적절성(규모, 남녀 구분) 

- 수혜그룹 외 파급효과

- 사업을 통한 혜택 및 비용의 부담의 공평성

- 일본의 기술 우위 여부

② 효과성

1. 사업 목표 

- 사업 목표의 명확성 

- 사업 목적 달성여부 측정을 위한 해당 성과지표 목적의 명확성

- 기초선 data 고려 시, 해당 성과지표 및 목표치의 적절성

<표 3-5> 일본국제협력기구의 사전평가 보고서 내용
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구분 내용

- 지표 측정 수단의 적절성

2. 인과관계

- 사업 완료 시 목적의 달성도 

- 사업 목적 달성을 위한 충분한 산출물의 계획 정도

- 산출물 단계부터 목적까지 주요 가정(assumption)의 고려 여부

- 사업 목적 달성의 저해 요인 여부

③ 효율성

1. 산출물 

- 산출물 단계의 성과지표 명확성 

- 산출물 목표치의 적절성 

- 지표측정 수단의 적절성

2. 인과관계 

- 산출물 도출을 위한 충분한 활동 계획 여부 

- 양적, 질적으로 적절한 투입(input) 계획 여부 

- 활동부터 산출물까지 주요 가정의 고려 여부 

3. 시기 

- 투입 시기의 적절한 계획 여부

4. 비용 

- 유사 사업과 비교할 때 비용대비 산출물의 적절성

   (JICA, 타 공여기관의 유사 사업 또는 적용 가능한 국가 수행 유사 사업의 비용과 비교)

- 유사 사업과 비교할 시 비용대비 사업 목적의 타당성

   (JICA, 타 공여기관의 유사 사업 또는 적용 가능한 국가 수행 유사 사업의 비용과 비교)

④ 영향력

1. 목표 

- 목표 단계의 성과지표의 명확성

- 기초선 data 고려 시, 해당 성과지표 및 목표치의 적절성

- 지표 측정 수단의 적절성

2. 인과관계  

- 사업 완료 시 목적의 달성도 

- 사업 목적 달성을 위한 충분한 산출물의 계획 정도

- 산출물 단계부터 목적까지 주요 가정(assumption)의 고려 여부

- 사업 목적 달성의 저해 요인 여부

3. 파급효과 

- 목표 외 예상되는 효과나 영향력, 부정적 영향 감소 조치 여부

- 정책 수립 및 법률, 시스템, 기준 마련에 미치는 영향

- 젠더, 인권, 빈부 등의 사회, 문화적 측면에 미치는 영향

- 환경보호에 미치는 영향

- 기술변화에 미치는 영향

- 수혜지역, 수혜자 등에 미치는 경제적 영향

- 젠더, 민족/인종, 사회계급의 차이로 인해 발생하는 긍정적, 부정적 영향 여부

⑤ 지속가능성
1. 정책 및 시스템 

- 사업이 종료된 후 정책 원조의 지속 여부
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자료 : Japan International Cooperation Agency(2014), JICA Guidelines for Operations Evaluation. Tokyo, 

pp.60-65, 요약정리.

구분 내용

- 관련 규제 및 법률 제도 준비 여부, 준비계획 여부

- 시범 사업의 경우, 향후 프로젝트 확대 가능성

2. 조직 및 재정적 측면

- 협력 종류 후, 성과 달성을 위한 활동들을 수행하기 위해 요구되는 조직 역량 보유 여부

   (인력 및 의사결정 체계 등)

- 사업의 주인의식 확보 여부

- 운영비용을 포함한 사업 예산의 안정적 확보 여부, 예산확보를 위한 조치 여부

- 사업 집행 과정에서 향후 예산 증가 가능성, 예산확보 조치 여부

3. 기술 

- 사업에서 적용되는 기술이전 방법의 적절성(기술 수준, 사회 및 관습적 요인 등 고려)

- 장비 유지 및 관리를 위한 도입 계획 적절성

- 기술보급을 위한 메커니즘 포함 여부

- 실행기관이 보급된 메커니즘 유지 가능성

- 시범사업의 경우 해당 기술에 대한 다른 지역 가능성

4. 사회, 문화 및 환경 

- 여성, 빈곤층, 사회적 취약계층에 대한 고려 부족으로 지속적인 효과가 저해될 가능성

- 환경에 대한 고려 부족으로 지속적인 효과가 저해될 가능성

5. 기타·지속가능성을 저해할 다른 요인 존재 여부

⑥ 조정 필요성

(위 평가 결과를 바탕으로)

∙ 현재 상황에서 프로젝트 목적 달성 가능성 (수혜그룹 또는 수혜지역 사회 내 변화 가능성)

∙ 투입, 활동, 산출물 조정의 필요성 여부

∙ 사업시행에 영향을 줄 주요한 새로운 가정 여부

∙ 사전평가에서 제시된 문제, 이슈, 위험요소 등의 변화 방향

∙ 향후 지속적으로 재검토될 이슈 여부
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(3) 한국국제협력단(Korea International Cooperation Agency, KOICA)의 사전평가 

방식

한국국제협력단(KOICA)는 예비조사 단계를 사업개요서(Project Concept 

Paper, PCP)를 기초로 한 사업기획의 사전평가를 실시하고 있다. 예비조사는 

현장조사 및 사업여건 분석, 사업타당성 분석, 영문사업기본계획 수립 단계로 

진행하고 있다.

항목 심사항목 배점 점수

① 사업추진

전략과의

연계성

- 국별지원전략(CPS)에의 부합여부 

- 협력국 개발목표 및 빈곤감소 전략 달성기여도 

- 협력국의 경제사회개발 전략상 중요도

10

- 우리정부 및 KOICA 사업정책 이행여부

  (한국형 ODA 모델, KOICA 분야별 전략, 국가 간 공약 사항, 환경성

주류화 등 크로스커팅 이슈 반영 등)

10

② 개발과제와

의 연관성

- 새천년개발목표(MDGs) 및 지속가능한 개발목표 기여도 · 원조효과

성(주인의식 제고, 원조일치 및 원조 조화 등) 제고 기여도
10

③ 사업의

타당성

- 사업수행계획의 적절성

   (수원기관 및 수혜자 설정의 적절성, 적정 사업비 및 기간 확보, 목적 

달성에 기여할 수 있는 사업구성 여부)

10

- 기술적, 사회문화적, 환경적 타당성

   (적정기술 지원 여부 포함하여 해당 국가의 경제사회 발전 수준에 부

합하는 사업추진)

10

- 위험요소 예측 및 관리 방안 수립 여부

   (위험요소가 높을 것으로 파악될수록 낮은 점수 부여)
10

④ 사업의

파급효과

- 협력국 자립능력 배양기여도 

- 타협력수단과의 연계를 통한 지원성과제고 정도

   (DEEP 사업의 경우, 본사업으로의 연계 가능성)

10

- 협력국과의 상호호혜적인 이익증진에의 기여도

- 우리 ODA사업의 국내외 홍보유발효과 기여도
10

⑤ 사업의

지속가능성

- 사업 종료이후 수원기관의 자립역량

- 협력 대상국 사업시행기관의 사업수행역량
10

- 사업종료 후, 지원시설 또는 제도의 지속적인 운영 및 활용 가능성 10

총 점 100

<표 3-6> 한국국제협력단의 사업심사표
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자료 : 한국국제협력단(2008), ｢사업관리자를 위한 개발협력사업평가 가이드라인｣.

3) 민간기업 사업 선정 방법

민간기업의 사업 선정방법의 경우 주로 사업 타당성분석을 활용하고 있다. 사

업타당성분석은 기술적 타당성분석 및 재무적 타당성분석으로 구분한다. 기술적 

분석은 계획 프로젝트의 기술, 토목, 공정계획, 엔지니어링, 시공 기법 등을 검

토한다. 재무적 분석의 경우 프로젝트에 대한 재무적 차원에서의 건전성을 검토

하는 것으로 프로젝트의 영향 요인에 대한 계량화 및 창출되는 현금흐름이 대출 

원리금을  상환할 수 있는가를 검토하는 것이다.

사업타당성분석은 해외건설협회, 한국신용평가, 한국기업평가, NICE신용평가 

등에서 진출여건, 공사수행능력, 공사수익·외화가득 등의 항목에 기술적·재무적 

분석에 대한 각각의 세부 요건을 제시한다. 

해외건설협회는 진출여건에서 진출국의 시장여건, 시장진출에 따른 간접효과 

등을 제시하고, 공사수익·외화가득에서 공시수익률, 외화가득률을 적용하고 있

다.

한국신용평가에서는 진출여건은 시장상황 분석, 공사수익·외화가득에서 수익

성(NPV, IRR)을 분석하고, 기타 사항으로 위험요인 분석(민간도 분석)을 적용

하고 있다.

한국기업평가에서는 진출여건은 경제환경, 산업동향 분석을 실시하고, 공사수

익·외화가득에서 EBIT/매출액 지표를 적용하고, 기타 사항으로 현금창출력 분

석, 사업의 구성 및 구조의 적정성, 재무안정성 및 유동성 분석, 진행공사의 난

이도 적용하고 있다.

NICE신용평가에서는 진출여건은 참여시장의 매력도를 평가하고, 공사수익·

외화가득에서 법인세 차감전 순이익률, EBIT/금융비용 지표로 적용하고, 기타 

사항으로  운전자금/총 매출 비중, 매출액영업이익률, 재무안정성 분석, 현금흐

항목 심사항목 배점 점수

등급 상 증상 중 중하 하 최하

평점 10 9 8 7 6 5
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름의 적정성, 유동성 위험 분석 적용하고 있다.

항목 해외건설협회 한국신용평가 한국기업평가 NICE신용평가

진출

여건

진출국 시장여건

시장상황 분석

경제환경 분석

참여시장의 매력도

시장진출에 따른 

간접효과

발주자 신뢰도

공사재원

산업동향 분석
발주자 성격

클레임, 제소사례

미수금 보유현황

공사

수행

능력

동일 발주처 공사 실적 시행사 및 시공사 실적 매출액
시공능력 순위

진출국 공사 수행실적
행정문제 처리능력

시공능력평가 순위

매출규모
해외건설 총괄 진출실적

시행사 경영진의 적정성

브랜드 파워
유사공사 시공실적

업계 평판 및 인지도

사업다변화 및 인지도공사 실적 및 경험인력동원능력

공정관리 및 

자금관리능력
장비동원능력

신규 수주 증가폭

경영관리 능력자금조달 차입규모
자재조달능력

저가수주율 분석출자,시공,후원자 

자금지원 여부공정계획의 타당성

공사잔량/공사수입
대체자금 조달능력공사비 및 관리운영비의 

적정성자금조달 및 운용

<표 3-7> 국내기관 사업타당성 분석 세부 항목
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자료 : 국토교통부(2013), 해외건설공사 사업성 평가·분석 강화방안, pp.103

항만건설의 사업타당성 분석 시에는 일반적으로 경제성(편익) 분석, 재무성 

분석을 실시하고 있다. 경제성 분석의 경우 총사업비의 비용 항목과 항만 건설

에 따른 편익의 차를 현가로 환산하여 분석을 실시하고, 재무성 분석의 경우 항

만개발에 따른 총사업비의 비용과 예상 수익률의 차를 활용하여 순현재가치

(NPV), 내부수익률(IRR)을 산정하여 평가하고 있다.

2016년 개정된 해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지침에서는 해외

인프라개발사업의 사업자 선정에 대한 평가방법을 제시하고 있다.  

항목 해외건설협회 한국신용평가 한국기업평가 NICE신용평가

공사

수익 

외화

가득

공사수익률 수익성 분석(NPV,IRR) EBIT/매출액 법인세 차감전 순이익률

EBITDA / 금융비용

기타

대상물건별 입지 경제성 

분석

위험요인 분석 (민감도 

분석 등)

현금창출력 분석

재무안정성 ·유동성 분석

사업의 구성·구조 적정성

진행공사 난이도

매출액영업이익률

운전자금/총 매출 비중

재무안정성 분석

현금흐름의 적정성

유동성 위험 분석
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자료 : 국토교통부(2016), 해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지침.

주 : 세부 평가기준상 점수 × 세부항목 배점 = 평점

해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지침의 주요 평가항목은 사업

대상 지역의 외부환경, 해당 기업의 내부역량, 사업계획의 적정성, 공익성과 기타 

가점으로 구성되어 있다.

평 가 항 목 배점
평점
만점

비고

 1. 외부환경

1-1. 사업대상 지역 정치/사회적 안정성 1 5 계량 평가

1-2. 사업대상 지역 경제 환경 1 5 계량 평가

1-3. 사업대상 지역 자연 환경 1 5 계량 평가

 2. 내부역량

2-1. 국내외 투자개발형 인프라 사업 수행 경험 3 15 계량 평가

2-2. 기업신용등급(미비시 무담보 기업어음 등급) 2 10 계량 평가

2-3. 시공능력 등 기술적 역량 2 10 정성 평가

 3. 사업계획 

    적정성

3-1. 사업추진단계 9 45 정성 평가

3-2. 비용의 적정성 4 20 정성 평가

3-3. 사업추진구조(출자자 구성) 2 10 정성 평가

3-4. 수입 안정성 9 45 정성 평가

3-5. 투자회수 방법 및 기간 2 10 정성 평가

3-6. 수입과 비용의 민감도 검토 1 5 정성 평가

 4. 공익성

4-1. 수출파급효과 (국내 기자재/인력 활용 여부, 
국내기업과 동반진출 등)

2 10 정성 평가

4-2. 주재국 정책 및 사업 적합성 1 5 정성 평가

 5. 기타 

가점

5-1. 해외인프라개발사업 관리사업 : 5점

5-2 은행의 대출의향서(LOI) 또는 추천서 제출시 가점 : 
5점

5-3 공공기관과 민간기업 공동진출 사업 : 5점

<표 3-8> 해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지침 평가방법
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평 가 항 목 세부평가방법

 1. 
외부환경

1-1. 사업대상 지역 정치/사회적 안
정성

외교부 고시 기준, 
- 여행경보 해당사항 없는 경우(5), 여행유의 국가(지역)(4), 여

행자제 국가(지역)(3), 여행제한 국가(지역)(2), 여행금지 국
가(지역)(1) 

1-2. 사업대상 지역 경제 환경

직전연도 IMF 공시 GDP 성장률 기준,
- 전년도 개도국 평균 이상(5), 전 세계 평균 이상(4), 선진국 평

균 이상(3), 선진국 평균 이하(2), 채무불이행/IMF 지원 대상 
등인 경우(1)

1-3. 사업대상 지역 자연 환경

최근 5년간 화산․지진․해일․태풍 등 
- 자연재해가 발생하지 않음 (5), 최근 5년간 자연재해 1회 발

생(4), 최근 5년간 자연재해 2회 발생(3), 최근 5년간 자연재
해 3회 발생(2), 최근 5년간 자연재해 5회 이상 발생(1)

 2. 
내부역량

2-1. 국내외 투자개발형 인프라 사
업 수행 경험

사업주로써 
- 직접 수주 3건 이상(5),  사업주로써 직접 수주 1~2건(4), 

EPC 또는 O&M 계약 3건 이상(3), EPC 또는 O&M 계약 
1~2건(2), 해당사항 없는 경우(1)

2-2. 기업신용등급(미비시 무담보 
기업어음 등급)

- AA[어음등급 A1] 이상(5), A[어음등급 A2] 이상(4), BBB
[어음등급 A3] 초과 (3), BBB[어음등급 A3] 이하(2), 등급 
없는 경우(1)

2-3. 시공능력 등 기술적 역량
- 매우 우수(5), 우수(4), 보통( 3), 미흡(2), 매우 미흡(1)
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

 3. 
사업계획 

    
적정성

3-1. 사업추진단계

제안형 수의계약사업,
- 사업권을 확보(5), 현지정부와 구속력 있는 협약을 체결(4), 

현지정부와 구속력 없는 협약을 체결(3), 현지정부로부터 사

업제안 요청을 받은 경우(2), 기타(1)   
민자사업 제안자방식,
- 사업권 확보(5), 현지정부와 FS등 사업추진에 합의(4), 현지

정부와 사업관련 협약을 체결(3), 민자사업으로 공고(2), 기
타(1)

일반경쟁,
- 사업 수주(5), PQ 통과(4), 입찰(PQ 포함)공고(3), 입찰이전 

현지조사 등 입찰준비(2), 기타 (1)
제한(지명)경쟁 ,
- 사업을 수주(5), 발주처로 부터 사업제안요청을 받은 경우

(4), 현지정부와 사업관련 협약을 체결(3), 현지조사 등 사업
을 개발 중인 경우(2), 이외의 경우(1) 

3-2. 비용의 적정성

- 추진사업의 건설기술, 적정 공법 등의 적정성․기자재 조달비
용의 적정성, 시설운영비용 및 계획의 적정성, 소요 원료의 가
격․수요추정의 적정성, 사업부지 확보계획 및 비용적정성 등
을 검토

<표 3-9> 해외인프라개발사업의 평가항목에 대한 세부 평가방법
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자료 : 해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지침을 기초로 필자 작성

2. 즉시부두시설 선정 방안 제안

즉시부두시설의 해외 사업화 추진 시 대상 국가의 여건에 따라 ODA 사업과 

민간기업 사업 추진으로 구분할 수 있다. 대상 국가가 항만 개발이나 전력, 담

수 시설 등에 대한 자금 투입 여력이 없을 시에는 ODA 사업으로 추진하는 것

을 고려해야 하고, 대상국과의 특정 기관 또는 기업 간의 협력사업으로 추진 시

에는 민간기업 진출을 고려할 필요성이 있다. 이에 국내외의 다양한 평가방식에 

평 가 항 목 세부평가방법

- 기술․계획․기자재, 운영비용 등이 적정성 여부에 따라서 5~1
점으로 평가

※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

3-3. 사업추진구조(출자자 구성)
- 사업 특성에 따라 사업주체별(정부, 사업자, 건설, 운영, 투자 

등)의 자본참여 및 출자 가능성, 총사업비 대비 자기자본 출자
비율의 적절성을 정도를 5~1점으로 평가

3-4. 수입 안정성

- 국가․공기업이 수입을 보장(5), 고정수입을 수취(4), 고정 및 
변동 수입 수취(3), 변동수입을 수취(2), 수입모델이 불분명
(1)

※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

3-5. 투자회수 방법 및 기간
- 10년 이내(5), 11~20년(4), 21~25년(3), 26~30년(2), 30

년 초과(1)
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

3-6. 수입과 비용의 민감도 검토
- 사업 수입의 안정성, 비용의 증감 등 수입 ․비용에 추정될 수 

있는 위험요소에 대한 민감도를 5~1점으로 평가
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

 4. 
공익성

4-1. 수출파급효과 (국내 기자재/인
력 활용 여부, 국내기업과 동반
진출 등)

- 국내 기자재/ 인력 활용여부, 국내 타 산업기업과 동반진출 
노력도 등을 평가 : 매우 큼(5), 큼( 4), 보통(3), 작음(2), 없음
(1)

※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

4-2. 주재국 정책 및 사업 적합성
- 매우 큼(5), 큼(4), 보통(3), 작음(2), 없음(1)
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

 5. 기타 
가점

5-1. 해외인프라개발사업 관리사업 
: 5점

- 관리사업”으로 지정된 사업 중 사업 및 금융구조 등을 보완하
여 재신청하는 사업

5-2 은행의 대출의향서(LOI) 또는 
추천서 제출시 가점 : 5점

- 입찰 또는 수의 계약 사업에서 발주처의 요구(금융조달 능력 
평가) 등의 사유로 인해 은행으로부터 대출의향서 또는 추천
서를 발급받은 경우

5-3 공공기관과 민간기업 공동진출 
사업 : 5점

- 해외투자개발사업에 공공기관과 민간기업이 컨소 등을 구성
하여 공동으로 추진하는 사업
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대한 사례를 분석하였고, 이를 통해 즉시부두시설의 선정 방식을 제안하려 한

다.

1) ODA 사업 선정 방안

ODA사업의 경우는 전 세계적으로 통용되고 있는 OECD의 DAC를 준용하여 

우리나라의 KOICA 및 일본 JICA의 사전평가 방식을 활용하여 선정 방식을 도

출하였다. 또한 국제물류 거점 사업인 즉시부두시설의 특성을 고려하여 각 평가

항목 및 심사항목을 조정하였다.

평가항목은 적정성, 타당성, 영향력, 지속가능성으로 분류하였다. 적절성은  

 개발의 필요성과 개발 정책의 우선순위, 우리나라의 국제협력사업과의 부합도

를 평가하는 항목으로 심사항목에는 협력국의 즉시부두시설사업 개발목표 및 

전략 달성 적절성, 협력국의 즉시부두시설사업에 대한 경제사회개발 전략상 중

요도, 협력국의 즉시부두시설사업에 대한 니즈 충족도, 우리정부의 정책 우선순

위 및 국제개발협력사업의 부합 정도로 설정하였다. 타당성은 개발의 필요성과 

경제적 효율성, 목표의 달성 정도를 측정하는 것으로 심사항목에 즉시부두시설

사업수행계획의 타당성, 즉시부두시설사업에 대한 기술적, 사회문화적, 환경적 

타당성, 경제적 타당성, 위험요소 예측 및 관리 방안 수립 여부를 설정하였다. 

영향력은 해당 사업이 협력국 및 국제 사회에 어느 정도의 파급력을 가져오는 

것으로 평가하는 지표로 협력국의 정책, 사회, 경제, 환경, 기술 등에 미치는 영

향도, 즉시부두시설사업의 국내외 홍보유발효과 기여도를 심사항목을 제시하였

다. 지속가능성은 사업 완료 이후 사업의 효과 및 혜택의 지속 정도를 평가하기 

위한 지표로 세부 항목으로 사업 종료이후 협력국의 즉시부두시설사업수행 지

속가능성, 사업종료이후, 즉시부두시설 또는 물류제도의 지속적인 운영 및 활용 

가능성을 설정하였다.
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2) 민간기업 사업 선정 방안

민간기업 사업의 경우 정부의 해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지

침을 준용하되, 즉시부두시설의 특성을 고려하여 선정기준을 제시하였다. 평가

항목으로는 협력국 환경, 내부역량, 사업계획 타당성, 파급효과로 분류하였다. 

협력국 환경의 심사항목에는 협력국의 정치/사회적 안정성, 자연 환경, 경제 환

항목 심사항목 배점 비고

① 적절성

- 협력국의 PPF사업 개발목표 및 전략 달성 적절성 

- 협력국의 PPF사업에 대한 경제사회개발 전략상 중요도

- 협력국의 PPF사업에 대한 니즈 충족도

10 정성평가

- 우리정부의 정책 우선순위 및 국제개발협력사업의 부합 정도 10 정성평가

③ 타당성

- PPF사업수행계획의 타당성

   (목표의 명확성, 목표와 산출물의 인과관계, 시기의 적절성 등)
10 정성평가

- PPF사업에 대한 기술적, 사회문화적, 환경적 타당성

   (적정기술 지원 여부 포함하여 해당 국가의 경제사회 발전 수준에 부

합하는 사업추진)

10 정성평가

- 경제적 타당성

   (총사업비의 비용 항목과 항만 건설에 따른 편익의 차를 현가로 환산

하여 분석)

10 계량평가

- 위험요소 예측 및 관리 방안 수립 여부

   (위험요소가 높을 것으로 파악될수록 낮은 점수 부여)
10 정성평가

④ 영향력

- 협력국의 정책, 사회, 경제, 환경, 기술 등에 미치는 영향도 10 정성평가

- PPF사업의 국내외 홍보유발효과 기여도 10 정성평가

⑤ 지속가능성

- 사업 종료이후 협력국의 PPF사업수행 지속 가능성

  (정책 및 시스템, 조직역량, 주인의식, 운영 예산의 안정적 확보 등)
10 정성평가

- 사업종료이후, PPF시설 또는 물류제도의 지속적인 운영 및 활용 가능성 10 정성평가

총 점 100

등급 상 증상 중 중하 하 최하

평점 10 9 8 7 6 5

<표 3-10> 즉시부두시설의 ODA사업 선정방식(안) 
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경, 국가신용평가 등급, 물류효율성 지수를 설정하였다. 내부역량의 심사항목은  

국내외 투자개발형 인프라 사업 수행 경험, 기업신용등급, 기업의 경영관리 능

력, 시공능력 등 기술적 역량으로 설정하였다. 사업계획의 타당성의 심사항목은 

사업추진단계, 비용의 적정성, 수입 안정성, 투자회수 방법 및 기간, 수입과 비

용의 민감도 검토로 구성하였다. 파급효과의 심사항목은 국내 기자재/인력 활용 

여부, 국내기업과 동반진출, 일자리 창출 등의 수출파급효과와 협력국 정책 및 

사업 적합성으로 설정하였다.

항 목 심사항목 배점
평점
만점

비고

 ① 협력국 

환경

1-1. 협력국의 정치/사회적 안정성 1 5 계량 평가

1-2. 협력국의 자연 환경 1 5 계량 평가

1-3. 협력국의 경제 환경 1 5 계량 평가

1-4. 협력국의 국가신용평가 등급 1 5 계량 평가

1-5. 협력국의 물류효율성 지수 2 10 계량 평가

 ② 내부역량

2-1. 국내외 투자개발형 인프라 사업 수행 경험 2 10 계량 평가

2-2. 기업신용등급 2 10 계량 평가

2-3. 기업의 경영관리 능력 2 10 정성 평가

2-4. 시공능력 등 기술적 역량 2 10 정성 평가

 ③ 사업계획 

    타당성

3-1. 사업추진계획 7 35 정성 평가

3-2. 비용의 적정성 4 20 정성 평가

3-3. 수입 안정성 7 35 정성 평가

3-4. 투자회수 방법 및 기간 2 10 정성 평가

3-5. 수입과 비용의 민감도 검토 1 5 정성 평가

 ④ 파급효과
4-1. 수출파급효과 (국내 기자재/인력 활용 여부, 국내기업

과 동반진출, 일자리 창출 등) 3 15 정성 평가

4-2. 협력국 정책 및 사업 적합성 1 5 정성 평가

 ⑤ 기타 

가점

5-1. 해외인프라개발사업 관리사업 : 5점

5-2 은행의 대출의향서(LOI) 또는 추천서 제출시 가점 : 5점

5-3 공공기관과 민간기업 공동진출 사업 : 5점

<표 3-11> 해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지침 평가방법
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평 가 항 목 세부평가방법

 1. 
외부환경

1-1. 사업대상 지역 정치/사회적 안
정성

외교부 고시 기준, 
- 여행경보 해당사항 없는 경우(5), 여행유의 국가(지역)(4), 여

행자제 국가(지역)(3), 여행제한 국가(지역)(2), 여행금지 국
가(지역)(1) 

1-2. 사업대상 지역 자연 환경

최근 5년간 화산․지진․해일․태풍 등 
- 자연재해가 발생하지 않음 (5), 최근 5년간 자연재해 1회 발

생(4), 최근 5년간 자연재해 2회 발생(3), 최근 5년간 자연재
해 3회 발생(2), 최근 5년간 자연재해 5회 이상 발생(1)

1-3. 사업대상 지역 경제 환경

제안 직전연도 IMF 공시 GDP 성장률 기준,
- 전년도 개도국 평균 이상(5), 전 세계 평균 이상(4), 선진국 평

균 이상(3), 선진국 평균 이하(2), 채무불이행/IMF 지원 대상 
등인 경우(1)

1-4. 협력국의 국가신용평가 등급
국제신용평가기관의 국가신용평가 기준,
- A등급(5), B등급(4), C등급(3), D등급(2), 이하(5) 

1-5. 협력국의 물류효율성 지수
LPI지수 기준,
- 100위 이하(5), 80~99(4), 60~79(3), 40~59등급(2), 40위 

이상(5) 

 2. 
내부역량

2-1. 국내외 투자개발형 인프라 사
업 수행 경험

사업주로써 
- 직접 수주 3건 이상(5),  사업주로써 직접 수주 1~2건(4), 

EPC 또는 O&M 계약 3건 이상(3), EPC 또는 O&M 계약 
1~2건(2), 해당사항 없는 경우(1)

2-2. 기업신용등급(미비시 무담보 
기업어음 등급)

- AA[어음등급 A1] 이상(5), A[어음등급 A2] 이상(4), BBB
[어음등급 A3] 초과 (3), BBB[어음등급 A3] 이하(2), 등급 
없는 경우(1)

2-3. 기업의 경영관리 능력
사업다변도, 최고경영자의 성향, 위기관리 능력 등의 종합적 판단
- 매우 우수(5), 우수(4), 보통( 3), 미흡(2), 매우 미흡(1)

2-4. 시공능력 등 기술적 역량
- 매우 우수(5), 우수(4), 보통( 3), 미흡(2), 매우 미흡(1)
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

 3. 
사업계획 

    
적정성

3-1. 사업추진계획

제안형 수의계약사업,
- 사업권을 확보(5), 현지정부와 구속력 있는 협약을 체결(4), 

현지정부와 구속력 없는 협약을 체결(3), 현지정부로부터 사
업제안 요청을 받은 경우(2), 기타(1)

민자사업 제안자방식,
- 사업권 확보(5), 현지정부와 FS등 사업추진에 합의(4), 현지

정부와 사업관련 협약을 체결(3), 민자사업으로 공고(2), 기
타(1)

일반경쟁,
- 사업 수주(5), PQ 통과(4), 입찰(PQ 포함)공고(3), 입찰이전 

현지조사 등 입찰준비(2), 기타 (1)
제한(지명)경쟁 ,
- 사업을 수주(5), 발주처로 부터 사업제안요청을 받은 경우

(4), 현지정부와 사업관련 협약을 체결(3), 현지조사 등 사업
을 개발 중인 경우(2), 이외의 경우(1) 

<표 3-12> 해외인프라개발사업의 평가항목에 대한 세부 평가방법
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평 가 항 목 세부평가방법

3-2. 비용의 적정성

- 추진사업의 건설기술, 적정 공법 등의 적정성․기자재 조달비
용의 적정성, 시설운영비용 및 계획의 적정성, 소요 원료의 가
격․수요추정의 적정성, 사업부지 확보계획 및 비용적정성 등
을 검토

- 기술․계획․기자재, 운영비용 등이 적정성 여부에 따라서 5~1
점으로 평가

※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

3-4. 수입 안정성

- 국가․공기업이 수입을 보장(5), 고정수입을 수취(4), 고정 및 
변동 수입 수취(3), 변동수입을 수취(2), 수입모델이 불분명
(1)

※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

3-5. 투자회수 방법 및 기간
- 10년 이내(5), 11~20년(4), 21~25년(3), 26~30년(2), 30

년 초과(1)
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

3-6. 수입과 비용의 민감도 검토
- 사업 수입의 안정성, 비용의 증감 등 수입 ․비용에 추정될 수 

있는 위험요소에 대한 민감도를 5~1점으로 평가
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

 4. 
공익성

4-1. 수출파급효과 (국내 기자재/인
력 활용 여부, 국내기업과 동반
진출 등)

- 국내 기자재/ 인력 활용여부, 국내 타 산업기업과 동반진출 
노력도 등을 평가 : 매우 큼(5), 큼( 4), 보통(3), 작음(2), 없음
(1)

※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

4-2. 협력국 정책 및 사업 적합성
- 매우 큼(5), 큼(4), 보통(3), 작음(2), 없음(1)
※ 제출자료 등을 근거로 평가위원이 정성 평가

 5. 기타 
가점

5-1. 해외인프라개발사업 관리사업 
: 5점

- 관리사업”으로 지정된 사업 중 사업 및 금융구조 등을 보완하
여 재신청하는 사업

5-2 은행의 대출의향서(LOI) 또는 
추천서 제출시 가점 : 5점

- 입찰 또는 수의 계약 사업에서 발주처의 요구(금융조달 능력 
평가) 등의 사유로 인해 은행으로부터 대출의향서 또는 추천
서를 발급받은 경우

5-3 공공기관과 민간기업 공동진출 
사업 : 5점

- 해외투자개발사업에 공공기관과 민간기업이 컨소사업 등을 
구성하여 공동으로 추진하는 사업
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제2절 즉시부두시설 설계검토 및 인증 검토

1. 즉시부두시설 설계 검토

1) 개요

본 연구에서 설계하는 즉시부두시설은 기존 즉시부두시설 항만집중형에 뉴질

랜드의 특성을 반영하여 원목물류개선을 목적으로 설계 방향을 수립하였다.

본 연구의 즉시부두시설은 화물을 적·하역하는 항만 기능에 집중하여 즉시부

두시설 설비가 부두기능을 하도록 특화한 모델이다. 기본적으로 선박이 접안하

여 화물을 적·하역할 수 있도록 크레인, 조업 조명 및 유도 조명 등이 설치하며 

화물의 특징에 맞게 컨베이어벨트 혹은 파이프 등을 추가 설치하여 육상으로 화

물 운송을 용이한 설비를 갖추었다. 부두 기능에 필요한 전력은 선내 전력을 활

용하며, 필요에 따라 해수담수화 설비 및 발전 모듈을 추가 설치 가능하도록 하

였다.

우드펠렛, 우드칩, 원목 등 해외 자원 개발 및 운송 사업자의 경우 해당국의 

항만 시설이 미흡하거나 항만 부두가 벌목지역으로부터 멀리 떨어져 있어 물류 

운송비가 많이 발생하는 경우와 벌목지역의 이동에 따른 운송거리 증가에 대응

하기 위해 즉시부두시설을 인근지역으로 이동할 수 있는 설비이다. 즉시부두시

설 항만집중형 적용 시 육상 물류 거리를 효과적으로 단축시킬 수 있으며, 기존 

항만 시설에 비해 초기투자비가 절감되어 사업 개발에 유리하게 활용 될 수 있

을 것으로 예상된다.
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<그림 3-1> 즉시부두설비 – 항만집중형 모델

 자료: 이강기(2015), 상게서, p.56

2) 활용 방안

(1) 지진에 견디는 부유식 항만 기능

CNS 해운사와 FFT사에 따르면, 현재 뉴질랜드에는 원목 Marshaling, 원목 

저장 공간부족 및 수출항만 선석이 부족한 상황이다. 또한 뉴질랜드 북섬과 남

섬 모두 활성 지진단층에 의해 계속된 지진으로 원목수출용 13개 항만 모두  

지진 위험에 노출되어 있다. 따라서 이러한 문제를 해결하기 위해 지진에 견디

고, 부족한 항만공간 문제를 해결하기 위한 부유식 항만으로서 즉시부두시설의 

활용 가능성이 높은 것으로 평가된다.

(2) 저장기지로 활용하여 도시재생사업의 단초제공

뉴질랜드 항만의 특징상 소형, 소량 다품종 화물이 다수 존재하고, 비교적 도

심과 가까워 심한 교통정체 현상이 발생하고 있다. 또한 항만 내의 저장 공간이 

부족하여 대규모 저장 시설이 별도로 필요하다. 따라서 즉시부두시설을 저장기

지로 도입한다면 별도의 저장시설로 이동하는 비효율성을 감소시키고, 항만 내

에서 물류기능 수행이 가능하여 부가가치가 매우 높아질 것으로 예상된다. 항만 

내 저장 공간 활용을 통해 도시 지역의 저장시설에 대한 기능 재정비를 실시하
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여 도시재생사업에도 긍정적인 영향이 미칠 것으로 기대된다.

(3) 벙커링 기지로 활용

뉴질랜드 남섬에는 HFO 벙커링 설비가 부재하여 리틀턴 항만에 오는 선박 

대부분이 벙커링을 위해 북섬으로 재차 이동하고 있다. 이때 선박의 예비 연료

까지 소진하게 되어 일부 선박은 연료소진에 대한 위험을 감수하고 항해하고 있

는 상황이다. 즉시부두시설이 벙커링 기지로 활용될 경우 이러한 문제를 해결할 

수 있을 것으로 예상된다.
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3) 기초 설계

이러한 원목형 즉시부두시설의 기초 설계 도면은 다음의 그림과 같다.

<그림 3-2> 원목형 PPF - General Arrangement 
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<그림 3-3> 원목형 PPF - General Arrangement (부두 크레인 + 발전 + 담수)
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<그림 3-4> 원목형 PPF - Machinery Arrangement 1 (부두 크레인 + 발전 + 담수)

<그림 3-5> 원목형 PPF - Machinery Arrangement 2 (부두 크레인 + 발전 + 담수)
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2. 즉시부두시설 설계 인증 검토

원목형 즉시부두시설의 성공적인 사업화 및 향후 세계 시장 선도를 위해서는 

즉시부두시설에 대한 사업화 인증이 필요하다. 이를 위해 세계적으로 공신력 있

는 선박/플랜트 인증기관인 Lloyd’s Register(이하 LR)와 협업하여 인증을 위

한 검토를 실시하였다.

LR에서는 즉시부두시설을 어떻게 운영할 것인지에 따라 인증 내용 및 범위가 

달라지고, LR에서 사전 검토한 결과로 총 3가지의 운영방식을 제안하였다. 먼

저 자항운항/자항유지형으로 기존 운항선을 즉시부두시설을 위해 부분 개조하

여 목적항까지 자항으로 이동(기존 선박의 운항 형식 유지)하여 운영하는 방식

이다. 이는 필요 시 즉시부두시설을 바로 운항하여 이동할 수 있다는 장점이 있

는 반면 자항기능을 유지함에 따라 선박으로 분류되어 주기적인 인증이 필요하

다는 문제점이 있다.

두 번째로 자항운항/자항제거형은 자항으로 목적항까지 이동한 후 자항기능

을 제거하고 운영하는 방식이다. 이는 목적항 도착 후 자항기능을 제거하기 때

문에 선박으로 취급되지 않아 최초 인증을 받으면 된다는 장점이 있으나 이동이 

필요할 때 예인선 등이 필요하다는 문제점과 함께 목적항에서 자항기능을 제거

해야 한다는 번거로움이 있다.

세 번째로 비자항운항형은 처음부터 자항기능을 제거하여 운영하는 방식으로 

처음부터 인증을 받지 않아도 된다는 장점이 있지만 이동할 때마다 예인선이 필

요하다는 문제점이 있다.

이러한 3가지 유형별로 인증을 받아야 하는 시점, 필요한 서류, 적용 규정 등

의 변수가 존재하므로 이를 고려하여 즉시부두시설의 운영방식을 결정해야 한

다.
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1) 인증기관 개요7)

(1) 역사

로이드 선급(Lloyd’s Register, LR)은 세계 최고 수준의 선박/플랜트 기술 인

증기관으로서 그 역사 또한 매우 깊다. 17세기 영국 런던 템즈(Thames)강 유

역의 Edward Lloyd가 소유한 “Lloyd’s Coffee House”라는 카페에서 당시 화

주, 선주, 해운관련보험업자 등 해운 관련 이해관계자들이 모여 회의를 하던 장

소였다. 대표적인 이유는 Edward Lloyd가 다양한 계층의 고객들로부터 수집한 

해운관련 정보들을 편집하고 인쇄해서 카페를 방문하는 고객들에게 회람하는 

등 정보 교환이 용이했기 때문이다. 1760년 카페가 문을 닫으면서 Register 

Society가 형성되었고, 예전 카페의 이름을 따서 Lloyd’s Register of 

Shipping으로 되었으며 이후 사업영역의 확대와 더불어 현재의 Lloyd’s 

Register로 명칭이 변경되었다.

타 선급들과 같이 로이드 선급도 일반적인 통칭으로서 Classification 

Society(또는 Class)라고 불리며 이는 태생적으로 보험회사와 밀접한 관계가 있

는 것에 기인한다. 선박보험에 가입하기 위해서는 선박에 대한 등급 

(Classification)을 정할 필요성이 있고 이는 선명록(Register Book)에 기재할 

뿐만 아니라 보험과 용선에 대한 기초자료로 활용된다. 1764년 초, 선박 등급

을 선체는 A, E, I, O, U로 의장품은 G, M, B로 구분하고 최고등급 AG부터 

최하등급 UB로 정하였다. 이후 선체는 A, B, C로 의장품은 1, 2, 3으로 간소화

되었으며, A1이 선박 항해 최소기준등급으로 현재까지 사용되고 있다.

초창기 선박 등급을 위한 검사는 퇴역선장, 목수 등과 같은 비전문가들에 의

해 평가되었으나, 이는 주관적인 판단일 뿐만 아니라 명확한 기준도 없어 검사 

및 평가의 일관성 결여, 결과에 대한 의의 제기 등의 문제점이 발생했다. 이를 

해결하기 위해 1834년 로이드 선급은 최초로 선박 분류 및 검사에 관한 규정을 

개발하고 1840년대에는 기 규정된 법규에 따라 선박 검사를 실시하였다.

7)로이드선급협회아시아(http://www.로이드선급협회아시아.org)(2017.12.3. 검색)
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1852년에는 첫 해외지사를 캐나다에 설립하였고 이후 유럽 및 전 세계 각국

으로 해외지사를 설립했으며, 1869년에 Joseph Tucker(검사관)를 상하이에 

파견하면서 아시아로 확대하게 되었다. LR Asia는 한국 지사로서 1960년대 국

내 조선산업의 급성장 기조에 따라 신동식 검사관을 부산에 임명하면서 한국 내

에서의 활동을 시작하게 되었다.

(2) 사업 분야 및 조직구조

로이드 선급은 260여년의 오랜 경험, 기술, 연구개발 등을 통해 해상 인명 안

전, 해상오염 방지, 재산 보호 등을 위한 견인차 역할을 하고 있으며 국제선급

연합회(International Association Classification Societies, IACS)의 주요 

회원으로 국제해사기구(International Maritime Organization, IMO) 규정 

개발에도 기여하고 있다. 특히 해상 선박안전 제고를 위해 2006년 국제공통구

조규칙(Common Structural Rules, CSR) 개발에 중요한 역할을 하였다. 최근

에는 기존의 선박 및 해운분야 서비스 관련뿐만 아니라 로이드 품질보증(LR 

Quality Assurance, LRQA), 해상구조물, 산업플랜트, 에너지, 수송 등 광범위

한 산업분야로 확대하고 있다.

현재 로이드 선급은 세계적인 서비스 네트워크를 구축하고 있으며 특히 미주, 

아시아, 유럽 및 중동아프리카 등으로 약 220여개 국가에 총 230여개의 지역 

사무실을 운영하고 있다. 또한 로이드 선급은 비영리단체로서 공공성을 확보하

고 있으며, 수익은 연구개발, 관련 산업 교육훈련, 전문가 육성 등으로 재투자함

으로서 지속적인 산업의 발전을 도모하고 있다.

2) 검사 및 승인 절차8)

(1) 기자재 승인절차

선박 및 해양플랜트 기자재에 대한 로이드의 인증을 받기 위한 승인 절차로서 

검사 시작 전 검사시험계획(Inspection & Test plan)을 수립하고 검사신청을 

한다. 검사 전 확인내용은 기자재 검사 “일반 규정” 및 “용접일반규정” 등에서 

8) 로이드선급협회아시아 홈페이지(http://www.로이드선급협회아시아.org) (2017.12.3. 검색)
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정하는 규정을 따른다. 검사시험계획은 작성 후 담당 검사관과의 협의 및 승인

을 받아야한다.

(2) 공장 승인 절차

로이드 선급 규정에 따라 제작된 선박 및 해양플랜트 등은 생산품(부품)의 종

류 및 등급이 로이드로부터 승인을 받은 공장(사업장)에서 생산되어야 하므로 

공장 설립을 위한 승인이 필요하다. 승인 절차는 총 11단계에 결처 진행되며 비

교적 복잡하고 오랜 시간이 걸린다. 세부 승인 절차는 다음과 같다.

단계 세부내용

1단계 회원가입

2단계 인증 신청 전 재료 인증 절차서(MQPS) 숙지

3단계
MQPS 작성을 위한 자료 준비
(필요시 해당 사무소 담당자 협의)

4단계
검사신청
(LR Form 2502 작성 후 제출) 

5단계
승인자격 심사를 위한 공장 사전 방문
(공장설비, 시험설비, Q/A SYSTEM 등 점검 및 승인가능 여부 판단)

6단계
승인기간은 착수 후 6~8개월 소요
(승인 비용의 일부 선입금) 

7단계
수집된 자료 및 검사계획, 규정 및 절차, 타당성 및 실효성 등 검토
(수정 또는 변경 사항 발생 가능)

8단계 승인 인증계획(검사 또는 시험 절차서)에 따라서 시험 및 검증 실시

9단계 최종 보고서 및 필요 서류 제출

10단계
LR 본사 최종 검토
(서류 검토결과 재확인, 추가시험 및 검증 등 요구 사항  발생 가능)

11단계 모든 추가 요구 사항 해결 시, 인증서 발행

자료: 로이드선급협회아시아, http://www.로이드선급협회아시아.org, 2017.12.3. 

<표 3-13> 공장 승인 절차 단계별 세부 내용
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(3) 형식승인 절차 및 특혜

해운산업 및 선주들의 해양산업분야 형식승인제도 도입 요구에 따라 1960년

대 초 로이드 선급이 형식승인 개념 및 구상을 최초로 도입하였다. 도입 초기에

는 전기 및 제어장비 관련 분야에서만 형식승인 받은 장비는 로이드 선급의 규

정을 따르는 것을 원칙으로 하고 있지만 이후 다양한 응용소프트웨어에 사용되

는 제품들도 형식승인분야의 범주에 확대 포함되었다. 로이드 선급의 형식승인

은 서류검토, 샘플시험, 생산관리제도 검증 등을 포함하는 인증절차이다. 로이

드 선급 규정이 적용 될 경우 서류검토는 규정에 따른 도면평가 측면에서 가능

하나 로이드 선급 규정이 적용되지 않을 경우에는 관련 표준들에 따라 설계평가

를 할 수 있다. 따라서 어떤 제품이 로이드 선급규정을 따라야 하는 경우 로이

드 선급의 도면평가는 형식승인의 한 부분으로 포함된다.

로이드 선급 형식승인의 특혜로는 첫째, 최신 로이드 선급 규정의 요구사항을 

충족한 경우에는 로이드 선급의 다른 선박에 사용하더라도 도면평가를 추가로 

받지 않아도 된다. 둘째, 로이드 선급 규정을 따를 필요가 없는 제품의 경우 제

조자가 제시하는 성능 변수에 대해 제3자의 검증을 최종사용자에게 제공한다. 

셋째, 로이드 선급의 도면평가는 일반적으로 어느 한 선박 또는 로이드 선급 승

인 장비들에 제한되므로 선박별로 승인 받지 않도록 간소화가 가능하다. 넷째, 

로이드 선급 규정에 따라 획득한 로이드 선급의 형식승인은 특정 선박 또는 장

비에 제한되지 않기 때문에 형식승인증서상에 명시된 조건 및 기준 내에서 형식

승인 받은 제품들은 로이드 선급의 모든 선박에 사용 가능하다. 이 경우는 로이

드선급 규정이 바뀌지 않고 형식승인증서가 유효한 경우에만 해당한다. 다섯째, 

로이드 선급 형식승인이 일반적인 도면평가와 차별성을 갖는 이유는 형식승인

은 로이드 선급 규정이 적용되지 않는 제품에 대해서도 가능하며 로이드 선급 

규정에 추가하여 다른 요구사항들을 적용할 수 있는 호환성 때문이다. 여섯째, 

제품의 형식승인 시험과 생산관리 에 대한 평가가 포함될 뿐만 아니라 형식인증 

완료시 최신규정이 적용되었을 경우 모든 로이드 선급의 선박 및 장비에도 유효

하다.
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단계 세부내용

1단계
형식승인 품목 협의
(승인 가능성, 승인 소요기간, 절차, 적용법규 등)

2단계 Type Approval Procedure TA02에서 요구하는 내용을 숙지 및 준비

3단계
승인요청서(Form 2571), 계약서(Form 2502), 승인요청제품의 도면(조립도 및 각 부품의 
상세도), 제품의 기능 및 성능 검증 자료, 시험 및 검사절차서(로이드 형식승인 규정에 따른 
시험 등을 포함)등 제출

4단계 공장설비, 시험설비, 품질관리시스템 등을 회사 전반적인 관리시스템 확인

5단계
제출 서류 검토
(일반 승인품은 Yokohama사무소, 안전설비 등은 London사무소)

6단계 도면, 절차, 시험 계획, 설비 등 필요한 보충 요구 사항 제시

7단계 기존 또는 개정 계획절차 및 표준에 따라 시험 및 검증

8단계
결과서류 제출 및 승인 사무소 검토
(보충 질의, 추가 시험 및 검증 요청 등 발생 가능)

9단계
도면 검토 및 평가, 시험 및 검사절차서 검토, 검사원의 시험 및 검증, 승인본부 형식승인 등
록비 등을 합산한 승인비용 정산

10단계 형식승인 완료

자료: 로이드선급협회아시아, http://www.로이드선급협회아시아.org, 2018.12.3. 

<표 3-14> 형식승인 절차 단계별 세부 내용

3) 원목형 즉시부두시설 디자인(개조) 요건

(1) 일반 사항

원목형 즉시부두시설에 적합한 설계 개요에 대한 내용을 포함하고 있으며 개

조 대상 선박은 Supramax 벌크선9) 또는 유사한 크기의 벌크 선박이다. 원목

형 즉시부두시설은 원목의 저장 및 보관, 발전시설, 해수담수화 시설 등을 탑재

한 항만기능을 수행 할 수 있는 형태로 설게 되어야한다. 개조 대상 선박 기준, 

기존의 4번 화물창은 발전시설을 탑재하는 공간으로 활용되며 여기에는 전력 

공급 시설, 연료 탱크, 제어장치, 보조 발전시설 등이 완비 되어야 한다. 기존의 

5번 화물창은 해수담수화를 위한 물탱크로 기능전환되어야하며 5번 화물창 덮

개는 해수담수화 플랜트 설치를 위해 개보 및 보강되어야 한다. 원목의 적·하역

9) 52,000DWT급 벌크선박
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을 위해 최대 60톤 규모의 크레인을 화물창 2번과 3번 사이에 설치해야 한다. 

화물창 3번~5번 상부 평형수 탱크는 진공과 HFO(중유) 탱크로 구분되어 재설

계 되어야한다. 헬리콥터 발착 데크는 선미에 위치해야 한다. 즉시부두시설의 

안정적인 계류를 위해 선박 좌·우현에는 총 8쌍의 지지대를 설치하고 파도 등

에 의한 충격에 대비해 완충제를 설치해야 한다.

(2) 세부 사항

① 제원

즉시부두시설의 제원은 전장(L.O.A)10) 약 207.5m, 수선간장(L.B.P)11) 199m, 

전폭(Breadth) 32.26m, 깊이(Depth) 19m, 구조한계(Scantling Draught)12) 

13.02m 등이 요구된다. 더불어 추가적인 주요 설비는 크레인 리프팅 용량은 

최대 60톤, 리치(Reach)13) 45m를 충족해야 한다.

② 분류 규칙 및 규정

즉시부두시설을 위한 선박 개조 작업이 선체, 기계장치, 장비 등 모두 로이드 

선급의 기준을 따르는 것이 원칙이나 타 선급의 기준에 따라 건조된 선박인 경우

에도 해당 즉시부두시설이 뉴질랜드 항만구역에 등록 가능하기 위해서는 다음과 

같은 규정을 준수해야 한다. 첫째, 즉시부두시설 등록 국가의 해상 관련 규정 및 

규칙을 준수해야 한다. 둘째, 해당 국가의 등록기관의 규정 및 요건에 부합해야 

한다. 셋째, 해상인명안전협약(SOLAS) 규정을 따라야 한다. 이와 같은 규칙 및 

규정, 적용 가능한 기준 등은 개보 계약 이전에 반듯이 확인 되어야 한다.

③ 자재 및 제작기술

즉시부두시설 개조를 위해 사용되는 모든 자재 및 제작 기술은 한국산업규격

(KS), 일본산업표준(JIS)을 준수하는 것을 권장하며 선박 개조회사의 기준, 자재 

10) Length Overall의 약자로 선수(선박 앞쪽)에서 선미(선박 뒤쪽)까지의 길이
11) Length Between Perpendicular의 약자로 선박이 만재시 만재흘수선 기준으로 선수에서 선미까지의 수평 길이
12) Scantling Draft와 같은 말로 최대수압을 견딜 수 있는 흘수
13) 크레인 붐(boom)이 도달 가능한 최대 길이
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생산자의 기준 또는 자세하고 명확한 설명이 수반되는 경우에는 조건적으로 인

정을 한다.

④ 개조 작업

기존 선박의 화물창 4번 5번 인근에 Bunker Station을 설치해야 하고 헬리

콥터 발착 데크 또한 설치되어야 한다. 이 외에도 지지대 및 AOV형 완충제 설

치, 크레인 설치, 선체 구조 변경, 수리, 도색, 선체 수명 연장을 위한 애노드 작

업, 선체 내부 개조 등이 필요하다. 특히, 예비 부품, 선주 및 운영자의 공급제 

등은 계약 시에 명확하게 구분해야 된다.

(3) 선체

선체는 강도가 중간에서 강한 수준의 로이드 등급에 부합하도록 개조되어야 

한다. 구체적으로는 최소 32Kg/mm2, 최대 36Kg/mm2의 항복응력을 갖는 고

장력 강철을 사용해야 한다. 모든 구조 설계 및 치수는 로이드 기준 및 건조사

의 기준에 부합해야 한다. 기존 화물창 4번은 발전 구역으로 개보하고 디젤 발

전기, 연료 탱크, 보조 장치 등을 설치한다. 또한 기계 장치, 전기 제어시설 및 

오일 탱크 등도 포함된다. 화물창 2번과 3번 사이의 격벽은 크레인 설치를 위해 

보강된 선체 구조로 개조해야한다. 화물창 5번의 덮개는 배전 설비, 해수 담수

화 플랜트 및 파이프 설치가 가능하도록 보강되어야 한다. 화물창 3번부터 5번

까지는 평형수 탱크 또는 연료 저장 탱크로 구분한다. 선체 외부에는 좌우 양측

에 총 8쌍의 고정 지지대를 설치하여 선체를 고정 가능하도록 한다.

① 크레인

크레인의 리프트 능력 및 붐 도달 거리는 해저 상태를 고려해야 한다. 일반적

으로 리프팅 용량은 40톤 이상이며 최대 60톤까지 설치하는 것을 권장한다. 붐 

도달 길이는 선복의 1.5배 이상으로 한다.

② 선체 고정

선체 추가 작업의 목적은 해저에 고정하는 것이다. 각 위치는 부지 조건과 선
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박(즉시부두시설) 상태, 해양 환경 매개 변수 등을 반영하여 설계 및 제작, 설치

를 해야 한다.

③ 기타

갑판 장비, 계류 장비, 예인 장비, 운송 장비, 소방 장비, 구명 장비 등은 선박 

기준에 부합해야 한다.

(4) 기계 및 장비

기계 및 장비를 위한 공간이 확보 되어야하며 이는 제작사 또는 개조사의 기

준을 따르고 로이드 선급의 기준에 부합함과 동시에 즉시부두시설 설치 국가의 

관련 규정에 따라야 한다. 발전 기계 및 장비, 엔진의 동력 및 연료 소비량, 사

용 연료유, 기계 및 시스템, 통신 및 전기, 자동화 시스템 등의 사양과 세부 내

용은 <표 3-15>, <표 3-16>, <표 3-17>의 기준을 따른다.

구분 기준

발전 기계 및 장비

총 기압 1,000mbar

발전 구역 공기 온도 45°C

공기의 상대습도 60%

강수온 32°C

냉각 F.W. 온도 36°C

엔진 동력 및
연료 소비량

총 기압 1,000mbar

주변 공기 온도 25°C

공기의 상대 습도 30%

충전 공기 냉각수 온도 25°C

응급 시
기계사용 연료유

HFO : ISO 8217 : 2010 ISO-F-RMH 700

MDO : ISO 8217 : 2010 ISO-F-DMB

MGO : ISO 8217 : 2010 ISO-F-DMA 또는 DMZ

주: 엔진 동력 및 연료 소비량은 SO 3046 / 1-2002 (E)를 기준으로 함.

자료: 한국해양대학교 Green Energy Center, “Outline Specification of Conversion Work for PPF (Prompt 

Port Facility)”, 2017.12 기반 KMI 재작성 

<표 3-15> 기계, 장비, 연료유 등에 관한 기준
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구분 세부내용

보조 보일러 
- 기름을 원료로 하는 수직형 1세트
- 시간당 3톤 용량 (7bar)

배기가스 보일러 
- 내연기관 유형 수직형 1세트
- 시간당 3톤 용량(7bar)

열 교환기 - 판형 냉각기

연료유 시스템

- 펌프(공급, 순환, 이송 등)
- 정수기, 히터 등

- 연료유 저장, 정착, 서비스, 범람 탱크
- 쓰레기 탱크, 폐유 탱크

윤활유 시스템 

- 펌프(공급, 순환, 이송 등)
- 정수기, 히터 등

- L.O 저장, 침전, 오수 탱크

냉각 시스템 - 해수, 담수 활용

압축 공기 시스템 - 가용 및 제어

선저폐수 및 하수처리 시스템 - 펌프, 선저폐수 탱크

환기 시스템 - 전기 공급 팬 등 

소화 시스템 - 전기제어실, 통제실 등

연료 유 충전 시스템 - H.F.O/M.D.O/L.O 주유시설

기타 장비 - 크레인, 냉각수 배수 탱크, 배기가스 제어

파이프 및 피팅 - KS, JIS 및 건조사 기준 준용

자료: 한국해양대학교 Green Energy Center, “Outline Specification of Conversion Work for PPF (Prompt 

Port Facility)”, 2017.12 기반 KMI 재작성 

<표 3-16> 기계 및 시스템 세부내용
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구분 세부내용

통신 장비

- 토크 백(상호교신) 방식의 전화 시스템
- 전화 및 경보 시스템
- VHF 무선 전화
- CCTV 시스템

화재 감지 시스템 -

비상 차단 시스템 -

자동화 시스템
- 통합 자동화 시스템 (IAS)
- 진동 모니터링 시스템 (VMS)
- 연속 방출 모니터링 시스템 (CEMS)

전기 시스템

- 전원 공급 장치
- 발전 설비
- 배전반
- 가스 절연 개폐 장치 (GIS)
- 배터리 및 배터리 배전반
- 변압기
- 일체형 배전통
- 시동 장치
- 전기 케이블 및 조명
- 동력 제어 장치

자료: 한국해양대학교 Green Energy Center, “Outline Specification of Conversion Work for PPF (Prompt Port 

Facility)”, 2017.12 기반 KMI 재작성 

<표 3-17> 통신 및 전기, 자동화 시스템 세부내용

4) 로이드 선급 즉시부두시설 디자인 평가 결과

원목형 즉시부두시설(PPF)에 대한 인증을 위해 로이드 선급에서는 개조 대상

선박의 흘수(Trim) 및 복원력(Stability)에 관한 검토, 즉시부두시설의 기초승인

을 위한 보충사항에 대한 검토를 완료하였다. 그 결과, IACS 승인을 받은 개조 

대상 선박의 흘수 및 복원력에 대해서는 로이드 선급의 기준에 용인이 가능할 

것으로 판단되었다. 그리고 즉시부두시설의 기초승인을 위해서는 다음과 같은 

사항에 대한 보충이 필요한 것으로 결정되었다. 첫째, 선박 흘수 및 복원력 최

종(안)에 대한 보완이 필요하다. 둘째, 선체 손상에 따른 복원력 산출에 대한 보

완이 필요하다. 셋째, 무게중심에 대한 세부 가중치 목록이 요구된다. 넷째, 선
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박의 중앙횡단면도 및 중앙횡단면계수가 필요하다. 다섯째, 즉시부두시설 기능

에 부합하는 적절한 선박 구조(안)을 추가적으로 제시해야 한다.

<그림 3-6> 로이드 선급 평가 결과서
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제4장
즉시부두시설 사업화 방안 수립

제1절 투자방식 검토

해외시장 진출과 관련해서는 다양한 방식이 존재하며, 현지 상황에 맞게 선택

하여 투자해야 한다. 각국마다 해외시장 진출 및 투자방식은 다소 상이하며, 기

존에는 현지 기업을 인수합병(M&A, Mergers & Acquisitions)함으로써 투자

하는 방식을 선호했다. 인수합병은 외부경영자원을 활용하는 하나의 방법으로 

기업의 인수14) 또는 합병15)을 의미하며, 최근에는 금융적 합작관계와 전략적 

제휴까지 M&A의 개념으로 보고 있다.16)

구분 내용

목적 ▪기업의 효율성 및 이윤추구동기 부여

특징
▪안정성과 성장력의 동기 부여
▪기업 또는 사업간 시너지 효과
▪투자나 시간 절약 효과

주요

방법

주식인수 ▪매수대상 회사의 주식을 인수하여 지배권을 획득

기업합병
▪2개 이상의 회사가 계약에 의거하여 청산절차 없이 하나의 경제적· 법적 회사로 통

합되는 것을 의미

기업분할
▪회사가 독립된 사업 부문의 자산 및 부채를 포괄·이전하여 하나 이상의 회사를 설

립(1개 회사가 2개 이상의 회사로 분리)

영업
양수도

▪독립된 사업 부문에 대한 자산, 부채, 인원, 권리, 의무 등 영업에 필요한 유형 및 무
형 자산 전체가 포괄·이전되는 것으로 영업부문이 동일성을 유지하면서 경영 주체
만을 변경하는 제도

자료: NEW 경제용어사전, http://terms.naver.com/entry.nhn?docId=783566 (2017.10.23. 검색) / KMI 정리

<표 4-1> 인수합병의 주요 특징 및 내용

14) 대상기업의 자산이나 주식을 취득함으로써 경영권을 획득하는 것을 의미
15) 두 개 이상의 기업이 결합하여 법률적으로 하나의 기업이 되는 것을 의미
16) NEW 경제용어사전, http://terms.naver.com/entry.nhn?docId=783566 (2017.10.23. 검색)
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최근에는 정부와 민간이 협력하는 PPP(Public-Private Partnership, 민관협

력) 방식도 다수 활용되고 있다. PPP는 민영화, 민간위탁, 민간투자사업(PFI, 

Private Finance Initiative) 등의 세부 방식으로 분류된다.

이 중 PPP 투자방식은 공공부문과 민간부문이 상호 협력하는 일련의 행위 전

체를 총체적으로 의미하는 것으로 정부가 민간자본을 사용하여 공공서비스를 

확충하거나 운용하는 방식을 지칭한다.17)

구분 내용

목적 ▪도로, 항만, 철도 등 규모가 큰 사회간접자본 확대

특징

▪정부의 영역을 축소함과 동시에 민관의 관계를 민관협력형으로 전환
▪민관의 역할 분담체제를 다양화 및 공공부문의 개혁을 유도
▪사업이 결정된 후 별도의 특수목적법인(SPV, Special Purpose Vehicle)*을 설립하여 시공 및 

관리 추진

주: * 특수한 목적을 수행하기 위해 일시적으로 만들어지는 임시회사

자료: 대외경제정책연구원, 최근 중국의 민관협력사업(PPP) 추진 현황 및 평가와 전망, 2017.1.11, p 3

<표 4-2> PPP 투자의 주요 특징 및 내용

<그림 4-1> PPP 투자의 기본 모델

자료: 一带一路大实践, 机械工业出版社, 2016 / 대외경제정책연구원, 최근 중국의 민관협력사업(PPP) 추진 현황 및 평가와 전망, 2017.1.11, p.3

17) 대외경제정책연구원, 최근 중국의 민관협력사업(PPP) 추진 현황 및 평가와 전망, 2017.1.11, p.3
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PFI(Private Finance Initiative)는 PPP의 핵심 유형으로 사회기반시설의 확충 

및 운영에 민간의 참여를 규정하고 있으며, 1998면 개정된 ‘민간투자법’에 의해

서 PFI를 규정하고 있다18). 일반적으로 대형 국책사업이나 사회기반시설 사업

의 경우 건설 및 운영은 민간이 실행하고 있으나, 주로 민간위탁이 아닌 PFI 방

식을 채택하고 있다.

PPP의 유형을 분석하면 재정사업, 위탁경영, PFI, 민영화 방식 등으로 거론

되며, 이러한 순서는 공공부문의 역할이 축소되고 민간부문의 참여폭이 확대되

는 것을 의미한다.19)

월드뱅크의 자료에 따르면, 인프라 사업 추진 방식은 <표 4-3>과 같으며, 각 

구분별로 공공과 민간의 참여가 상이한 것으로 조사됐다. 먼저 재정사업은 모두 

공공에서 추진하는 방식이고 민영화는 모두 민간에서 추진하는 방식이다. 특히 

민영화는 공공이 특정기업의 법적 소유권을 주식매각 등의 방식으로 민간에게 

이전하는 것을 말한다. 위탁경영은 관리/운영 및 서비스 제공만 민간에서 부담

하는 방식이고, PFI는 모든 것을 민간에서 추진하지만 일정기간 후 소유권이 공

공으로 이전되는 방식을 말한다.

구분 재정사업 위탁경영 PFI 민영화

공공서비스 성격 규정 공공 공공 민간 민간

자금 조달 및 시공 공공 공공 민간 민간

소유권의 귀속 공공 공공 기타* 민간

비용/리스크 부담 주체 공공 공공 민간 민간

관리/운영 및 서비스 제공 공공 민간 민간 민간

주:  일정 기간 후 공공부문 이전

자료: The World Bank Institute, http://www.worldbank.org, 2017.11.1. /

이순우, 민간투자사업관리법제 개선방안에 관한 연구(Ⅳ) : 민관협력(PFI), 한국법제연구원, 2009, p.21

<표 4-3> PPP 유형별 추진 방식 비교

18) 이순우, 민간투자사업관리법제 개선방안에 관한 연구(Ⅳ) : 민관협력(PFI), 한국법제연구원, 2009, p.21
19) 상게서, p.21
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제2절 PFI 운영방식 검토

앞 절에서 언급한 PFI의 경우 민간에서 사업 추진 후 일정 기간이 지난 다음 

소유권을 공공에 이전하는 것으로 최근 다양한 형태로 운영방식이 발전하고 있

다. 본 절에서는 일반적인 BOT(Build-Operate-Transfer) 외에도 최근 다양한 

형태로 추진되고 있는 PFI 방식에 대해 조사 및 검토를 실시한 후 추후 즉시부

두시설 사업 모델 수립 시 활용할 예정이다.

1. 민간투자사업 운영방식

먼저 BOT는 민자로 공공서비스 공급을 위한 시설, 장비 등을 설치하고 민간

이 이 시설을 운영한 후에 계약이 종료되는 시점에 맞추어 정부에게 소유권을 

귀속시키는 방법을 말한다.20) 1980년대의 경우 정부의 입장에서는 직접적으로 

자금을 조달하지 못한 상황에서 인프라 사업을 추진해야 하는 사례가 많았기 때

문에 BOT 방식을 활용하였다. 과도한 재정적자와 국가채무에 시달리는 국가들

이 이를 타개하기 위해 BOT 방식을 추진하였지만 정부가 소유권을 먼저 가지

지 못한다는 측면에서 BOT 방식은 활용도가 낮은 편이다.

BTO(Build-Transfer-Operate)는 민간이 건설을 실행하고, 정부에게 소유

권을 이전한 후 다시 민간이 운영하는 방식이다.21) 공공성이 강한 사업을 민간

이 건설하여 소유권을 정부에 이전한 후 일정 기간을 두고 관리운영권을 행사하

면서 이용자에게 사용료를 징수하여 투자비용을 회수하는 방식을 말한다.

BTL(Build-Transfer-Lease)은 민간이 자급을 투자하여 사회기반시설을 건

설하면 당해 시설의 소유권은 정부가 가지고, 정부는 운영기간 동안(10년~30

년) 이를 임차하여 시설을 사용하여 임대료를 지급하는 방식이다.22) BTL 방식

20) 유영철, 신거버넌스로서 민-관협력 그리고 민간투자에 관한 연구 – 공공서비스 확충을 위한 민간투자방식의 레짐

이동을 중심으로, 한국행정논집, 제20권, 제1호, 2008, p.32 / 이순우, 민간투자사업관리법제 개선방안에 관한 연

구(Ⅳ) : 민관협력(PFI), 한국법제연구원, 2009, pp.26-27
21) 이순우, 상게서, p.27
22) 안도걸, BTL 사업추진 방향, 국토연구원, 국토, 282권, 2005, p.30 / 이순우, 민간투자사업관리법제 개선방안에 
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이 가능한 시설23)로는 교육, 복지, 문화, 의료시설, 환경시설 등이 있다.

이 외에도 BLT(Build-Lease-Transfer), BOO(Build Own Operate), 

ROT(Rehabilitate-Operate-Transfer), ROO(Rehabilitate Own Operate), 

DBFO(Design-Build-Finance-Operate) 등 다양한 투자방식이 있다. BLT는 

사업 시행자에 의해 사회 기반시설을 건설한 후에 일정 기간 동안 다른 사업자

에게 임대하고 임대 기간 종료 후 시설물을 공공으로 이전하는 방식이다. 그리

고 BOO는 민간이 스스로 자금을 조달하여 사회 기반 시설의 준공과 동시에 사

업 시행자에게 당해 시설의 소유권 및 운영권을 영원히 인정하는 방식이다. 

ROT는 공공 소유의 기존 시설에 대한 정비 사업을 실행한 사업자에게 일정 기

간 시설에 대한 운영권을 인정하는 방식이며, ROO는 기존 시설에 대한 정비 

사업을 시행한 사업자에게 해당 시설의 소유권 및 관리, 운영권을 모두 인정하

는 방식이다. 마지막으로 DBFO는 민간이 프로젝트의 설계, 시공, 운영 등을 전

담하는 방식을 말하며 민관 합작 사업에 많이 활용되는 방식이다.

2. 민간투자사업 운영방식 종합

여러 보고서에서 각 사업들에 대한 정의는 비슷하나 구분과 계층 구조가 상이

하여 본 보고서에서는 <표 4-4>와 같이 투자 및 운영 방식을 구분했다.

즉시부두시설의 특성상 민간 기업에서 직접 투자하여 운영하기에는 초기 투

자비용이 많이 소요될 것으로 예상되며, 특히 사업이 안정화되기까지는 시간이 

걸릴 것으로 예상되어 재정사업이나 PFI 등의 투자가 이루어져야 할 것으로 판

단된다. 개발도상국일 경우에는 EDCF나 KOICA 등의 공적개발원조를 활용하

는 것도 하나의 방법일 것이다.

관한 연구(Ⅳ) : 민관협력(PFI), 한국법제연구원, 2009, p.28
23) 2005년 1월 민간투자법 개정에 의해 추가된 시설물 
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제3절 재원 조달 방식 검토

즉시부두시설 사업을 위한 재원 조달 방식은 민간투자, 정부재정, 공적개발원

조 등 크게 3가지 방식이 가능할 것으로 평가된다.

먼저 민간투자 방식은 조선소, 터미널운영사와 같은 민간기업이 직접 재원을 

조달하여 즉시부두시설 사업을 추진하는 방식이고, 정부재정 방식은 정부가 재

원을 마련하고 직접 또는 항만공사, SPV를 통해 즉시부두시설 사업을 추진하는 

방식이다.

공적개발원조 방식은 개발도상국의 산업화 및 경제발전을 지원하고 우리나라

와의 경제교류를 증진하기 위한 기금을 활용하여 즉시부두시설을 생산하는 방

식으로 개발도상국을 대상으로만 적용이 가능한 방식이다. 공적개발원조 방식은 

크게 유상원조와 무상원조 방식으로 나뉠 수 있으며, 유상원조24)의 대외경제협

력기금(EDCF, Economic Development Cooperation Fund)과 무상원조25)

의 한국국제협력단(KOICA, Korea International Cooperation Agency) 기

금으로 나뉠 수 있다.26)

EDCF는 공적개발원조 대상 중앙 및 지방 정부를 포함하여 공공기관 및 집행 

기관이 개도국, 국제기구 등에 제공한 자금을 의미하며 몇 가지 조건을 만족시

켜야 지원이 가능하다. 첫 번째 조건은 공공부문과 실시기관에 의해 개발도상국 

및 국제기구, 개발 NGO에 공여해야 한다. 다음으로 개발도상국의 경제개발 및 

복지증진에 기여가 주목적이어야 하고, 만약 차관의 경우에는 양허성이 있는 재

원을 조건으로 하되 증여율은 25% 이상이 되어야 한다. 마지막으로 개발원조위

원회의 수원국 리스트에 해당하는 국가 및 해당 국가를 주요 수혜 대상으로 하

는 국제기구를 대상으로 해야 한다.

24) 법적 채무를 동반하는 현금 또는 현물의 이전으로 공여된 원조자금에 대한 수원국의 상환의무가 있는 원조
25) 법적 채무를 동반하지 않는 현금 또는 현물의 이전으로 공여된 원조자금에 대해 수원국의 상환의무가 없는 원조
26) 해양수산부, 해외항만개발협력 기본계획수립연구, 2014.12, p.49
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원조전달경로 상환조건 원조유형 및 방식

양자간

무상원조

예산지원

프로젝트

기술협력

부채경감

식량지원

인도적 지원

NGO에 대한 지원

공공-민간파트너십에 대한 기여

개발 인식 증진

행정비용

유상원조

차관(개발사업차관, 기자재차관, 민간사업차관, 기금전대차관, 물자차관)

혼합신용

MDB 협조융자

차관지원비

소액차관

다자간
국제기구출연(분담금) 및 출자

국제기구에 대한 양허성 차관

자료: 해양수산부, 해외항만개발협력 기본계획수립연구, 2014.12, p.50

<표 4-5> EDCF의 원조유형

즉시부두시설과 관련되어서는 차관 형태의 지원이 가장 적합한 것으로 판단

되며, 이 외에도 혼합신용(보증 등), 소액차관, 협조융자 등을 통해서도 즉시부

두시설 사업 추진 지원이 가능할 것으로 보인다. 차관을 통해서 지원한 사례는 

개발지원, 기자재지원 등이 가장 많았으며, 이 중 개발지원과 관련해서는 ‘인도

네시아 국가정보통신 교육원 건립사업(2007~2010년)’, ‘튀니지 올림픽 스타디

움 건설사업(1997~2001년)’ 등이 대표적이다.27)

KOICA는 우리나라와 개발도상국 간의 우호협력관계 및 상호교류를 증진하

고, 이들 국가들의 경제사회발전 지원을 통해 국제협력의 증진에 기여하기 위해 

설립됐다.28) KOICA는 프로젝트, 물자지원, 긴급원조, 개발조사 등의 사업에 

27) 대외경제협력기금 홈페이지, 개발지원사례, http://www.edcfkorea.go.kr, 2017.12.2.
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2012년 기준 약 5,013억 원의 예산을 투입했으며, 이 중 프로젝트 비용이 

47.6%를 차지하고 있고 즉시부두시설 사업 또한 프로젝트 유형을 통해 지원이 

가능할 것으로 보인다. 대표적인 프로젝트 사업으로는 ‘아프간 파르완주 지방재

건팀 기지구축사업(2010~2012년)’, ‘라오스 비엔티엔주 링산마을 도로건설사업

(2010~2011년)’, ‘세네갈 식수개발 사업(2010~2012년)’ 등이 있다.

재원 조달 방식 내용

민간투자
조선소, 터미널운영사와 같은 민간기업이 직접 재원을 조달하여 즉시부두시
설 사업을 추진하는 방식

정부재정
부가 재원을 마련하고 직접 또는 항만공사, SPV를 통해 즉시부두시설사업을 
추진하는 방식

해외원조

EDCF
EDCF 기금을 통해 차관 또는 혼합신용, 소액차관, 협조 융자 등의 형태로 즉
시부두시설 사업을 지원하는 방식(유상원조)

KOICA
KOICA 기금을 통해 프로젝트 사업 형태로 즉시부두시설 사업을 지원하는 방
식(무상원조)

<표 4-6> 즉시부두시설 재원 조달 방식

28) 해양수산부, 해외항만개발협력 기본계획수립연구, 2014.12, p.37



84 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

제4절 사업화 모델 제시

일반적으로 시설 또는 장비에 대한 사업유형은 판매, 임대, 운영 등이 있다. 

먼저 판매형은 시설 또는 장비를 필요로 하는 기업(또는 사람)에게 직접 판매하

여 수익을 창출하는 유형을 말하고, 임대형은 시설 또는 장비를 일정 기간 필요

로 하는 기업(또는 사람)에게 빌려주고 이에 대한 임대료를 받음으로써 수익을 

창출하는 유형을 말한다. 마지막으로 운영형은 시설 또는 장비가 필요한 서비스

(또는 작업)를 원하는 기업(또는 사람) 대신 운영자가 수행하고 이에 대한 운영

비를 받음으로써 수익을 창출하는 유형을 말한다.

즉시부두시설의 경우도 이러한 판매, 임대, 운영 등을 통해 수익을 창출할 수 

있으며, 이는 일반 기업이 직접 수행할 수 있고 또는 항만공사와 같은 공공기관

에서도 수행할 수 있다.

판매형의 경우는 즉시부두시설을 생산하는 조선소가 직접 판매하여 수익을 

창출하는 것이 일반적일 것으로 보이며, 즉시부두시설은 기존 선박을 개조하는 

것이기 때문에 대형 조선소가 직접 수행하지 않고, 중소 조선사가 개조하고 이

를 대형 조선사가 지원하는 형태로 추진이 가능할 것으로 보인다. 대형조선소 

추진의 이유는 중소 조선사만 단독으로 추진함에 따라 발생될 수 있는 신뢰성 

문제, 판매 또는 보험 문제 등의 방지가 목적이다. 또는 항만공사에서 즉시부두

시설 생산을 중소 조선사에 의뢰하고 이를 해외에 판매하는 형태도 가능할 것으

로 보이며, 정부가 즉시부두시설을 판매하기 위해 SPV를 설립하여 SPV가 즉시

부두시설의 제작 및 판매를 하는 것도 가능할 것으로 판단된다.

다음으로 임대형의 경우 항만공사가 항만시설을 임대하는 방식과 같이 즉시

부두시설을 생산하여 이를 해외에 임대하는 방식이다. 이를 위해 항만공사가 직

접 재원을 마련하여 추진할 수 있으나, PFI를 통해 정부의 지원을 받아 추진하

는 방식도 가능할 것으로 평가된다. BLT 방식으로 추진함으로써 수익구조를 안

정적으로 확보할 수도 있지만, 만약 대상국가가 개발도상국이라면 EDCF나 

KOICA 기금을 통해 유상 또는 무상원조 형태로 추진도 가능할 것으로 보인다. 

또는 즉시부두시설 임대사업에 관심 있는 선사 등의 기업이 있다면 직접 민간이 

생산하여 선박 정기용선(Time Charter)처럼 해외에 장기 임대함으로써 수익을 
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창출하는 방식도 고려할 수 있다. 판매형과 마찬가지로 정부에서 추진할 경우 

SPV를 설립하여 추진할 수도 있을 것이다.

마지막으로 운영형은 국내 터미널운영사가 즉시부두시설을 건조하여 필요한 

지역에 배치 및 운영하여 이를 통한 수익을 창출하는 방식이다. 이를 위해서는 

기업이 직접 재원을 마련하여 추진할 수도 있으나, PFI를 통해 정부재정 지원을 

받아 추진할 수 있다. BOT 등의 방식으로 추진함으로써 발생될 수 있는 수익의 

불확실성에 대해서는 최소운영수입보장제도(MRG, Minimum Revenue Guarantee) 

등을 통해 정부 지원이 가능하고, 대상국가가 개발도상국일 경우 EDCF나 

KOICA 기금을 통해 유상 또는 무상원조 형태로도 추진이 가능할 것이다. 또는 

항만공사가 즉시부두시설을 건조하여 필요한 지역에 배치 및 운영하는 방식도 

가능하다.
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제5장
사업화 사례 실증연구(뉴질랜드)

즉시부두시설(PPF)의 실효성 있고 체계적인 사업화 방안을 마련하기 위해 선

행연구30)를 활용하여 뉴질랜드, 미얀마, 스페인, 인도네시아, 피지 등 즉시부두

설비 유망 시장조사에 대한 검토를 실시하였다. 본 장에서는 사업의 필요성 및 

범위, 현지 경제 여건, 지리 및 자원 조건, 기후 및 환경 조건 등 사업화를 위한 

여러 가지 중요한 요소들을 종합적으로 판단한 결과, 동 연구에서는 현재 자연

재해로부터 항만·물류네트워크 및 기반시설이 매우 불안정한 상황에 직면해 있

는 뉴질랜드를 실증연구 대상으로 선정하였다.

제1절 사업화 사례 선정 배경 및 연구 방향

1. 사업화 사례 선정 배경

2016년 11월 강도 7.8의 대지진이 뉴질랜드를 강타하여 200여명의 희생자

를 발생시켰다. 이후에도 계속되는 강도 높은 여진들로 인해 뉴질랜드는 현재 

매우 불안정한 상태이다. 특히, 최근(2017.12.8.)에도 북부 해역에서 6.2 규모

의 지진이 발생하였으나 다행히 인명 피해는 없었다. 이 같은 현상은 비단 뉴질

랜드만의 문제는 아닌 것으로 판단된다. 뉴질랜드 대지진 이후 환태평양조산대

(일명 “불의 고리”)를 따라 전 세계 각국에서 강한 지진이 발생하고 있으며 한반

도 또한 예외는 아니다. 이러한 현상으로 인해 국가 비상사태에 대비한 사회기

반시설의 기능과 역할이 중요한 문제로 인식되며 이에 대한 안전성 확보 및 대

안 마련이 중요한 요소로 지적되고 있다. 모든 국가 기반시설이 매우 중요하지

30) 해양수산부, 즉시부두시설 타당성 조사 및 활용방안 연구 용역, 2017.12
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만 특히 항만, 도로, 철도 등과 같은 교통 관련 기반시설이 더욱 중요한 기능과 

역할을 수행하고 있다. 항만은 글로벌 시대에 국가 물류의 관문 역할을 수행하

며 국가 경제와 밀접한 관계를 가진 대표적인 기반시설이다. 하지만 최근 뉴질

랜드는 잦은 지진으로 인해 교통 관련 기반시설과 항만 관련 물류시설이 그 위

험에 노출되어있다.

뉴질랜드는 국토 3분의 2가 삼림지역으로 목재가 매우 풍부하여 임업이 발달

한 나라이다. 현행 목재 채취 관련 법률에 따라 원목을 한 그루 베면 두 그루 

심어야 하며 이를 이행하지 않을 경우에는 두 그루 심는 비용보다 더 큰 벌금을 

부여하는 등 효율적인 자원 활용을 도모하고 있다. 목재는 뉴질랜드 주요 수출

품목 중 하나로 2016년 기준 약 51억 4천만 뉴질랜드달러 규모로 수출품목 3

위를 차지하고 있다. 또한, 뉴질랜드 산업부에 따르면 목재 수출은 향후 5년 동

안 연평균 1.26% 수준으로 증가할 것으로 예상된다. 특히, 원목의 경우에는 뉴

질랜드 전체 수출의 72%를 중국이 차지하고 있으며, 한국 14%, 인도 9%, 일본 

3% 등의 순이다. 한국의 경우에는 원목 전체 수입의 70%가 뉴질랜드에서 수입

되고 있으며 한국원목협회에 따르면 뉴질랜드산 원목 가격 및 품질이 우수하여 

그 경쟁력은 지속될 것으로 예상된다. 한편, 최근 중국 국영회사인 

CNFPI(China National Forest Products Industry Corp.)는 뉴질랜드 원목 

부지를 대거 매입하며 현지 시장에 진출하였다. 이 같은 현상은 향후 지속적으

로 증가하는 중국의 원목 수요에 대해 안정적으로 대응하기 위한 목적인 것으로 

판단된다. 더불어 중국계 뉴질랜드 현지 법인인 FFP(Fortuna Forest Product 

Limited)사에 따르면 對중국 뉴질랜드 원목 수출은 향후에도 계속 증가할 전망

이다.

뉴질랜드 여러 항만에서 원목을 수출하고 있지만 일부 항만에서는 현재 지진

피해로 인한 복구가 순조롭지 않아 항만 내 혼잡이 매우 심각한 상황이다. 이를 

해결하기 위해서는 기존 항만의 개·보수 및 新항만 개발이 시급한 상황이다.
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2. 실증사례 연구 방향

본 실증연구의 주요 목적은 뉴질랜드 사회, 경제, 문화, 산업 등 다양한 특성

과 니즈를 반영한 실효성 있는 즉시부두시설 사업화 모델을 수립하기 위함이다. 

또한, 이를 위해 현지 전문가 협의회 개최 및 현지 시찰 등을 통해 뉴질랜드 맞

춤형 즉시부두시설 사업화 모델을 구축하고 향후 개발계획 수립 단계에서는 기

초자료로 활용될 수 있을 것이다.
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제2절 뉴질랜드 맞춤형 즉시부두시설 사업화 모델 개발을 위한 

기초조사

1. 국가 개요

뉴질랜드는 남서태평양에 위치하고 북섬(11.7만km2)과 남섬(15.1만km2)으

로 이루어진 도서국가로서 국토 전체 면적은 26.8만km2로 한반도의 1.2배(남

한의 2.7배) 규모이다. 행정수도는 북섬 남부에 위치한 웰링턴(Wellington)이며 

경제수도는 북섬 북부에 위치한 오클랜드(Auckland)이다. 2016년 기준, 국가 

전체 GDP는 약 1,850억 달러로 세계 51위 수준이다. 그러나 총 인구 469만 

명으로 국민 1인당 GDP는 39,416달러로 세계 25위이며 이는 35개 OECD 회

원국 평균 36,864달러를 상회한다. 국가 주요 산업은 임대·부동산업(13.06%), 

과학·기술업(10.26%) 등 3차 산업이 전체 GDP의 66.47%, 제조업(10.02%), 

건설업(6.08%) 등 2차 산업이 18.89%, 농업·임업·수산업(5.52%) 및 광업

(1.37%) 등 1차 산업이 6.99% 순으로 차지하고 있다. 특히 전 국토의 54%가 

목초지로 목축업이 발달되어 있는 선진 낙농 국가이다. 더불어 28%가 삼림지역

으로 임업 또한 국가 기간산업이다. 반면, 제조업은 국가 전체 GDP의 10% 이

상을 차지하지만 OECD 평균 26%에 미치지 못하는 미미한 수준이며 이는 작

은 국내 시장규모로 인한 한계가 가장 큰 원인인 것으로 판단된다.
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일반

○ 위치 : 남서 태평양
○ 국토 면적 : 26.8만km2
○ 기후 : 온대 해양성
○ 인구 : 469만명(‘16년 기준)
○ 수도 : 웰링턴(Wellington)
○ 민족：유럽계 (71%),
              마오리족 (14%)
              아시아계 (11%)
○ 언어：영어 (공용어, 90%)
              마오리어 (4%)
○ 종교：기독교 (44%), 힌두교 (2%)

경제

○ 화폐단위：New Zealand Dollar (NZ$)
○ 산업구조：3차산업 66.74%,
                   2차산업 18.89%,
                   1차산업 6.99% ('16년 기준) 
○ 주요수출품：유제품, 육류, 목재,
                      과일, 원유, 와인 ('16년 기준) 
○ 주요수입품：석유제품, 기계장비,
                      자동차 및 자동차부품,
                      전자기기, 섬유 ('16년 기준)
○ 주요부존자원：천연가스, 철광석, 모래,
                         석탄, 목재, 수력자원, 
                         금, 석회석

<그림 5-1> 뉴질랜드 국가 개요

자료: 한국무역협회, 통합무역정보시스템(http://www.tradenavi.or.kr/), Stats NZ(http://archive.stats.govt.nz/) 

자료 기반 KMI 작성 (2017. 12. 19 검색)

1) 경제 현황

2016년 기준, 뉴질랜드 경제성장률은 3.05%로 세계평균 2.5%와 OECD평균 

1.72% 보다 높은 수준이다. 특히, 지난 10년(2007년~2016년) 동안 연평균 

3.37% 증가하였다. 이는 세계평균 3.05% 보다 약간 높고 OECD평균 1.13% 

대비 2배 이상의 수준이다. 그러나 2000년대 말 미국발 세계 경제위기로 인해 

2008년과 2009년 기간 동안 마이너스 성장을 기록했고 2010년부터 회복하여 

꾸준히 성장하는 추세이다. 다만, 2014년 이후 현재까지는 저성장 기조에 있다. 

이 같은 결과는 세계 경제 흐름과 유사한 형태를 보이고 있지만 상대적으로 안

정적인 편에 속한다.
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<그림 5-2> 뉴질랜드 경제 성장률 추이(2007년~ 2016년)

(단위: %)

자료: Stats NZ(http://archive.stats.govt.nz/) 자료 기반 KMI 작성

또한, 국민 1인당 GDP는 2007년 $32,510에서 2016년 $39,416로 $6,906

(연평균 +2.16%) 증가하였다. 반면, 같은 기간 세계 평균은 $8,661에서 

$10,191로 $1,530(연평균 +1.82%) 증가하였고 OECD 평균은 $35,360에서 

$36,864로 $1,504(연평균 +0.46%) 증가한 것으로 분석되었다. 특히, 2011년

에는 OECD 평균을 처음 상회하여 현재(2016년)까지 유지해 오고 있다. 그 결

과, 최근 10년간 뉴질랜드 경제는 좋은 편이며 아울러 경제 위기 시기 또한 비

교적 무난하게 극복했다고 할 수 있다.
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<그림 5-3> 뉴질랜드 국민 1인당 GDP 추이(2007년~ 2016년)

 (단위: US$)

자료: Stats NZ(http://archive.stats.govt.nz/) 자료 기반 KMI 작성 (2017. 12. 19 검색)

2) 산업 현황

광활한 국토 면적 대비 인구가 작은 뉴질랜드는 다양한 천연자원은 물로 그 

양도 매우 풍부하다. 대표적인 부존자원은 천연가스, 철광석, 모래, 석탄, 목재, 

수력자원, 금, 석화석 등이 있다. 그러나 국가 산업별 GDP 비중은 임대 및 부

동산업이 전체 13.06%로 가장 높고 과학·기술업 10.26%, 소매·숙박·요식업 

7.03%, 의료·복지 6.06% 등을 포함해 3차 산업이 전체 66.47%로 매우 높은 

수준이다. 반면, 제조업은 전체 기준 세 번째로 높은 10.02% 수준이며 건설업 

6.08%, 전기·수도·가스 2.83% 등 2차 산업은 전체 18.89%를 차지한다. 마지

막으로 국가 부존자원과 밀접한 관계가 있는 농업·임업·수산업 5.52%와 광업 

1.37%가 1차 산업으로 전체 6.99%를 차지하고 있다. 이 같은 구조는 전형적인 

선진국형 산업구조이다. 더불어 뉴질랜드는 2014년 유엔(United Nation)이 발

표한 국가 분류표(Country Classification)31)에 따른 전 세계 39개 선진국 중 

31) United Nation, World Economic Situation and Prospects 2014, 2015, p.145
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하나이다.

대분류 소분류 비중

1차 산업
농업, 임업, 수산업 5.52

6.99
광업 1.37

2차 산업

제조업 10.02

18.89전기, 수도, 가스 2.83

건설업 6.08

3차 산업

도매업 5.11

66.47

소매업, 숙박, 요식업 7.03

교통, 우편, 운송업 4.20

정보통신업 3.42

금융, 보험업, 5.96

임대, 부동산업 13.06

과학, 기술업 10.26

공공 행정업 4.26

교육업 4.08

의료 복지업 6.06

예술, 여가 및 기타산업 3.11

합 계 100.00

<표 5-1> 뉴질랜드 산업별 GDP 비중

(단위: %)

자료 : 한국무역협회, 뉴질랜드 국가정보, http://news.kotra.or.kr/, (2017. 12. 21 검색)

3) 무역 현황

뉴질랜드 총 교역액은 2007년 1,001억 달러에서 2016년 784억 달러로 연

평균 2.75% 증가하였다. 같은 기간, 수입은 419억 달러에서 516억 달러로 연

평균 2.35% 증가하였고, 수출은 366억 달러에서 485억 달러로 연평균 3.19% 

증가하였다. 그러나 수출의 경우에는 최근 3년 동안 501억 달러에서 485억 달

러로 16억 달러(연평균 -1.6%) 감소하는 추세를 보이고 있다. 이 같은 현상은 

2014년 경제 성장률 3.4%에서 2015년 3.33%, 2016년 3.05%로 3년 동안 

0.35% 감소하였고 같은 시기 국민 1인당 GDP는 $44,503에서 $39,416으로 

$7,639(연평균 -5.89%) 감소하는 등 저성장 기조 때문인 것으로 판단된다.
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<그림 5-4> 뉴질랜드 무역 추이(2007년~ 2016년)

 (단위: 억 NZ$, %)

자료: Stats NZ(http://archive.stats.govt.nz/) 자료 기반 KMI 작성  (2017. 12. 21 검색)

2016년 기준, 뉴질랜드 상위 10개 국가별 교역액은 호주 $242억(17.29%), 

중국 $228억(16.31%), 유럽(EU) $209억(14.93%), 미국 $162억(11.6%), 일본 

$72억(5.16%), 싱가포르 $44억(3.16%), 한국 $43억(3.12%), 태국 $33억

(2.42%), 말레이시아 $27억(1.95%), 인도 $25억(1.82%) 등의 순으로 전체 교

역액 $1,401억의 77.75%를 차지하고 있다. 수입은 유럽(EU) $121억(16.77%), 

호주 $112억(15.59%), 중국 $107억(14.89%), 미국 $79억(10.98%), 일본 $33

억(4.64%), 싱가포르 $28억(3.92%), 태국 $23억(3.29%), 한국 $22억(3.05%), 

말레이시아 $16억(2.29%), 인도 $8.2억(1.14%) 등의 순으로 전체 교역액 

$722억의 76.55%를 차지하고 있다. 수출은 호주 $129억(19.11%), 중국 $121

억(17.83%), 유럽(EU) $88억(12.97%), 미국 $83억(12.25%), 일본 $38억

(5.72%), 한국 $21억(3.19%), 인도 $17억(2.54%), 싱가포르 $15억(2.35%), 말

레이시아 $11억(1.58%), 태국 $10억(1.49%) 등의 순으로 전체 교역액 $678억

의 79.03%를 차지하고 있다.
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<그림 5-5> 뉴질랜드 상위 10개 교역국 및 비중(2016년 기준)

 (단위: 백만 NZ$, %)

자료: Brian Stocking, 현지 전문가 자문회의 자료, 2017.12.12.(오클랜드대학교 CSCM)

주요 수출 품목별로는 2016년 기준 유제품 24%, 육류 12%, 목재 9%, 과일 

및 견과류 6%, 식음료 4% 순으로 상위 5개 품목이 전체 55%로 높은 비중을 

차지한다. 특히, 상위5개 품목 중 목재를 제외하고는 모두 신선식품으로 주로 

냉동·냉장 컨테이너를 이용하여 운반된다. 이 외에도 기계 및 부품, 수산물, 시

리얼 및 밀가루 원료, 화공품, 식자재 등 5개 품목을 포함한 수출 상위 10개 품

목 중 9개가 컨테이너로 운반된다. 반면, 목재는 이 중 유일한 벌크화물이나 수

출 비중이 세 번째로 높아 뉴질랜드 국가 경제에 밀접한 영향을 미친다.
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<그림 5-6> 뉴질랜드 주요 수출품 비중(2016년 기준) 

(단위: %)

자료: Stats NZ(http://archive.stats.govt.nz/) 자료 기반 KMI 작성  (2017. 12. 22검색)

목재의 경우, 크게 원목, 용재, 펄프, 종이, 합판, 우드칩, 기타 목재 등으로 

구분된다. 2016년 수출액 기준, 원목 $22억 2천만(43%), 용재 $8억 9천만

(18%), 펄프 $6억 8천만(13%), 종이 $5억 2천만(10%), 합판 $5억 1천만

(10%), 우드칩 $6천 4백만(1%), 기타 목재 $2억 4천만(5%) 순이다.
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<그림 5-7> 목재 세부기준별 수출 비중(2016년 기준) 

(단위: %)

자료: Statistics New Zealand 자료 기반 KMI 작성 (2017. 12. 22 검색)

4) 무역 전망

뉴질랜드 목재 수출은 2007년 $36.4억에서 2017년 12월 $54.8억으로 최근 

10년 동안 $18.3억(연평균 +3.38%) 증가하였다. 이는 같은 시기 수출 전체 연

평균 3.19% 보다 높은 수준이다. 그럼에도 불구하고 2018년 $56.6억, 2019년 

$57.3억, 2020년 $58.1억, 2021년 $58.9억, 2022년 $59.5억 등으로 향후 5

년 동안 목재의 수출은 연평균 1.65%로 증가세 둔화가 예상된다.
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<그림 5-8> 목재 수출 전망(2017년~2020년) 

 (단위: 백만 NZ$, %)

주:  2016년까지는 실측치, 2017년은 2017.12.11.까지 실측치, 2018년부터 2022년까지 예측치는 2017.12.11.까지 

실측치 기반

자료: Stats NZ(http://archive.stats.govt.nz/) 자료 기반 KMI 작성   (2017. 12. 19 검색)

2. 뉴질랜드 원목 항만 현황

뉴질랜드에는 총 14개의 원목 수출항만이 북섬과 남섬에 폭넓게 위치하고 있

다. 노스랜드(The Northland), 마스든(Marsden), 오클랜드(Auckland), 타우

랑가(Tauranga), 기즈번(Gisborne), 네이피어(Napier), 뉴플리머스(New 

Plymouth), 웰링턴(Wellington), 넬슨(Nelson), 픽턴(Picton), 리틀턴

(Lyttelton), 티마루(Timaru), 포트 찰머스(Port Chalmers), 더니든

(Dunedin), 블러프(Bluff)) 등에 위치하고 있다. 최근에는 기존의 항만 기능에

서 벗어나, 물류 제공 업체에 투자함으로써 무역 흐름의 영향력을 키우고 있다. 

타우랑가의 경우에는 원목 하역, 마셀링(Marshalling) 서비스의 제공을 일찍 시

작하였으며, 이 외에도 여러 항만들이 다양한 물류 서비스를 제공하고 있다.
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<그림 5-9> 뉴질랜드 원목항만 위치

자료: Brian Stocking, 현지 전문가 자문회의 자료, 2017.12.12.(오클랜드대학교 CSCM)

3. 뉴질랜드 원목형 즉시부두시설 설치 후보 항만 검토

원목형 즉시부두시설 설치 후보 항만 선정을 위해 현지 물류공급 관련 대학연

구기관(오클랜드대학교 경영대학 Center for Supply Chain Management), 

선사(CNS Shipping Co.,) 등과 MOU 또는 자문위탁계약을 체결하고 협력연

구를 진행하였다. 그 결과, 리틀턴, 웰링턴, 네이피어, 타우랑가 등 4개 항만이 

가장 적합할 것으로 판단하였다.
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1) 대상 항만 현황 및 특징

(1) 리틀턴(Lyttelton)

리틀턴(Lyttelton)항은 노후화가 심각하고 최근 지진피해로 인해 일부 선석이 

폐쇄된 상태이다. 원목 저장 공간은 10,000m2이나 對중국 수출 물량의 증대로 

추가 항만 개발이 필요하다. 더불어 리틀턴 항만에서 하루 약 1,000톤의 화물

을 처리하고 있기 때문이다. Christchurch시는 리틀턴항만에 1ha 정도의 원목 

저장 시설을 투자 하였으나 부두와의 거리가 멀어 부두까지 이송하는 데 6~7 

dollar/ton의 추가요금이 발생하고 있다. 또한, Canterberry주의 벌목이 점차 

북상하여 이동 거리가 늘어날 것으로 예상되며 즉시부두시설의 주 기능 외에도 

리틀턴항의 부족한 벙커링 설비를 지원하기 위해 다목적 즉시부두시설을 적용

하는 것은 대안이 될 수 있을 것이다.

(2) 웰링턴(Wellington)

웰링턴(Wellington)은 뉴질랜드의 수도이며 북섬의 남단에 위치하여 북섬과 

남섬의 중간 위치하고 있다. 그러나 웰링턴항은 시내 중심지에 항만이 위치하여 

항만 기능을 수행하기에 많은 제약이 따르고 있다. 일자형 항만의 끝단에 유류, 

컨테이너, 벌크, 원목, 여객 부두 등이 혼재되어 배치 되어있다. 또한, 지진 피

해로 인해 항만 바닥이 50cm이상의 단차가 발생하였고 현재(2017.12.)까지도 

컨테이너터미널 일부가 운영 중단된 상태이다. 특히, 화물의 우선순위에 따라 

선석이 결정되므로 하순위인 원목은 선적완료를 위해 5회까지 이안, 접안을 반

복하는 상황도 발생하고 있다. 그러나 부두 중앙에 대형 원목 창고가 있어 즉시

부두시설 활용 시 현재 사용 중인 대형 창고를 대신하여 도시 재생사업을 할 수 

있어 즉시부두시설 설치 효과가 클 것으로 예상된다.
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(3) 네이피어(Napier)

네이피어(Napier)의 경우에는 좁은 항만에 원목, 컨테이너, 크루즈, 벌크 및 

액체회물 등 매우 다양한 선형을 처리하고 있어 즉시부두시설 활용 시 물류흐름

을 획기적으로 개선시킬 수 있을 것으로 예상된다. 또한, 부두시설이 좁고 낙후

되었을 뿐만 아니라 원목 저장 시설이 부두 양 끝단으로 양분되어 있어 통합할 

필요성이 있기 때문에 즉시부두시설이 도입된다면 개선 가능할 것이다. 그러나 

화물처리가 전문화되어 있지 않고 숙련된 STEVEDORE가 부족한 문제는 사전

에 해결되어야 할 중요한 요소 중 하나이다.

(4) 타우랑가(Tauranga)

타우랑가 항만은 2022년까지 연간매출액 350 백만 달러를 목표로 준설작업

을 시행하여 현재 완성되었다. 타우랑가 항만은 컨테이너를 중심으로 대규모 대

용량 화물을 처리를 위해 개발되었다. 준설 후 컨테이너 부두 수심이 간조 때 

내항 14.5m, 외항 15.8m로 각각 증가하였다. 준설 후 9,500TEU급 컨테이너

선 (L:347m, B:43m)이 입항할 수 있게 확충되었고, 준설 후 세계 최대크기 벌

크선인 Ultramax class SBI Maia가 항해를 시작했다. 이로 인해 53,000m3 

용량의 원목을 이송할 것으로 기대된다. 이는 기존 원목선 평균의 70%를 상회

하는 수치이며 항만 북쪽에 위치한 12번 저장고를 해체하고 향후 650슬롯 이

상의 야적 면적을 확보할 예정이다. 타우랑가 또한 원목 보관용 대형 창고가 있

어 즉시부두시설로 대치할 수 있을 것으로 판단된다. 
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제3절 뉴질랜드 맞춤형 즉시부두시설 사업화 모델(안)

1. 원목저장형 즉시부두시설(Log-Storage PPF)

꾸준히 늘어나는 원목 수출 수요에 따라 현재 뉴질랜드 대부분의 원목 수출항

만은 적재시설이 매우 부족한 실정이다. 또한, 최근 빈번해지는 지진 등의 자연

재해로 인한 시설물 피해에 따른 항만 기능의 상실 등은 매우 심각하고 시급한 

문제로 지적되고 있다. 그럼에도 불구하고 항만 관리·운영 주체인 지자체는 국

민들 생활과 밀접한 관련이 있는 기반시설부터 보수 또는 재개발을 추진하고 있

다. 이로 인해 항만 시설의 보수 및 확충인 상대적으로 우선순위에서 밀리고 있

는 실정이다. 따라서 이 같은 문제를 해결하기 위해서는 빠른 시간 내에 비교적 

낮은 비용으로 개발이 가능한 단순 저장 기능 시설을 갖춘 원목저장형 즉시부두

시설이 가장 적합한 사업화 모델인 것으로 판단된다.

2. 원목저장 및 훈증소독형 PPF(Log-Storage&Fumigation PPF)

한국을 제외한 대다수 원목 수입 국가들은 수출항에서 훈증소독을 요구하고 

있다.32) 그러나 현재 뉴질랜드에는 원목 훈증을 전문으로 하는 업체(1개 독과

점) 및 항만이 제한적이다. 특히, 웰링턴 항만의 경우에는 바람이 강하고 잦은 

기후 조건과 항만이 원도심에 위치하고 있어 훈증소독에 어려움을 겪고 있다. 

이로 인해 비교적 많은 원목을 수출하는 웰링턴 항만에서는 훈증소독이 이루어

지지 못해 선창에 원목을 적하 후 인근 네이피어 또는 타우랑가 항만으로 이동

하여 훈증소독된 원목을 선상(도크 위)에 선적하여 수출하는 것이 일반적이다. 

그러나 원목 훈증소독 시스템이 준비되고 웰링턴 항만으로 원목의 충분한 공급

이 이루어진다면 훈증소독을 위한 추가항차는 사라질 것이다. 이는 전체 물류비

용 절감에 중요한 요소가 될 것이다. 따라서 원목저장 및 훈증소독형 즉시부두

32) 단, 선창 외부 즉 도크 위에 적하되어 운반되는 원목에 대해서만 필수적으로 요구되고 있는 상태임
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시설 또한 사업화 가능한 모델인 것으로 판단된다.

3. 선저부착물 제거형 즉시부두시설(Bottom-Fouling PPF)

2017년 뉴질랜드 오클랜드 항만에서는 선저부착물 제거가 미비한 선박에 대

한 대대적인 조사가 이루어졌다. 왜냐하면 항만인근에서 낚시를 즐기던 시민이 

희귀 해양생명체를 발견하였고 이를 언론에 공개하면서 사건이 심각해졌다. 이

로 인해 지자체를 비롯한 연방정부는 이를 수습하기 위해 외항선에 대한 대대적

인 단속을 하게 되었다. 그 결과, 동남아시아와 오세아니아 항로를 주로 운항하

는 한국 선사의 A선박이 기준을 통과하지 못해 24시간 이내 출항 명령을 받았

다. 이에 A선박은 선저부착물 제거를 위해 인근 항만으로 입항을 시도하였으나 

뉴질랜드 전역 어느 항만에서도 입항을 허가하지 않을뿐더러 가장 이웃한 호주

에서마저 입항 거부를 당하게 되었다. 대안으로 비교적 기준이 덜 엄격한 피지 

항만의 입항을 시도하였으나 피지의 경우에는 대형선에 대한 선저부착물 제거 

기술이 부족해서 이 또한 불가능하였다. 결국, A선박은 인근 대양에서 뉴질랜드 

Anti-fouling 전문 기업을 동원하여 제거 작업을 완료한 후에 입항 할 수 있었

으나 이로 인한 막대한 비용이 발생하였다.

아울러 현재 뉴질랜드 정부는 자국 해역에 대한 해양생태계 보존을 위해 선저

부착물에 관한 규제를 2018년부터 강화하고 집중적으로 관리할 계획이다. 이에 

따라 뉴질랜드를 입항하는 선사, 화주 등 이해관계자들 정부의 후속대책은 부재

한 상황에서 규제만 강화한다는 불만이 제기되고 있다. 따라서 지금 현 시점에

서 가장 사회적으로 문제가 되고 있는 선저부착물 제거를 위한 정박 및 소각 시

설을 탑재한 선저부착물 제거형 즉시부두시설의 개발 및 도입이 가장 시급한 사

업화 모델로 판단된다.
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제4절  뉴질랜드 사업화 모델 분석

뉴질랜드는 현지 조사 및 분석을 통해 원목저장형 즉시부두시설(Log-Storage 

PPF), 원목저장 및 훈증소독형 즉시부두시설(LOG-Storage & Fumigation 

PPF), 선저부착물 제거형 즉시부두시설(Bottom-Fouling PPF) 등 3가지 즉시

부두시설 모델 적용이 가능한 것으로 도출되었다. 3가지 모델 모두 판매 및 임

대, 운영이 가능할 것으로 보이며, 모델별로 상이한 사업화 내용은 없는 것으로 

판단된다.

먼저 판매 유형은 즉시부두시설을 조선소에서 직접 개조하여 이를 뉴질랜드 

지자체에 판매하는 방식으로 직접 개조하는 중소 조선소와 함께  대형 조선소가 

공동 컨소시움을 만들어 추진하는 방식을 말한다. 판매의 경우 판매 직후 직접

적인 수익이 창출되므로 기업이 주도하는 민간 차원에서의 투자 및 사업 추진이 

가능하다.

임대 유형은 국내 항만공사 또는 즉시부두시설 임대를 통해 수익을 창출하고

자 하는 기업이 즉시부두시설을 중소 조선소에 발주하여 이를 뉴질랜드 지자체

에 임대하는 방식이다. 항만공사에서 추진하는 경우 공공에서 추진하는 것으로 

항만공사의 사업비(정부재정)를 투자하여 추진할 수 있을 것이다. 기업이 추진

하는 경우는 기업이 직접 투자할 수도 있으나, BLT와 같은 PFI 방식을 통해 기

업의 초기 투자에 대한 부담을 경감시키는 방안도 가능하다.

앞의 두 가지 유형 모두 뉴질랜드 지자체의 신뢰도 향상을 위해 보증, 금융 

등의 우리나라 정부차원의 지원이 있다면 더욱 용이하게 사업화가 추진될 수 있

을 것으로 평가된다.

그러나 즉시부두시설의 운영은 뉴질랜드에서는 방안으로 판단된다. 뉴질랜드 

중앙정부는 항만 개발과 관련되어 있지 않고, 지자체가 필요에 따라 계획하고 

건설하여 직접 운영하고 있다. 지자체가 직접 항만을 운영하는 방식으로 기업, 

특히 해외 운영기업이 뉴질랜드 항만의 운영은 어려울 것으로 사료된다. 따라서 

현 상황에서는 판매 또는 임대 유형으로 즉시부두시설이 운영될 때 즉시부두시

설 생산 조선소가 현지에서 유지보수(M&R, Maintenance & Repair) 사업을 

추진하는 방식을 취하는 것이 가능할 것으로 판단된다. 
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제6장
결론

제1절 내용요약

본 연구는 즉시부두시설 사업의 성공적인 추진을 위해 사업화 및 지속가능한 

사업체계 구축 방안을 수립하고, 우리나라의 국제물류거점 정책의 활성화 방안

으로써 즉시부두시설 사업 추진 필요성을 제시하는 목적으로 연구를 실시하였

다.

이에 우리나라의 국제물류기본계획, 해외항만개발, 국제물류기업 지원 정책 

등을 조사하였다. 그리고 항만 및 물류기업의 해외투자 현황을 분석하고, 즉시

부두시설 사업 추진 현황을 조사하였다. 우리나라의 국제 물류거점 개발사업의 

한계점으로는 해외 진출 물류기업에 대한 정부의 제도, 법 등의 지원이 미비하

고, 우리나라의 물류기업의 영세성, 해외항만개발의 민간참여 유도 및 자금 지

원 제도의 부족, 해외항만개발의 해당 국가 수요 충족 부족, 즉시부두시설 해외 

협력 사업에 대한 구체적인 운영 방안 부재 등의 지적되었다. 이에 이러한 한계

점을 해결할 수 있는 방안으로 즉시부두시설의 해외 사업화의 필요성을 제시하

였다.

그리고 즉시부두시설 사업의 선정방안을 제안하고, 즉시부두시설 설계 자료 

및 기초 인증 검토를 실시하였다. 즉시부두시설 사업의 선정방안은 ODA사업 

과 민간기업 사업으로 분류하여 제시하였다. ODA사업의 평가항목으로 적정성, 

타당성, 영향력, 지속가능성을 설정하였고, 민간기업 사업의 경우는 협력국 환

경, 내부역량, 사업계획 타당성, 파급효과를 제시하였다. 즉시부두시설 설계 부

분에서는 뉴질랜드의 특성을 반영하여 원목물류개선을 중심으로 즉시부두시설

의 설계 검토를 실시하였다. 이에 지진에 견디는 부유식 항만 기능, 저장기지로 

활용하여 도시재생사업의 단초제공, 벙커링 기지 등의 활용방안에 부합하는 설

계 및 인증 검토를 실시하였다.
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다음으로 해외시장 진출에 따른 투자방식, 운영방식, 재원 조달 방식을 조사

하여 즉시부두시설 사업에서 활용 가능한 사업화 모델을 도출하였다. 즉시부두

시설의 사업화 모델의 형태는 판매, 임대, 운영으로 분류하였고, 개발 주체는 조

선소, 항만공사, 정부로 설정하였고, 사업화 방식은 민간 추진, 공공 추진, SPV

설립, PFI 등으로 제시하였다. 

즉시부두시설(PPF)의 실효성 있고 체계적인 사업화 방안을 마련하기 위해 사

업의 필요성 및 범위, 현지 경제 여건, 지리 및 자원 조건, 기후 및 환경 조건 

등 사업화를 위한 여러 가지 중요한 요소들을 종합적으로 판단하여 현재 자연재

해로부터 항만·물류네트워크 및 기반시설이 매우 불안정한 상황에 직면해 있는 

뉴질랜드를 대상으로 실증연구를 진행하였다. 뉴질랜드 사회, 경제, 문화, 산업 

등 다양한 특성과 니즈를 정확히 파악하고 현지 사정을 반영하기 위해 전문가 

협의회 개최 및 항만 시찰 등을 통해 뉴질랜드 맞춤형 즉시부두시설 사업화 모

델(안)을 제시하였다.
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제2절 정책제언

1. 즉시부두시설 사업 주체별 역할 정립 

즉시부두시설 해외 사업화를 체계적이고, 지속적으로 추진하기 위해서는 정

부, 국제물류 및 조선 관련 협회, 국제물류기업 및 조선 관련 기업들의 명확한 

역할을 정립하고 협력 체계 구축이 필요하다.

1) 정부

정부는 즉시부두시설을 통한 국제물류사업과 조선사업의 경쟁력 향상과 참여

를 독려할 수 있는 규제 완화 및 지원 제도를 강화하고, 즉시부두시설의 사업화

에 따른 단계별 업무, 정책, 전략 등의 추진 로드맵을 구상해야 한다. 그리고 협

력 대상 국가와의 외교적·경제적으로 협력 관계를 구축하여 공적자금 협력사업, 

민간기업 진출 사업이 원활하게 진행될 수 있는 기반을 마련해야 한다. 그리고 

기존의 국제물류, 해외항만개발, 조선 산업 정책의 검토를 통해 즉시부두시설 

사업의 해외 진출을 통해 국부창출과 일자리 창출 효과가 극대화될 수 있는 정

책을 수립하고, 지속적인 지원이 될 수 있는 방안을 마련해야 한다.

2) 국제물류 및 조선 관련 협회

국제물류 및 조선 관련 협회는 물류 및 조선 관련 기업과 기관들의 니즈를 조

사하고, 실질적인 지원이 가능한 방안 마련이 필요하다. 그리고 해외항만개발, 

국제물류, 신미래 기술, 에너지 자원 동향 등의 관련 정보 수집 및 DB화를 통

해 관련 기관과 기업과의 정보 공유를 실시해야 한다. 또한 국제 컨퍼런스, 비

즈니스 세미나, 국제협력사업 등의 개최 및 참가를 통해 즉시부두시설에 대한 

홍보 및 협력체계 강화에 힘써야 한다.
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3) 국제물류기업 및 조선 관련 기업

국제물류기업 및 조선 관련 기업은 정부의 정책 지원을 최대한 활용하는 것도 

중요하나, 자주적으로 내부역량을 강화하여 국제경쟁력을 가질 수 있도록 노력

하는 것이 중요하다. 즉시부두시설의 경우 조선 관련 기업은 중고 선박 또는 유

휴 선박을 수요 지역의 특성에 맞게 항만시설 등으로 개조하는 작업과 현지의 

운영 중에 필요한 유지·보수 역할을 수행한다. 국제물류기업은 즉시부두시설을 

통한 항만 운영과 현지의 화물을 집화하고, 고객의 니즈에 부합하는 종합적인 

물류서비스를 제공하는 업무를 진행한다. 이러한 활동이 안정적으로 수행되기 

위해서는 조선 관련 기업과 국제물류기업 간의 유기적이고 통합적인 협력체계 

구축이 중요하다. 그리고 즉시부두시설에 적합한 투자·재원조달 방식을 개발하

고, 새로운 수익이 창출될 수 있는 비즈니스 모델 발굴에 노력을 기울여야 한

다. 또한 정부와 협회와의 지속적인 협의를 통해 투자·운영 리스크를 분담하고, 

진출 시의 현지 여건, 문제점, 분쟁 요인 등을 조사하여 해결 방안을 마련하는 

것도 중요하다.

<그림 6-1> 즉시부두시설 사업에 대한 각 주체별 역할



제6장  결론 111

2. 즉시부두시설 사업 협의체 구성

즉시부두시설 사업은 항만기능을 주기능으로 수행하나 전력, 담수, 에너지 개

발, 주거시설, 공장 등 협력 국가의 수요에 따라 다양한 기능 수행이 가능하고, 

이에 따라 연계되어 있는 산업도 다수 존재한다. 기본적으로는 관련 연구기관, 

전문물류기업, 항만공사, 항만운영사, 선사, 조선사, 조선 기자재 관련 업체, 설

계 업체 등이 될 것이고, 기능에 따라 전력 관련 기업, 제조기업, 에너지 개발 

관련 기업 등도 진출 대상이 될 것이다. 다양한 관련 기관 및 기업들이 연계 진

출이 예상되므로 그에 따른 사업 협의체를 구성을 통해 공동 연구, 지식 공유, 

사업화 구상 등을 논의하고 협업할 수 있는 협의체 구성이 선행되어야 한다.

이에 본 사업에서는 우선적으로 공동 연구 및 사업화 추진을 위한 연구추진협

의체를 구성하였다. 2017년 9월 12일 KMI-LR-KMOU-KRISO-Auckland 대

학 간 MOU 체결을 통해 즉시부두시설의 글로벌 홍보, 사업화, 설계 인증 등을 

추진하기 위해 융복합 연구체계 구축하였다. 본 연구협의체는 각 기관별 업무 

특성을 고려하여 공동 연구의 역할 및 업무 분담하였다. KMI는 관련법령 및 계

획 조사, 수요조사, 타당성분석, 사업화방안을 실행하고, 한국해양대학교의 

GEC는 즉시부두시설 개념설계, 즉시부두시설 실증화 및 사업화 모델 연구를 

실시할 예정이다. 로이드 선급(LR)은 즉시부두시설 선급 인증 방안을 검토하고, 

KRISO는 즉시부두시설 설계 성능 평가하는 역할을 수행한다. 그리고 뉴질랜드 

원목사업의 즉시부두시설 사업화를 위해 오클랜드 대학의 CSCM는 뉴질랜드 

관련 현지법, 물류체계, 해역조건 조사를 담당한다.
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<그림 6-2> 연구 협의체 추진 체계

그러나 즉시부두시설의 사업화를 체계적으로 추진하기 위해서는 연구협의체

뿐만 아니라 정부 기관 및 관련 업계 등의 포괄적 사업 협의체 구성이 필요하

다. 

즉시부두시설 사업 협의체의 구심점 역할은 국토교통부와 해양수산부로 각 

협의체 및 관련 기관들을 통합하고, 사업 추진을 위한 정책 기반을 조성하는 역

할을 수행해야 한다. 연구협의체는 공동 연구를 통해 사업화 추진을 기초 연구

를 실시한다. 그리고 관련 유관기관과의 협력하고, 국제개발원조(ODA)와의 연

계 방안을 검토하여 국제물류, 항만, 조선 관련 기업들이 사업협의체의 참여방

식과 협의 방안을 공동으로 구상해야 한다. 국제물류기업협의체는 사업수요 조

사·개발, 현지조사, 즉시부두시설의 새로운 Biz모델, 물류시스템 구축 등의 전

략 수립을 수행한다. 항만 건설·운영협의체는 항만 건설 계획, 항만 운영 방안, 

협력 대상국 항만 현황 조사 등을 실시한다. 조선관련 협의체는  즉시부두시설 

설계 및 검토, 기자재 조달 및 개발, 관련 기술 검토 등을 협력한다.
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<그림 6-3> 사업 협의체 구성(안)

3. 즉시부두시설 사업화를 통한 일자리 창출 추진

한국해양대학교의 보고서33)에 따르면, 즉시부두시설 사업을 통해 전 세계적

으로 200억 달러 규모의 산업파급효과와 함께 22.72만 명의 고용창출효과가 

있을 것으로 추정됐다. 동 보고서에 따르면, 즉시부두시설은 최고수준에 이미 

도달한 국내 조선해양기술과 기자재가 적용되기 때문에 대기업 쏠림현상이 줄

어들고 관련 산업계 전반적으로 긍정적인 영향을 미칠 것으로 예상된다. 또한 

즉시부두시설이 기술이 융합된 제품과 서비스가 결합된 신 시장을 창출하여 기

존 산업 영역의 경계를 허무는 혁신제품으로 틈새시장 개척을 통해 수출증대 및 

고용창출효과가 클 것으로 기대된다고 하였다.

33) 한국해양대학교, 즉시부두설비 타당성 검증 및 활용방안 연구, 2017.11.
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구분 항만
조선/선박 

개조
연안관광

해양
기자재

담수 수산물 가공

PPF 기대 점유율 1% 1% 1% 1% 1% 1%

산업
(10억 
달러)

2030년 산업 
규모 전망

473 103 777 300 118 266

PPF 
산업파급효과

4.73 1.03 7.77 3.00 1.18 2.66

합계 20.37

고용
(만 명)

2030년 고용 
규모 전망

426 233 852 266 495 -

PPF 
고용창출효과

4.26 2.33 8.52 2.66 4.95 -

합계 22.72

자료 : OECD, Ocean Economy in 2030, 2016 / 한국해양대학교, 즉시부두설비 타당성 검증 및 활용방안 연구, 

2017.11, pp.134-135

<표 6-1> PPF 산업파급효과 및 고용창출효과

실제 조선 산업의 고용유발계수는 6.634)으로 이는 10억이 투자되었을 경우 

6.6명의 고용이 창출되는 것을 나타내는 것으로 전체 평균 8.5보다는 낮지만 

즉시부두시설이라는 신 시장이 창출되는 것이기 때문에 그만큼 추가적인 고용

효과가 창출된다고 평가할 수 있다. 특히 즉시부두시설은 국내뿐만 아니라 해외 

판매, 임대, 운영 등의 사업화 모델로 수익 창출이 가능할 것으로 보여 해외 전

문 인력을 양성하는데도 긍정적인 영향을 줄 것으로 판단된다.

따라서 즉시부두시설 사업화는 침체되어 있는 국내 조선 및 조선기자재 산업

에 활기를 북돋아 줄 것으로 예상되며, 특히 추가적인 고용창출효과도 기대할 

수 있어 시급히 추진되어야 할 사업으로 사료된다.

34) 한국은행 경제통계시스템, 2014 산업연관표 부속 고용표
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4. 한국형 PPF 모델 제안

일본의 경우 JICA를 통한 해외항만개발 사업은 140여건을 넘는 수준으로 활

발한 투자활동 및 해외 진출 전략을 실행 중에 있다. 이러한 해외항만개발의 시

초는 일본 카시마항(鹿島港)의 산업입지형 항만으로 항만 개발 이후 1960년 대

비 2014년 인구는 약 3배, 제품 출하액은 약 1,100배가 증가하는 성과를 거두

었다. 이후 국내 각지에서 산업입지형 항만 개발을 통해 계획, 정비, 운영 단계

에서 다양한 노하우를 축적하여 해외항만 개발의 Japan Model을 확립하였다. 

이후 Japan Model을 활용하여 해외항만개발을 지속적으로 추진하고 있는 상

황이다.

즉시부두시설 사업화에 있어서도 국내에서의 사업 도입을 우선적으로 추진할 

필요성이 있다. 즉시부두시설은 시공 공기가 짧고, 다양한 수요에 대응할 수 있

다는 장점을 가지고 있다. <그림 6-4>와 같이 기존 선박에서의 개조 기간은 1

년 이내로 항만을 건설하는 것과 비교하여 비약적으로 건설기간을 단축시킬 수 

있다.

<그림 6-4> 즉시부두시설 개조 및 도입 기간 개략도

   자료 : 이강기(2015), 상게서, p.103

이에 국내 도시지방의 시설 확장 및 이전, 노후 항만의 부두 시설 대체, 국가 

긴급 전력공급 시설 등에 즉시부두시설을 활용할 수 있을 것으로 사료된다. 

따라서 국내의 항만, 정주, 전력, 담수 등의 수요조사를 통해 그에 대응하는 
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즉시부두시설을 건설하여 시범운영(Test-bed) 실시를 제안한다. 국내 즉시부두

시설 시범사업을 통해 계획, 정비(기술적 요인), 운영 부분의 지속적인 피드백 

실시하여 한국형 PPF 모델의 완성도를 높일 필요성이 있다.

  

<그림 6-5> 국내 즉시부두시설 계획, 정비, 운영 방안

국내의 시범사업에서의 즉시부두시설 계획, 정비, 운영을 통해 경험을 축적하

고, 발생가능한 문제점을 해결한 이후 해외 즉시부두시설 사업에 도입하고, 이

와 동시에 국제적인 마케팅 활동에도 적극적으로 활용하는 것이 필요하다.

한국형 PPF 모델을 해외 각지에 보급·운영 이후 대규모 자원 개발, 해당 지

역의 산업·경제 발전으로 인한 화물량이 증가하는 지역에 대해서는 대형 항만개

발, 물류단지 건설 등의 새로운 수요가 발생할 것으로 예상된다. 이러한 수요에 

대해서는 우리나라의 해외항만개발, 한국형 GTO 육성을 통한 글로벌 물류거점 

확대 등의 정책과 연계한 사업 추진이 가능할 것으로 평가된다. 
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5. 수요에 맞춘 다양한 즉시부두시설 모델 개발 및 관리 필요

즉시부두시설은 주기능인 항만기능 이외에도 전력, 담수, 에너지 개발, 주거

시설, 공장 등 협력 국가의 수요에 따라 다양한 기능을 적용할 수 있다는 장점

을 가지고 있다. 이에 대상국의 수요에 신속한 대응이 가능하도록 다양한 즉시

부두시설 모델을 개발하는 것이 필요하다. 

우선적으로 글로벌 시장에서의 수요조사가 필요하다. 현재 논의가 진행되고 

있는 지역인 뉴질랜드, 피지, 미얀마, 인도네시아, 스페인 등에 대해서도 추가적

인 수요가 있는지를 파악해야 한다. 그리고 북극해와 아프리카 지역 등과 같이 

개발 수요가 있으나, 인프라가 갖추어지지 않은 지역에 대한 현지조사 및 담당

자와의 면담을 통한 수요 발굴 과정이 필요하다. 

다음으로 수요조사에 따른 사전평가를 실시해야 한다. 현지 수요가 있고, 사

업의 매력도가 높더라도, 사업의 타당성, 목적 달성도, 지속가능성, 현지 국가의 

협력 가능성 등이 낮을 경우 진출하기에는 어려움이 있다. 이에 심도 있는 사전

평가를 실시하여 우리나라 정부 및 기업이 진출 가능한 사업을 선정하는 과정이 

필요하다.

선정된 사업에 대해서는 모델 개발 및 규모 결정이 필요하다. 현지 수요에 따

라 항만, 전력, 에너지 개발 등의 단일 기능을 적용할 것인지, 두 가지 이상의 

복합기능을 적용이 필요한지에 대한 분석이 필요하다. 기술적인 부분에서는 소

요 시설 규모, 자체 전력 활용 또는 별도 전력시설(LNG선박, LNG선박 등을 

PPF로 활용) 투입, 현지 해상 환경여건을 고려한 접안방식 결정 등의 사항들을 

고려해야 한다. 또한 협상 완료 후 신속한 진출을 위하여 다양한 즉시부두시설

의 사전 기초설계 작업을 실시하고, 이에 대한 인증을 진행하는 것이 필요하다.

마지막으로 본 사업을 진행하는 과정에서 지속적인 모니터링을 통해 초기 목

표의 달성 여부를 파악하고, 진행과정에서의 문제점을 개선해 나가야 한다. 또

한 사업 진행과정에서 추가적인 수요를 조사하여 사업 모델을 확장하고, 성공 

사례 및 문제점에 대한 정보를 수집하고 공유하는 작업도 진행되어야 한다.
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6. 항만공사(PA)의 역할 강화

즉시부두시설은 항만 기능을 탑재하고 자력 이동성을 확보한 선박형 항만이

다. 이는 일반항만 개발에 필요한 비용과 시간을 비약적으로 절감할 수 있는 장

점을 가지고 있다. 그럼에도 불구하고 중고선박을 매입하여 개조하는 비용 또한 

중소규모 민간 기업에게는 부담스러울 수밖에 없다. 재정적 부담이 상대적으로 

용이한 대기업의 경우에도 새로운 사업에 대한 초기투자는 그 자체가 큰 위험요

소를 잠재하고 있다. 특히, 이러한 새로운 개념의 산업이 해외에 진출하기 위해

서는 법률적, 행정적 문제가 더욱 중요하게 작용할 수밖에 없다. 이러한 측면에

서 문제점을 해결하고 국가 간 협상력을 제고하기 위해서는 공공이 주도적으로 

사업화를 이끌어야 할 것으로 판단된다.

예를 들면 현재 우리나라의 항만공사(PA)는 터미널 운영사로 임대료를 받아 

항만을 관리하는 업무를 주로하고 있으나, 해외 PA들의 경우에는 직접적인 항

만의 운영뿐만 아니라 항만개발, 물류시설 등에 직접 투자하여 사업의 영역을 

다각화하고 그 기능을 다양화하고 있다. 이에 우리나라 PA의 역할을 확대하고 

해외사업 진출을 제고하기 위한 제도 및 여건이 조성되어야 한다. 더불어 즉시

부두시설 개발사업의 경우, 중고선박 재활용, 전문 조선 기술, 상부시설을 위한 

고도화된 기술력 등을 필수로 요구하고 있어 국내 중고선박 처리, 침체되어 있

는 조선 산업 및 탑재시설 관련 산업의 활성화 등이 실현 가능하고 나아가 일자

리 창출은 물론 국가 경제에도 기여할 것으로 예상된다.



참고문헌 119

참고문헌

<국내 문헌>

건설교통부, 󰡔국가물류기본계획(2001~2020)󰡕, 2001.1.

건설교통부, 󰡔국가물류기본계획 수정계획(2006~2020)󰡕, 2006.

국방과학기술용어사전, 국방기술품질원, 2011.

국토해양부, 󰡔국가물류기본계획 수정계획(2011~2020)󰡕, 2011. 4.

국토교통부·해양수산부, 󰡔국가물류기본계획(2016~2025)󰡕, 2016. 7.

국토교통부, 󰡔해외건설공사 사업성 평가·분석 강화방안󰡕, 2013. 4.

국토교통부, 󰡔해외인프라개발사업의 발굴 및 관리에 관한 지침󰡕, 2016.4.

김형태·이성우·고현정·송주미, 󰡔글로벌 항만투자의 실효성 제고 방안󰡕, 한국해양수

산개발원, 2008.12.

대외경제정책연구원, 󰡔최근 중국의 민관협력사업(PPP) 추진 현황 및 평가와 전망󰡕, 
2017.1.11.

박찬석, 󰡔정부의 물류정책과 물류산업 활성화를 위한 소고󰡕, 우정정보, 2006.

안도걸, “BTL 사업추진 방향”, 국토연구원, 󰡔국토󰡕, 282권, 2005.

유영철, “신거버넌스로서 민-관협력 그리고 민간 투자에 관한 연구 – 공공서비스 확충을 

위한 민간투자방식의 레짐이동을 중심으로”, 󰡔한국행정논집󰡕, 제20권, 제1호, 

2008.

이강기, 󰡔해양플랜트 비즈니스모델 개발 “기술융합형 즉시부두설비모듈 개발”󰡕, 한
국해양수산개발원, 2015.10.

이성우·김근섭·송주미, 󰡔한국 국제물류산업 선진화 방안 연구󰡕, 한국해양수산개발

원, 2010.12.

이순우, 󰡔민간투자사업관리법제 개선방안에 관한 연구(Ⅳ) : 민관협력(PFI)󰡕, 한국

법제연구원, 2009.

이주호·김범중·김참호·김근섭·김은수,  󰡔중국 일대일로 전략과 활용방안-항만분

야를 중심으로󰡕, 대외경제정책연구원, 한국해양수산개발원, 2015.12.



120 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

한국국제협력단,  󰡔KOICA 사업의 사전평가 강화방안 연구 보고서󰡕, 2015.12.

한국국제협력단, 󰡔사업관리자를 위한 개발협력사업평가 가이드라인󰡕, 2008.11.

한국은행 경제통계시스템, 2014 산업연관표 부속 고용표

한국해양대학교, 󰡔즉시부두설비 타당성 검증 및 활용방안 연구󰡕, 2017.11.

해양수산부, 󰡔글로벌 물류네트워크 구축 타당성 조사 및 기본계획 수립용역󰡕, 2007.1.

해양수산부, 󰡔글로벌 물류네트워크 투자사업 기초 타당성 조사󰡕, 2008.7.

해양수산부, 󰡔해외항만개발협력 기본계획수립연구󰡕, 2014.12.

<해외 문헌>

Europe Commission, Ex-Ante Evaluation-A Practical Guide for 

Preparing Proposals for Expenditure Programmes, 2001.

Japan International Cooperation Agency, JICA Guidelines for 

Operations Evaluation, Tokyo, 2014.

OECD, Ocean Economy in 2030, 2016

World Bank, Template and Guidelines for the Project Appraisal 

Document, 2009.

一带一路大实践, 机械工业出版社, 2016.

<인터넷 자료>

대외경제협력기금 홈페이지, 개발지원사례, http://www.edcfkorea.go.kr

로이드선급아시아, http://www.로이드선급협회아시아.org

해외항만개발정보서비스, http://www.coscop.or.kr

NEW 경제용어사전, http://terms.naver.com/entry.nhn?docId=783566, 2017.10.23.

The World Bank Institute, http://www.worldbank.org



부 록 121

부록.1 PPF MOU 관련자료

1. PPF MOU 문건
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2. PPF 협약식 보도 기사
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부록.2 PPF 회의록

1. PPF TF 사전 기획회의록

회의명 즉시부두설비 글로벌 사업화 방안 업무협의 

일 시 2017년 6월 13일 회의 주관 KMI

장소 KMI 1층 대회의실

회 의 내 용

1. KMI 측 진행상황

- KMI 원장님께 PPF TF팀에 대한 보고를 드린 상태이며 긍정적으로 검토

- 용역 수행 시 협력 모델 : 한국해양수산개발원이 과세기관이 되면서 민간 엔지니

어링 기업이 주도하는 연구에 용역을 받는 형식으로는 참여가 불가능하게 됨.

- KMI가 공동 주관이 되는 컨소시엄의 형태의 협력 모델은 가능함. 추후 공동과제 

수행 시 이를 고려할 필요가 있음.[이성우 본부장], Fiji나 인도네시아 PPF 항만 건

설 FS에도  KMI가 공동 주관이 되는 컨소시엄의 형태로 접근 할 필요 있음.

2. GEC 측 진행상황 및 추진방향 보고

- 해양수산부의 항만투자개발 관련 타당성 조사가 10여차례 수행되었으나, 실제 사

업화 된 사례는 없음. 이는 비교적 사업화 가능성이 높은 즉시부두설비 프로젝트

가 타당성 조사를 제안 받는 계기가 됨. 

- 정부 내부사정으로 초기 의도보다 까다로운 절차가 요구되었으며, 관련하여 인도

네시아 정부와 접촉 중에 정부간 외교문서 송수신처 혼란으로 인해 사업이 지체되

고 있음. 

- 인도네시아 정부 측에서는 8월 이후 정부간 공식안건으로 즉시부두설비 프로젝트

를 상정하는 것을 제안하였고, 이는 프로젝트가 다소 지연됨을 의미함. 반면 피지

의 경우 피지 사업자 및 정부가 즉시부두설비에 대한 적극적인 관심을 표명하고 

있으며, 타당성 조사 이후 실시 사업으로 발전될 가능성이 높음. 

- 사업화 가능성이 높은 피지를 우선적으로 타당성 조사 절차를 진행하되, 인도네시

아 프로젝트는 공식 정부 절차에 따라 진행하는 식으로 TWO TRACK으로 프로젝

트를 진행시켜 나가야 할 것.
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- FIJI 사업: 이미 사업부지가 상당부분 계약완료 된 상태로 타당성 조사 이후 즉시부

두설비의 사업화 가능성이 비교적 높은 것으로 판단됨. 피지 정부 측 공식 Letter

는 2주 이내로 아국 외교부에 전달될 예정임. 여타 개도국과 달리, 영국 뉴질랜드

의 영향을 받아 일처리가 공정하고 빠르기 때문에 원활한 협력 관계를 기대할 수 

있음.

- 연구용역 수행 시 대학이 주도하기 보다는 KMI같은 연구기관이 주관이 되고 본 

연구실이 지원 하는 형식의 협력 모델을 제안함. [이강기 교수]

- 정부 용역이 타당성 조사로 끝나지 않고, 실증 사업으로 개발되기 위해서 사업 타

당성을 공신력 있는 기관으로부터 인정받는 것이 필요함. 

- 형식적으로 회계사를 개입하기 보다는 규모가 크고 국제적으로 인정받는 회계사와 

협업해야 함. 즉시부두설비의 기술적 타당성 역시 국제적 으로 공인화 되어야 타

당성 조사 이후 원활한 사업 진행을 기대할 수 있음. Lloyd와 JIP(Joint Industry 

Project)를 맺어 기술적 인증 절차를 진행할 것을 제안함..[이강기 교수]

3. JIP(Joint Industry Project) 예산 상황 및 

- KMI 내부적으로 JIP프로젝트를 위한 연구비 가용여부를 확인해 볼 필요가 있음. 

큰 예산을 단기간에 확보하는 것은 어려울 것으로 보이며, 적은 예산으로 단계적

으로 접근할 수 있을 것임.  [이성우 본부장]

- 사업화 단계 전까지 즉시부두설비에 대한 타당성 및 검증절차가 이루어져야 사업

이 원활하게 진행될 것이므로 적은 예산이라도 빠르게 시작하는 것이 중요함. JIP1, 

JIP2 와 같이 단계적으로 진행하는 것도 방법임. KMI, GEC(EMEC), 로이드 세 기관

의 JIP를 진행한다면 국제적인 홍보 효과 및 신뢰도를 얻을 수 있을 것.[이강기 교

수] 

4. PPF 사업화 방향 협의

① PPF 자체 시장(재료, 소싱)

② PPF 공인

③ R & D   기능_ 예) 미얀마 Rice Processing, 세네갈 농업
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2. PPF 착수보고회 회의록

회  의  록

일 시
2017.8.14

10:00~11:30
장 소

KMI 항만연구본부 3층 

회의실
작 성 자

항만정책연구실

박 주 동

과 제 명 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

회 의 명 착수 워크숍

참 석 자

KMI 이성우 연구위원, 최나영환, 강무홍, 박주동 전문연구원

한국해양대 이강기 교수, 온누리 연구원

회  의  내  용

 < 개요 >

  ○ “즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구“ 착수 워크숍

 < 주요내용 > (최나영환전문연구원 발표내용)

  ○ 관련 정책현안 및 연구의 필요성

    - 現정부의 국정과제에서 주력산업의 경쟁력 제고, 항만․해운‧조

선 상생방안 마련, 국제 경제 개발협력 강화 등의 정책 제시

    - 개도국의 무역 증가로 인해 전 세계적으로 항만 수요 증가와 

함께 항만 인프라 시장에서 과도한 경쟁이 심화되고 있는 추세

임

    - 최근 이러한 문제를 해결하기 위한 단기 물류 및 산업 인프라 기술

로 즉시부두시설(PPF, Prompt Port Facility)이 개발되어 사업화 가

능성이 높음

    - 현재 추진 중인 PPF의 성공적인 사업화 및 향후 세계 시장 선
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도를 위해서는 기존 PPF 설계 보완, 표준 인증 및 범용모델 개

발이 필요함

    - PPF 제작 및 운영 시 조선 산업과 연계를 통한 핵심 국정과제인 국

내외 신규 일자리 창출관련 파급효과 분석 등을 통해 국내외 사업 

당위성 및 기대효과 분석 필요

  ○ 연구목적

    - 본 연구는 PPF 사업의 성공적인 추진을 위해 사업화 방안 수

립과 및 지속가능한 사업체계 구축 방안 강구를 목적으로 함

  ○ 주요 연구내용

    - 해외 항만개발 투자사업의 현황 및 한계점

    - PPF 사업화 필수 요인 검토

    - PPF 사업화 방안 수립

    - 정책제언 및 기대효과 분석

  ○ 연구 추진방법

    - 국내외 문헌조사 및 현지조사

    - PPF 사업화 가능시장을 도출하기 위한 해당 국가 경제요인, 

자원조사, 주요 산업조사, 산업 인프라 현황 분석

    - PPF 설계 및 사업화 인증 추진을 위한 기존 설계 검토 및 세계적

인 인증기관과의 공동연구

    - 사업화 방안 수립을 위한 투자방식, 운영방식, 재원 조달 방식 

검토

    - PPF 제작(선박 건조업 등) 및 운영(보관 및 창고 및 운송관련 

서비스업, 연료 및 관련제품 도매업 등) 시의 표준산업별 일자

리 창출효과 분석

    - 우리원 해외네트워크 및 국제행사를 활용한 현지 국가 대상 마

케팅 및 사업 추진 로드맵 마련

    - KMI-LR-KMOU-KRISO-Auckland대학 간 공동연구체계 구축

  ○ 융복합 연구수행
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    - PPF 기술 보유기관과의 지속적인 협업 추진

    - 세계적인 인증기관과의 공동연구

    - PPF 글로벌 홍보 및 융복합 연구체계 구축을 위한 

KMI-LR-KMOU-KRISO-Auckland 대학 간 협력체결식 추진

  ○ 융복합 관련부처 및 국정과제 관련성

    - 해양수산부, 국토교통부, 산업통상부, 농림식품부, 외교부 등 정

책과제 추진에 활용

    - 고부가가치 창출 미래형 신산업 발굴 및 육성, 친환경 미래 에너

지 발굴 및 육성, 해운조선 상생을 통한 해운강국 건설 등 5개 

국정과제와 관련

  ○ 기대효과

    - 제작 및 운영비용 절감

    - 우리나라 국내 조선산업 및 해외 일자리 동시 창출 가능

    - PPF 운영을 통한 글로벌 신사업 창출 및 인력 양성 가능

    - 글로벌 물류네트워크 및 해외 항만개발사업 조기 확대 가능

 < 주요 협의내용 >

  ○ 예산 관련

    - 예산 확보 및 집행 구조 명확화 필요

    - 효율적인 예산 확보 및 집행을 위해 참여기관 간 기밀한 협의가 

필수, 필요 시 예산 재편성 가능

  ○ PPF 개발 대상국 선정

    - 개도국, 후진국, 자원보유국 중심, 항만시설 개발 수요가 충분

하지만 경제적 지리적 여건으로 인해 실제 항만시설 개발 여건

이 어려운 국가 대상

    - 또한 뉴질랜드(원목), 러시아(우드팔렛), 스페인(발전관련), 이란

(소규모정유시설) 등 국가 자원 보유 상황 및 지역적 특성을 

고려한 맞춤형 비즈모델 개발을 통한 틈새시장 공약 필요
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  ○ PPF 사업의 파급효과

    - PPF 부두와 일반 부두 간 피스톤 발생에 따른 후방(연쇄) 산업 발굴 가능

    - 해운물류 관련 교육·훈련, 선박 기자대 수출 등 국가 부강산업 발굴 가능

  ○ 정부의 요구 사항 반영

    - 국정과제와의 관련성에 대해 보다 자세한 내용을 보강하고 보고서 서두

에서 강조하는 것이 좋을 것으로 판단

  ○ 정부의 비즈니스 모델 개발

    - 그동안 지속적으로 추진해온 다양한 비즈니스 모델을 KMI와 공유를 통

해 업그레이드하고 이번 사업으로 인해 국제적으로 공인 받은 비지니스 

모델화 추진

  ○ 사업화 단계

    - 예비타당성 조사 후 입찰을 통해 사업자를 선정하는 방식의 사업화가 적

당할 것으로 판단

  ○ 연구 수행방법

    - 연구진 간(KMI-해양대) 클라우드 서비스를 통해 모든 업무를 공유하여 

업무의 효율성 증진

  ○ 사업 로드맵

    - 전체적인 사업의 로드맵에 대한 수정은 필요할 것으로 판단

  ○ PPF 관련 연구 진행 상황

    - 수부 발주로 현재 해양대가 수행중인 PPF 관련 용역은 ‘17년 11월 완료 

예정이며 본 연구에서 활용 가능    

    - 뉴질랜드 케이스는 예비타당성 조사용, 피지는 정부와 함께 현재 원활하

게 추진 중이며 향후 약 8~10억 규모의 용역이 추진될 것으로 예상

  ○ 연구 대상사업

    - 최근 중국의 수요 급증에 따라 호주의 나무 수출량이 증가하고 있는 추

세, 남섬 동쪽에 위치한 리틀턴(Lyttleton) 지역과 북섬 남동쪽에 위치한 

네이피어(Napier) 지역의 개발이 필요한 것으로 판단, 특히 수도 웰링턴

과 320km 떨어진 곳에 위치한 네이피어 지역은 항만과 화물 장치장 간 
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2~3km 떨어진 구간으로 인해 톤당 $7 정도의 내륙운송 추가 비용 발생

    - 또한, 웰링턴의 경우 남섬 페리터미널로서의 매우 좋은 조건을 갖추고 

있음

    - 반면 인도네시아 케이스의 경우, 인도네시아 정부의 미온적 태도로 인해 

사업화가 불분명

    - 따라서, 뉴질랜드 케이스 발굴이 효과적일 것으로 판단

    - 추가적으로는 스리랑카를 대상으로 임시부두 및 임시발전소 기능을 탑재

한 PPF의 진출이 가능할 것임

  ○ Auckland 대학 관련 업무 담당자

    - 브라이언(Brian), SCM 운영실무자 조니(Johnny)

  ○ 소규모 협력 연구 과제 발굴 가능성

    - 뉴질랜드는 지방정부가 운영하는 14개 대표항만이 모두 원목을 처리하고 

있음, 따라서 물류네트워크의 최적화(수출중심) 연구 등을 협력하여 추진 

가능

  ○ 협약식 관련

    - 브라이언(Brian)을 협약식에 초청하는 것이 좋을 것임, 또한 국제세미나

와 협약식을 함께 추진 방안도 고려

    - 일정은 9월 초 예정

  ○ 용어의 정리

    - 기관별 표현 방식이 다르고 사용하는 단어가 상이할 수 있으므로 연구 

수행중 용어의 통일이 필요, 예를 들면 물류거점, 국제물류거점, 물류비

지니스거점 등 → “국제물류비지니스거점“으로 통일

  ○ 보고서 내용

    - 보고서 1장에서 사업 발굴 체계를 구축하여 현재 산발적으로 분산되어 

있는 기존 사업을 활용한 발굴 체계 구축 

    - 해외사례에는 뉴질랜드 웰링턴 사례 등을 활용

    - 목차의 세분화 및 통일 필요, 예를 들면 장, 절, 이하 ...

  ○ PPF의 동력원
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    - 100% LNG 동력원 선박이고 중고선의 경우 LNG 동력으로 전환은 필수

  ○ PPF의 특징

    - 항만물류산업과 조선기자재산업의 융합 가능

    - 투자자 입장에서는 검증된 사업에 대한 투자로 위험요소(리스크) 저하가 

중요한 요소 중 하나임, 하지만 PPF는 이미 검증된 부두라는 시설과 선

박이라는 시설의 융합체임, 따라서 투자자 입장에서도 충분한 투자 가치

가 있을 것으로 판단

    - 금융(재원조달 등), 보험 등에 있어 선박으로 취급해야 하는지 아니면 부

두로 취급해야 하는지에 대한 논란의 여지가 있어 분석이 필요하고 보

고서에도 포함 되어야함

    - 또한, 중고선에 대해서도 명확한 자료가 뒷받침 되어야 할 것임

  ○ PPF의 안전 및 환경문제

    - 안전과 환경문제에 있어서는 선박으로서 이미 검증된 기술 및 평가 제도

가 갖추어져 있음

    - 그럼에도 불구하고 선박으로 취급된다면 선급의 주도하에 선박 검사를 

받아야 할 것임

    - 이에 현재 선급에서는 PPF에 대한 규정을 마련하기 위해 준비 중이며 

해수(물)와 접촉하는 면은 선급에서 선박검사 형태로 진행하고 상부시설

에 대해서는 건축법 및 소방안전법에 따른 검사 형태로 진행하는 방안

을 고려중

    - 이와 관련해서는 로이드선급에서 가이드라인(지침서)을 개발할 것으로 예상

 < 향후 추진일정 >

  ○ 협약식 9월중 개최 예정
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3. PPF 전문가자문 회의록(‘17.11.20)

회  의  록

일 시
2017.11.20

14:00~15:30

장

소

대우조선해양 오션플라자 

회의실 
작 성 자

항만투자운영연구실

최 나영환

과 제 명 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

회 의 명 PPF 해외 사업화 방안 자문회의

참 석 자

KMI 최나영환 전문연구원

대우조선해양 배재류 수석부장, 김진강 차장 (중앙연구원 기술전략부) 

회  의  내  용

 

 < 개요 >

  ○ “즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구“ 자문회의

 < 주요내용 > 

  ○ 연구 개요 설명

    - 개도국의 무역 증가로 인해 전 세계적으로 항만 수요 증가와 함께 항만 

인프라 시장에서 과도한 경쟁이 심화되고 있는 추세

    - 개도국뿐만 아니라 특수한 여건에 맞춘 틈새시장에 진출 방안 마련이 필

요

    - 최근 이러한 문제를 해결하기 위한 단기 물류 및 산업 인프라 기술로 즉

시부두시설(PPF, Prompt Port Facility)이 개발되어 사업화 가능성이 높

음

    - 본 연구는 PPF 사업의 성공적인 추진을 위해 사업화 및 지속가능한 사

업체계 구축 방안 수립을 목적으로 함



136 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

  ○ 주요 연구내용

    - 국제 물류거점 개발사업의 현황 및 한계점, 즉시부두시설 체계 구축 및 

사업화 요인 검토, 즉시부두시설 사업화 검토, 사업화 사례 실증 연구

(뉴질랜드)

  ○ 주요 논의내용

    - PPF와 LNG 및 LPG선박 등과의 연계 방안

    - 사업 타당성 분석 방안(사전평가/사후평가/기술적 타당성 분석 등)

    - 선박, 항만 등 해외 사업 진출 시 고려 요인

 < 주요 협의내용 >

  ○ 현재 기존 유휴 LNG선 현황 

    - 20년 정도의 내용연수를 가진 LNG선이 250척이 있는 상황으로 기존의 

LNG선의 경우 연료효율이 27% 수준으로 운항에 투입하기에는 무리가 

있음 

    - LNG선은 저온·압축식(–162도, 1/600) 특수한 선박으로 선박 건조 시 상

대적으로 선체를 견고하게 만들기 때문에 30~35년간 사용이 가능

    - 전력 발전량도 200메가와트로 충분한 전력공급이 가능

  ○ PPF와 LNG선의 연계 방안

    - PPF시설(1대) 및 연계 항만시설 운영에 활용할 경우 PPF선박 내 전력으

로도 충당할 수 있기 때문에 LNG선과의 연계를 불필요할 것으로 판단

    - 그러나 피지 등과 같은 지역 내 전력공급, 다수의 PPF시설을 운영할 시

에는 LNG선을 활용한 전력공급이 유효할 것으로 판단

    - 그러나 피지 등과 같은 지역 내 전력공급, 다수의 PPF시설을 운영할 시

에는 LNG선을 활용한 전력공급이 유효할 것으로 판단

    - 또한, 이러한 전력 공급원을 LNG선으로 한정하지 않고, LPG선의 활용도 

고려할 필요가 있음
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  ○ PPF시설의 기술적 검토

    - PPF의 장점은 이동이 가능한 부두시설이긴 하나, 고정식 항만 기능도 고

려할 필요가 있음

    - 충분한 기술력이 있다고 하더라도 부유한 상태에서 작업을 수행하기에는 

해류의 영향 등으로 적하역 작업의 어려움이 있을 수 있으며, 부유상태

에서의 고정에 필요한 비용이 높게 발생할 수 있음

    - 이에 발전용도의 PPF 경우 이동이 불필요하므로 고정식(해수면 바닥에 

고정, 선체 내 밸러스트 조절)으로 사업을 추진하는 것이 타당함

    - 또한 이동식이라고 하더라도 장기(1년 이상)적으로 한 장소에 정박할 경

우 고정식으로 이용하고, 필요시 이동이 가능한 설계를 실시할 필요가 

있음

 

  ○ 해외 사업화에 따른 대우조선해양의 지원업무

    - 피지, 뉴질랜드, 인도네시아, 러시아 등의 현지 여건에 부합하는 다양한 

기능의 PPF 모델이 제안될 것으로 판단됨 

    - 이러한 사업화 모델을 제시하면, 그에 따르는 PPF 시설의 규모 및 전력공

급 방식(PPF 자체 전력 생산 또는 LNG선이나 LPG선 연계 방식)을 분석

하여 제안하려 함

    - 이를 위해서는 현지의 해류, 자연 여건, 자원 규모, 수요 요건 등의 분석

이 필요함, 가능하다면 현지 조사에 동행하여 다양한 요인들의 조사를 

희망함 

  ○ PPF 사업을 위한 고려요인

    - 조선, 해양 부분의 해외 사업화 추진을 다수 실시하였음, 이에 다양한 정

보를 보유하고 있음

    - 사업화 방안은 case by case, PPF에 대한 구체적인 사업화 방향이 정해

지면 이에 적합한 사례에 찾아 자료 제시(보안상 위배되지 않을 수준)할 

예정임

    - 해외 사업화 추진 시 민간 참여 유도를 독려하고, 정부의 지원책이 중요

하다고 판단됨

    - 이에 사업화 추진 방식은 KMI에서 고려하고 있는 PPP의 방식으로 진행
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하는 것이 바람직하다고 판단됨

    - 다만, PPF 사업 타당성 분석에서 경제성, 재무성 분석은 필수적인 요인

이나, 기술적인 부분도 요인에 추가할 필요가 있음

  ○ KMI연구진과의 협력체계 구축 협의

    - 향후 PPF 업무 협의 참석 및 정보 공유

    - 사업화 추진 계획 시 PPF 설계, 규모 등의 분석 및 정보 공유

    - 합동 현지 조사를 통해 기술적, 전략적 요인 분석 및 정보 공유 등

 < 향후 추진일정 >

  ○ 11월 23일(목) 통합 워크숍 사전 업무협의 실시

  ○ 12월 6일(수) 통합 워크숍 개최
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4. PPF 전문가자문 회의록

회  의  록

일 시
2017.11.27

10:00~12:00
장 소 KMI 3층 회의실 작 성 자

항만물류기술연구실

강무홍

과 제 명 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

회 의 명 PPF 해외 사업화 방안 자문회의

참 석 자

KMI 최나영환/강무홍/박주동 전문연구원

대우조선해양 배재류 수석부장, 김진강 차장 (중앙연구원 기술전략부),

대선조선 오창봉 실장

회  의  내  용

 □ 주요 논의내용

  ￭ PPF 발전 시설 관련

    - 중고 LNG선이나 LPG선을 이용하면 설치되어 있는 엔진을 이용하여 

어느 정도의 발전이 가능함

    - 발전뿐만 아니라 담수까지도 가능

  ￭ PPF 뉴질랜드 사업 추진 시 의견

    - PPF의 경우 배의 기능이 없어야 하며, 만약 배의 기능이 있으면 IMO 

규정에 따라 인증, 검사 등의 관리가 필요함

       ※ 엔진을 해체하는 기간이 3개월, 비용도 많이 소요

    - 전기를 생산해서 육지에 공급하는 형태로 되는 것이 좋을 것 같으며, 

이는 배를 가라앉혀 고정시키는 형태로 유지가 되어야 할 것임

      ※ PPF 유형 : 이동식, 고정식(착지식/파일링 등), 부유식 등
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  ￭ PPF 사업 방식

    - 판매형 : PPF를 생산해서 필요로 하는 국가에 판매

    - 운영형 : BPA나 별도의 운영기업이 PPF가 필요한 곳에 이동시켜 일

정기간동안 운영하고 사용료를 받는 형식

  ￭ PPF를 통한 일자리 창출

    - 국산 부품으로 PPF 개조한다면 기자재 관련 업종의 일자리 창출 가

능

      ※ MANN 대신 힘센엔진 사용

    - PPF 개조 설계 및 건조 관련 일자리 창출 관련

  ￭ 기타

    - PPF 클러스터를 만들고 세미나 등을 추진하여 PPF 사업 활성화 필

요



부 록 141

5. PPF 통합워크숍 회의록

회  의  록

일 시
2017.12.6

10:00~12:00
장 소

부산역 2층 태종대 

회의실
작 성 자

항만물류기술연구실

강무홍

과 제 명 즉시부두시설(PPF) 해외 사업화 방안 연구

회 의 명 PPF 해외 사업화 방안 자문회의

참 석 자

KMI 최나영환/강무홍/박주동 전문연구원

대우조선해양 김진강 차장 (중앙연구원 기술전략부),

대선조선 오창봉 실장

해양대 이강기 교수

로이드 정성규 팀장

회  의  내  용

 □ 주요 논의내용

  ￭ 뉴질랜드 사업 추진 관련

    - 뉴질랜드의 경우 항만 운영을 지자체에서 수행

    - 따라서 PPF는 뉴질랜드 지자체에 판매하는 식으로 사업화를 추진해

야 함

    - 뉴질랜드는 북섬에 6개, 남섬에 7개의 원목 부두가 있으며, 생산량, 

환경, 지자체 의지 등을 파악하여 최적지 선정 필요

    - 리틀턴이 가장 최적지로 생각되며, 하루 약 1,000톤의 화물을 처리함

    - 특히 리틀턴항에는 벙커링 설비가 부족하기 때문에 PPF를 이용하면 

문제 해결 가능

    - 네이피어항의 경우 FFT사가 원목 하역을 모두 수행하는 것으로 되어 

있으며, FFT사와의 협의를 통해 PPF 적용 가능
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    - 네이피어항은 부두시설 낙후로 인해 PPF 적용 효과가 클 것으로 예

상되지만 조류가 심하므로 이에 대한 대책 마련 필요

    - 뉴질랜드의 CNS라는 물류회사를 통해 뉴질랜드 관련 자료 수집 및 

지원이 가능함  → 박주동 박사 출장 시 동행

    - 뉴질랜드 사업의 경우 선진국이기 때문에 ODA 사업을 통해 수행은 

어려울 것이고 민간사업자가 중심이 되는 형태로 추진되어야 할 것

임

    - Joint Venture를 만들어 판매 또는 임대 사업 형태로 추진하는 것이 

좋을 것 같으며 이와 관련되어서는 해양수산부의 적극적인 지원 또

한 필요할 것임

  ￭ 보고서 작성 관련

    - 정책제언에 ‘PPF 한국식 모델’, ‘정부기구 설립 방안’, ‘PPF 

사업으로 인한 산업영향’ 등에 대한 내용 포함 필요

    - PPF 사업 추진 체계는 MOU를 체결한 CSCM과 대우조선해양, 대선

조선 등이 포함

      ※ 대우조선해양은 글로벌 기업으로 함께 추진 시 뉴질랜드 등 타국

가에 신뢰도를 높일 수 있음

    - 설계 도면은 해양대 팀에서 빨리 작성하여 LR로 전달 필요

      ※ 설계에 대한 인증 검토를 위한 시간 필요
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부록.3 뉴질랜드 출장 결과보고서
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부록.4 CNS Shipping 자문보고서
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부록.5 GEC 위탁보고서
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부록.6 LR 인증검토보고서
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