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머리말

WT O 뉴라운드 협상 의제선정을 위한 시애틀 각료회의(1999년 11월 30일

∼ 12월 3일)가 결국 합의에 이르지 못하고, 2000년 제네바로 안건을 넘기게

되었다. 농업보조금을 둘러싼 미국과 EU간의 불협화음, 반덤핑 발동규제에

대한 미합의, 농산물 및 수산물을 중심으로 한 수출국과 수입국간의 대립 등

이 원인이 되었다고도 할 수 있다. 시애틀 합의실패가 21세기 뉴라운드 출범

의 포기를 의미하는 것이 아니라 단지 뉴라운드 출범의 연기를 의미하는 것

으로 이해해야 할 것이다.

이와 같이 세계무역질서는 21세기에도 다자체제인 WT O를 중심으로 더욱

강력하게 통합될 것으로 전망되고 있다. 이러한 세계무역질서의 환경변화와

더불어 NAFT A , CUST A , FT AA 등 무역장벽을 완전히 제거하자는 지역간

자유무역협정이 확대·강화되고 있는 추세이다.

더욱이 국제통상관계에서 미국이나 일본, EU에 비하여 수세적인 입장에

설 수밖에 없었던 우리나라로서는 양자간 협상보다도 다자간 협상을 선호해

온 것이 사실이다. 그런데 다자간 무역협상의 타결은 오랜 시간이 소요되기

때문에 우리나라의 경우 지속적인 경제성장을 위해서는 외자유치 등 보다 적

극적인 대응이 불가피하게 되었다.

이에 우리나라도 21세기 개방주의 기치하에 그 첫 번째 단추로서 한·칠레

간 자유무역협정의 체결을 위하여 실무작업을 추진하고 있으며, 순차적으로

남아공화국, 터키, 이스라엘뿐만 아니라 미국, 일본, 중국 등 거대경제권과도

FT A 체결을 위하여 정부차원에서 적극적으로 검토하고 있다.

세계경제의 흐름에 따른 지역별 교역거점의 확보를 위해 성장 잠재력이 큰

국가와 자유무역협정을 체결할 필요는 있으나, 이러한 자유무역협정의 체결

이 상호간에 반드시 이익이 되는 것은 아니다.즉, 자유무역협정 체결 당사국

의 산업·경제적 특성에 따라 당사국 중 다른 한 국가의 국내산업 또는 일부

산업이 막대한 피해를 볼 가능성도 완전히 배제할 수 없다. 더구나 칠레는

세계 제3위의 수산물 생산국인 동시에 세계 8위의 수산물 수출국이기 때문에



다른 산업에 비하여 수산업 측면에서의 FT A 체결에 대한 종합적인 사전검

토가 필요할 것이다.

이와 같은 맥락에서 본 연구는 우리나라 수산업에 있어서 자유무역협정

이 갖는 의의와 한·칠레 FT A 체결이 국내수산업에 미치는 영향을 분석

하고, 이러한 분석을 토대로 한·칠레 FT A 체결이 국내수산업에 미칠 수

있는 부정적인 영향을 최소화할 수 있는 대응방안을 제시하고자 한다.

아무쪼록 본 보고서가 향후 지역간 자유무역협정(FT A ) 체결로 인한 국내

수산업의 피해를 최소화하면서 우리나라 국민전체의 후생을 극대화할 수 있

는 정부의 정책수립에 기여하기를 바라며, 정책입안자 및 관계자들에게 참고

자료로 널리 활용되기를 바란다. 아울러 이 보고서의 내용은 연구자 개인의

연구결과이며, 본 연구원의 공식적인 견해가 아님을 밝혀둔다.

1999년 12월

韓國海洋水産開發院

院 長 李 廷 旭
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<초 록>

韓·칠레 FT A 推進에 따른 水産部門 影響과 對應方案

대내적으로는 한일 및 한중 어업협정의 체결에 따른 연근해 어장이

축소되고 어선원 실업문제가 야기되고 있다. 대외적으로는 연안국들의 배

타적 경제수역의 선포에 의하여 원양어업이 침체되고, W T O, APEC 등

국제기구에서는 수산부문의 무역자유화에 대한 논의가 활발하게 진행되는

등 국내외 어업환경은 우리에게 더욱 불리한 요소로 작용하고 있다.

또한, 주요국간 무역자유화를 추구하는 자유무역협정의 체결이 활발

하게 전개되고 있다. 이러한 자유무역협정의 체결은 특정 산업이나 품목

에 큰 영향을 미칠 것으로 예상된다.

이러한 관점에서 본 연구는 한·칠레 FT A 체결이 수산부문에 미치는

영향을 분석하고 이러한 분석을 기초로 대응방안을 제시하였다. 주요 쟁

점으로는 수출입 불균형의 심화, 고관세 정책에 의한 수산물 수입관리에

따른 문제점, 칠레가 제3국산 수산물의 수출창구를 담당할 가능성이 매우

높다는 점, 마지막으로 우리나라 수산업 생산기반의 지속적인 약화를 들

수 있다.

따라서 한·칠레 FT A 체결이 국내수산업에 미칠 수 있는 영향을 최

소화할 수 있는 방안을 강구해야 할 것이다. 이를 위해서는 수산업의 특

수성을 감안한 단계별 관세인하 또는 별도협정의 체결, 세이프가드, 원산

지 등 무관세화에 따른 보완장치의 강구, 수산업에 있어서의 분업과 협력

관계 모색 등을 들 수 있다.



Policy Implications of the Free Trade Agreement between

Korea-Chile in the Fisheries Sector

T he changes in fishery circum stances in side and out side Korea

have cau sed a lot of problem s for Korean domestic fisheries .

Dom estically , a n ew fishery agreement of Korea - Japan and

Korea- Chin a hav e led to reduction of coastal fishing ground and

increase of fisher s ' unemployment . Ex tern ally , the W T O will establish

a firm foundation of multilateral trade rules by advancing liberalization

in fisheries sector .

Besides , countries also searches for opportunities to realize tr ade

liberalization bilaterally through the establishment of FT A . In light of

the nature, scope and scale of the FT A negation s , it is expected that

the FT A will hav e a sub stantial impact on this country .

T herefore, this paper attempt s to analy ze the effect s in dom estic

fishery of FT A , an d suggest s some policy direction s to minimize

negativ e effect s on the basis of this analy sis . T hese are, for ex ample,

the establishment of effectiv e negotiation strategies , tariff - cut step by

step and stages, the levy of preference tar iffs , etc .

<ABSTRACT>



第 1章 序 論

오늘날 세계 무역질서가 다자체제인 W T O를 중심으로 통합되는 추세에도

불구하고 NAFT A , CUST A , FT AA 등 무역장벽을 완전히 제거하자는 소지

역 자유무역협정이 확대·심화되어 가고 있는 추세이다. 이러한 자유무역주

의의 확산추세에 의하여 지금까지 지역무역협정에 참여한 경험이 없는 국가

들도 경제블록화에 적절히 대응하는 동시에 세계경제의 통합에 대비하여 지

역주의 경험을 축적하고자 소지역 자유무역협정(FT A )에 적극 참여하고 있

다.1)

소지역 자유무역협정의 체결은 단순히 W T O를 중심으로 한 다자체제의

실패에 대비하는 측면보다는 각국이 통상정책 차원에서 전략적·보완적으로

추구하고 있는 무역정책의 기조라고 할 수 있다. 자유무역을 확대하기 위하

여 세계 각국들은 케네디라운드, 도쿄라운드 및 우루과이라운드 등 다자간

통상협상을 통하여 관세철폐 및 비관세 장벽의 완화를 위하여 노력하고 있다.

국제관계속에서 경제적으로 소국인 우리나라는 국제통상협상에서 수세적

인 입장에 설 수밖에 없었으므로 양자간 협상보다도 다자간 협상을 선호해온

것이 사실이다. 그런데 다자간 협상의 타결에는 오랜 시간이 소요되기 때문

에 우리나라의 경우 지속적인 경제성장을 유지하기 위해서는 외자유치 등 보

다 적극적인 대응이 불가피하게 되었다.

이러한 시점에서 우리나라도 21세기 개방주의 기치하에 현재 그 첫 번째

단추로서 한·칠레간 자유무역협정의 체결을 위한 실무작업을 추진하고 있

으며, 순차적으로 남아공화국, 터키, 이스라엘뿐만 아니라 미국, 일본, 중국

등 거대경제권과의 FT A 체결문제도 정부차원에서 적극적으로 검토하고 있다.

자유무역주의를 추구하는 세계경제의 흐름에 순응하는 것과 동시에 지역

1) WT O 자료에 의하면 1998년 8월 현재 총 162개의 자유무역협정이 체결되었으며, 이
중 1990∼94년 33건, 1995∼96년 35건, 1997∼98년에 17건의 자유무역협정이 체결되
었음. 시기적으로는 1990년대가 가장 활발하였으며, 지역적으로는 미주지역과 아시
아·태평양지역이 가장 활발한 것으로 나타남. WT O, CR TA Internal Docum ent,
1998.



별 교역거점의 확보를 위해 성장 잠재력이 큰 국가와 자유무역협정을 체결할

필요는 있으나, 이러한 자유무역협정의 체결이 상호간에 반드시 이익이 되는

것은 아니다. 즉, 자유무역협정 체결 당사국의 산업·경제적 특성에 따라 당

사국 중다른 한 국가의국내산업 또는일부 산업이 막대한 피해를 입을 가능

성도 완전히 배제할 수 없다. 더구나 칠레는 세계 제3위(해조류 제외)의 수산

물 생산국인 동시에 세계 8위의 수산물 수출국이기 때문에 한·칠레 자유무

역협정의 체결에 의하여 관세 및 비관세장벽이 완전히 제거되었을 경우, 우

리나라의 수산업은 다른 산업에 비하여 장기적으로 볼 때 크게 영향을 받을

것으로 예상된다.

이와 같은 맥락에서 본 연구는 수산업에 있어서 자유무역협정이 가지는 의

의와 한·칠레 FT A의 추진배경을 검토하고, 한국과 칠레의 수산업 현황 및

교역실태를 비교·분석함으로써 양국간 FT A 체결이 국내수산업 부문에 미

치게 될 영향을 분석하고자 한다.또한 이러한 분석을 토대로 한·칠레 FT A

체결이 국내수산업에 미칠 수 있는 부정적인 영향을 최소화할 수 있는 대응

방안을 제시하고자 한다.
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第 2章 韓·칠레의 F T A 推進背景과 意義

1. 自由貿易協定 (F TA )의 意義

자유무역협정(FT A : Free T rade Agreem ent )은 경제통합(economic inte-

gration )의 일종으로 완전경제통합의 초기단계라고 할 수 있다. 즉 정치

적·경제적으로 밀접한 관계를 맺고 있는 2개 이상의 국가가 상호간에 관

세 및 비관세 장벽을 철폐함으로써 통상을 자유화하려는 지역간 협정을

의미한다. 따라서 FT A는 각 나라간 교역을 자유화할 경우 무역거래와 국

제간 분업이 확대되어 상호 이익이 증대될 것이라는 자유주의 경제이론에

서 출발하였다고 할 수 있다.

대표적인 자유무역협정으로는 1992년 미국, 캐나다, 멕시코 등 북미 3개

국을 중심으로 체결한 북미자유무역협정(NAFT A )을 들 수 있다. NAFT A

는 향후 15년간 3국간에 재화와 서비스 이동에 대한 각종 관세와 비관세

장벽의 단계적 철폐를 주요 내용으로 하고 있다.2)

한편, 자유무역협정은 가입국가 이외의 다른 국가에 대한 관세 및 무역

정책에는 각 국가가 독자적인 규제를 하고 있다는 점에서 대외적으로 단

일관세주체로 행동하는 관세동맹과는 그 의미가 다르다고 할 수 있지만,

관세동맹과 마찬가지로 가입국가 이외의 국가에 대해서는 무역을 제한하

는 역내 보호무역주의적 성격을 띤다는 공통점을 가지고 있다.3)

이상과 같은 자유무역협정은 다음과 같은 형태로 구분할 수 있다. 즉 <표

Ⅱ- 1>에서 보는 바와 같이 자유무역협정의유형은 포괄적협정,부문별 협정,

기능적 협정 등 크게 세 가지로 구분할 수 있다.

2) 정인교,「미국 FTA 정책의 전개와 시사점」, 대외경제정책연구원, 1998, pp.19∼20.
3) 상세한 내용은, 한국농촌경제연구원, 한·칠레 자유무역협정(FTA)의 영향 ,「동향리
포트」를참조.



<표 Ⅱ- 1> 자유무역협정의 유형

구 분 내 용 사 례

포괄적

협 정

전분야의 상품교역에 대해 관세 및 비관세장벽

을 철폐하며, 서비스, 지적재산권 분야 등에 대
한 교역자유화 추진

미·이스라엘 FTA( 85),
미·캐나다FTA( 88),
NAFT A( 92) 등

부문별

협 정

협정국이 합의하는 특정산업 또는 상품교역에

대한 관세 및 비관세를 철폐

미·캐나다

Autopact ( 65)

기능적

협 정

정부조달, 무역관련투자, 분쟁해결절차 등 협정
국간 자유무역을 저해하는 제도의 개선

미·멕시코 분쟁해결에

관한 협정( 87)

자료 :산업자원부,「대외경제통상정책연구자료」, 1998.

FT A는 역내국가간 별도의 관세 및 비관세 조치가 적용되어 GAT T 제

1조 최혜국 대우조치(MFN )에 위배되나, GAT T 제24조에 따라 다음 조건

하에서 관세동맹과 함께 예외가 인정되고 있다.

- 예외인정 요건으로는

ⅰ) 협정국간 실질적인 모든 교역(sub stantially all tr ade) 에 대해 관세

및 기타 무역제한 조치를 철폐할 경우

ⅱ) 합리적인 기간내에(within a r easonable period of tim e) 자유무역권

형성을 위한 계획 및 일정표를 포함할 경우

ⅲ) 협정국간 교역에 관한 관세 및 기타 무역관련 규정으로 제3국이 협

정체결 이전보다 더 제한적인 대우를 받지 않아야 함.

이러한 조건들을 충족시키지 못할 경우, GAT T의 의무면제(w av er )의

적용을 받을 수 있으나, 이를 적용받기 위해서는 회원국 2/ 3 이상의 동의

를 얻어야 하기 때문에 우리나라로서는 GAT T의 의무면제조항을 적용받

기는 사실상 곤란한 것으로 판단된다.

또한 자유무역협정의 체결은 일반적으로 완전한 자유무역권으로의 이행

을 위한 중간단계적 성격이 강하기 때문에 GAT T 등 국제규범에 의한 제

약은 거의 없다고 할 수 있다. 지금까지 GAT T 규정에 의하여 자유무역

협정의 체결이 제한된 사례는 없다. 더욱이 최근에는 역외국가와 자유무

역협정간 또는 자유무역협정 사이에 협상을 통해 기존의 시장을 확대하거
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第 2章 韓·칠레의 FT A 推進背景과 意義

나 새로운 협정을 만들려는 시도와 함께 2국간 자유무역협정도 증가하고

있는 추세이다.

소지역 자유무역협정은 1960년대에 21개가 결성되었으며, 1970년대에는

무려 40개의 자유무역협정이 새로이 결성되었다. 이러한 지역무역협정의

증가추세는 1980년대 들어서는 11개로 약간 완만한 것으로 나타났으나,

1990년대 들어 대폭적으로 증가하였다. 즉 1990년대 전반에만 33개의 자

유무역협정이 체결되었으며, 1995∼96년 동안에는 무려 35개의 새로운 자

유무역협정이 체결되었다.4) 또한, 1990년대 이후에는 지역무역협정간 통합

도 활발하게 전개되어 지역무역협정의 적용범위에 있어서 괄목할 만한 확

대 현상을 보이고 있다.5)6)

<표 Ⅱ- 2 > 자유무역협정의 체결 추세

연도 1959 이전 1960∼69 1970∼79 1980∼89 1990∼94 1995∼96 1997∼98.8

건수 5 21 40 11 33 35 17

자료 : WT O 사무국, 1998. 11.

자유무역협정의 대표적인 사례를 소개하면 첫째, 미국과 남미국가들이

참여하는 미주자유무역지대(FT AA : Free T rade Area of Am erica ) 창설

논의가 대표적인 것으로 쿠바를 제외한 34개국이 2005년까지 자유무역협

정을 체결하기로 합의하였다. 또한, 1998년 4월에는 남미의 ANCOM -

ERCOSUR간의 자유무역지대 창설을 위한 협정이 체결되었으며, 캐나다와

멕시코는 MERCOSUR와 자유무역협정 체결을 추진하고 있는 실정이다.

4) 최근 일고 있는 경제통합의 움직임은 1960년대 중남미와 아프리카의 개도국을 중심으
로 결성된 바 있는 지역경제 통합과 비교할 경우 성격과 구성에 있어 차이가 있음.
ⅰ) 1960년대 결성된 대부분의 지역경제 통합은 수입대체산업 육성의 확산을 위한 내
부결속 지향적인 성격을 띠고 있는 반면 최근의 지역통합 움직임은 외부지향적인 성

격이 강하게 표출되고 있다는 점임. ⅱ) 1960년대의 경제통합은 개발도상국 상호간의
결속을 위한 수평적 통합의 형태가 주류를 이루었으나 최근의 경제통합은 선후진국간

에 평등한 입장에서 결성되는 수직적 통합이 자연스러운 추세로 받아들여 지고 있음.
5) 전세계적으로 자유무역협정의 증가추세에도 불구하고 WT O 회원국들 중 유일하게 한
국, 일본 및 홍콩은 자유무역협정에 가입하고 있지 않음.

6) 버그스텐(Bergsten, 1997)에 의하면, 1994년 세계무역의 61% 이상이 지역무역협정의
영향하에 있다 고 지적함. 정인교, 전게서, p.26에서 재인용.
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<표 Ⅱ- 3> 세계의 주요 자유무역협정

자유무역
협 정

회 원 국 주 요 내 용

유

럽

유럽경제
공동체
(EEC)

프랑스, 서독, 이탈리
아, 베네룩스3국

·1952년 결성
·1967년 EC로 통합됨
·역내 무역자유화 및 역외 공동관세 설정

유럽경제지대
(EEA)

EC- 12개국, 오스트
리아, 핀란드, 아이슬
란드, 노르웨이, 스웨
덴

·1993년 창설
·EC와 EFT A가 공동시장을 형성한 형태
·재화(농산물 제외), 서비스, 인력, 자본의
자유 이동 추진

북
미
지
역

북미자유
무역협정
(NAFTA)

미국, 캐나다, 멕시코
·1992년 체결
·향후 15년간 재화와 서비스 이동에 대한
각종 관세 및 비관세장벽의 단계적 폐지

캐나다·미국
자유무역협정

(CUSTA)
캐나다, 미국

·1988년 자유무역지역 설립에 합의
·농산물, 광물, 수산물은 자유무역대상에서
제외
·농산물은 10년간 모든 관세 철폐

아
시
아

동남아국가
연합(ASEAN)

브루나이, 인도네시
아, 말레이시아, 필리
핀, 싱가포르, 태국

·1967년 동남아연합과 말필린도(Malphilin
do)의 통합으로 탄생
·특혜무역협정 체결(관세인하)
·10% 내외의 품목에 대한 예외 인정

아
랍
아랍공동시장

(ACM) 이집트 등 8개국 ·1945년 발족
·관세동맹보다는 공동시장의 성격이 강함

오
세
아
니
아

뉴질랜드-
호주간 자유
무역 협정

(CER)

뉴질랜드, 호주

·1983년 3월 기존의 협정을 하여 체결
·특별한 예외조치를 제외하고 모든 상품을
자유 무역 대상으로 설정
·역외국에 대한 공동관세를 설정할 수 있는
공동시장은 아님.

중
앙

및

남
미
지
역

카리브해
공동체

(CARICOM)

자메이카, 발바도스,
그레나다, 도미니카,
안티구아 등 13개국

·1973년 발족
·무역의 자유화, 역외국에 대한 공동관세
·역내 저개발국에 대한 우대조치
·대외정책의 조정을 통한 대외교섭력 강화

남미공동시장
(MERCOSUR)

아르헨티나, 브라질,
파라과이, 우루과이
(칠레, 볼리비아)

·1995년 출범
·불완전한 관세동맹
·90%의 품목에 대한 무관세 자유무역 실시
·85%의 품목에 대한 대외공동관세 시행

아
프
리
카

서아프리카
공동체

(ECOWAS)

나이지리아, 세네갈,
라이베리아, 가나, 말
리, 기니아, 베닌 등
16개국

·1975년 발족
·서아프리카경제공동체(CEAO)와 마노강동
맹(MRU)이 주축으로 형성
·역내관세를 연차적으로 감축하는 관세동맹
·노동, 서비스, 자본의 이동 자유화

동아프리카
공동체
(EAC)

케냐, 우간다,
탄자니아

·1967년 창설
·공동관세율 설정 및 농산물시장의 단일시
장화
·70년대말부터 회원국간 불화로 기능 위축

주 :윤기관 외 공저,「국제통상론」, 1997, pp.195∼199를 참조하여 재구성함.
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둘째, 1985년 미국과 이스라엘의 자유무역협정, 1992년 멕시코와 칠레의

자유무역협정, 1995년 멕시코와 콜롬비아, 베네수엘라, 볼리비아, 코스타리

카 등과 양국간 자유무역협정 체결 등을 들 수 있다. 2국간 자유무역협정

의 대표적인 사례를 보면, 1992년 멕시코는 칠레와 자유무역협정을 체결

한 이후 칠레와의 교역량이 약 7배나 증가한 것으로 나타났으며, 1995년

에는 콜롬비아, 베네수엘라, 볼리비아, 코스타리카 등과 양국간 자유무역

협정을 체결하였다.

또한, 1997년에는 멕시코와 니카라과가 향후 10년간 양국의 모든 무역

장벽을 제거하는 것을 골자로 한 자유무역협정을 체결하였으며, 1998년에

는 칠레와 멕시코간에 기존의 경제보완협정(ACE : 1991년 합의하여 1992

년부터 발효)을 확대한 칠레·멕시코간 자유무역협정(T LC)을 1998년 10

월부터 발효하기로 합의하였다.

한편, W T O는 1996년에 지역무역협정위원회를 설립하여 GAT T / W T O

제24조와 GAT T 제24조 해석에 관한 양해(Under stan ding ) 를 근거로 지

역무역협정의 역외국에 대한 차별적인 요소를 최소화하려고 노력중이나,

대부분의 회원국이 지역블록에 참여하고 있어 동 조항을 고치는 것은 현

실적으로 불가능한 것으로 판단되고 있다.

2. 自由貿易協定 締結의 政治·經濟的 效果

1) 경제적 효과7 )

새로운 지역무역협정의 체결 또는 기존의 지역무역협정 참여의 궁극적

인 목적은 역내국 상호간 무역장벽의 철폐를 통하여 역내 무역자유화를

실현함으로써 상호간의 지속적인 경제성장을 도모하고 후생을 극대화하는

데 있다. 따라서 자유무역협정의 체결은 회원국간 무관세 교역을 가능하

게 함으로써 수입단가를 낮추고 소비자 후생을 증진시킬 뿐만 아니라, 회

7) 자유무역협정의 정치·경제적 효과에 대한 상세한 내용은, 정인교, 전게서, pp.29∼35
를 참조.
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원국들은 상대적으로 비교우위가 있는 산업부문에 생산과 수출을 특화함

으로써 경제적 이익을 향유할 수 있게 한다.

적어도 이론적으로 볼 때, 무역장벽의 철폐가 시장기능에 의한 역내 자

원배분의 효율성 제고를 통하여 비교우위산업의 경쟁력을 강화시킴으로써

경제성장의 촉진에 기여한다는 전통적인 자유무역이론에 입각한 논리는

지역무역협정 체결의 경제적 타당성에 중요한 근거가 된다고 하겠다.

일반적으로 관세 및 비관세 장벽과 같은 무역장벽의 철폐로 예상되는

경제적 효과는 크게 단기적 효과와 중장기적 효과로 나누어 살펴볼 수 있

다. 단기적 효과로는 무역창출과 무역전환의 효과를, 중장기적 효과로는

규모의 경제, 경쟁촉진 및 해외직접투자의 확대 등을 들 수 있다.

( 1 ) 단기적 효과

경제통합으로 가장 단기간에 가시적으로 나타나는 효과는 교역으로 인

한 효과인데, 이에 관한 이론을 처음으로 제시한 Viner 교수(1950)에 따르

면, 교역에 대한 효과는 무역창출효과(tr ade creation effect )와 무역전환효

과(trade div er sion effect )로 구분할 수 있다.8)

우선 무역창출효과는 비교우위론에 입각한 효과로, 역내관세의 철폐로

인하여 회원국들이 고가의 국산재화를 저가의 역내 외국재화로 대체하는

것을 의미한다. 즉, 역내국들이 관세인하로 비교우위를 갖게 되는 재화를

중심으로 상호교역을 하게 되고, 따라서 역내국들은 비싼 국산재화를 값

싼 역내상품으로 대체한다는 것이다. 따라서 각 경제내의 생산요소들이

자연스럽게 비교우위산업으로 이동하게 됨으로써 자원배분의 효율성이 증

가하게 되는 것이다.

반면에 무역전환효과는 역내관세 철폐로 인하여 저가의 역외재화가 고

가의 역내상품으로 대체되는 것을 의미하며, 무역협정 이전에는 역외국의

재화가 비교우위에 있었으나, 협정체결 이후 역내국간의 교역에 관세가

8) 무역창출 및 무역전환의 효과를 정태적 혹은 단기적 효과라고 부르는 이유는 무역장
벽의 철폐와 동시에 그 경제적 효과가 마치 순간적으로 발생한다는 것처럼 가정하고

있기 때문임. 예를 들면, 관세가 인하될 경우 경제내 생산요소들이 매우 빠른 시간내
에 생산성이 높은 산업으로 아무런 비용 없이 이동할 수 있다고 가정하는 것임.
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제거됨으로써 역내국의 재화가 비교우위를 갖게 되는 것을 의미한다.

따라서 Viner 교수는 최종재화에 대한 관세철폐로 인한 생산활동의 효

율성 변화에 초점을 두고 무역창출효과를 후생향상요인으로, 무역전환효

과를 후생악화요인으로 구분하였으며, 무역창출의 이익이 무역전환의 불

이익을 능가할 경우에 지역무역협정의 체결이 타당성을 지니는 것으로 파

악하였다.

그러나 이러한 분석은 협정체결에 따른 장기·동태적인 효과를 고려하

지 않은 정태적이고 부분적 분석이라는 단점이 있는 반면, 경제통합으로

예상할 수 있는 무역효과를 효율성 측면에서 쉽고 명료하게 설명할 수 있

다는 장점이 있다.

( 2 ) 중장기적 효과

중장기적 효과라 함은 경제통합으로 인한 효과가 단기간내에는 가시화

되지 않더라도 어느 정도의 시간이 지남에 따라 서서히 나타날 수 있는

동태적인 효과를 의미한다. 즉 규모의 경제 및 경쟁촉진, 그리고 해외직접

투자 증가 등이 동태적인 측면에서 역내 경제활동의 효율성 증대에 기여

하는 중요한 요인으로 지적되고 있다. 경제통합으로 인한 시장의 확대로

역내에서 규모의 경제가 작용할 수 있는 여건이 마련되고, 그러한 가운데

시장점유율을 높이기 위한 기업간 경쟁이 촉진됨으로써 효율적인 자원배

분을 요구하는 힘이 역내경제에 동태적으로 작용하게 된다는 것이다.

단기적으로 무역전환효과가 큰 것으로 나타나고 있다 하더라도, 규모의

경제로 인한 역내 생산활동의 평균비용 하락폭이 크게 나타난다면, 역내

재화가 역외재화에 대해 비교우위를 가질 수도 있어 중장기적으로 보면

무역전환의 불이익을 능가하는 이익이 생길 수도 있다는 것이다. 즉 시장

의 확대는 기업들간의 경쟁을 촉진시키게 되는데 경쟁촉진은 여러 가지

측면에서 긍정적인 효과를 유발한다. 우선 기업들간의 가격경쟁으로 재화

가격의 인하는 물론 재화공급과 각종 서비스측면에서의 질적 향상을 촉진

한다.

또한, 경쟁의 격화로 새로운 제품, 양질의 제품, 효율적인 생산기법 등을

개발하려는 기업들간의 R&D 경쟁이 유발되고, 그로 인한 신기술의 개발,
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기술의 축적 및 파급 등은 산업기술의 발달을 촉진시키고, 이는 생산성의

증대, 실질소득의 증대, 소비자 후생의 향상 등으로 이어져 궁극적으로 경

제성장에 기여하게 된다.

이러한 일련의 긍정적 효과들은 역내 상품교역과 기술교류 등을 통하여

역내경제 전반에 걸쳐 파급되고, 따라서 역내 경제의 성장은 더욱 가속화

될 수 있을 것이다. 즉 역내재화에 대한 무역장벽의 철폐는 무역효과뿐만

아니라 역내외국을 막론하고 세계각국 기업의 생산활동을 역내로 유인하

는 효과를 유발시킬 수 있을 것이다.9) 즉 역내 해외직접투자를 활성화 또

는 촉진시키는 요인으로 작용할 수 있다는 것이다.

특히, 역외국가에게는 역내에 생산거점을 확보할 경우 지역무역협정에

참여하지 않으면서도 실질적인 역내무관세 혜택을 누릴 수 있다는 점에서

역내 해외직접투자 추진에 강한 매력을 제공할 것이다. 역내국의 입장에

볼 때, 선진국의 자본과 기술을 유치할 수 있다면, 이는 긍정적인 기술이

전효과를 동반할 뿐만 아니라, 역내 유휴자원의 활용도를 높임으로써 새

로운 고용을 창출하고 경제전반의 효율성을 증대시키는 효과가 있을 것이다.

전술한 바와 같이 지역무역협정 체결은 무역 및 투자의 측면에서 역내

국에 긍정적인 효과를 유발한다고 할 수 있지만, 부정적인 효과도 수반하

기 때문에 산업특성에 따라서는 부정적 효과가 긍정적인 효과를 상회할

수도 있다. 즉, 무역전환효과로 말미암아 자원의 비효율적인 배분과 소비

자후생의 감소가 초래될 수 있으며, 역외국에 부과하는 고관세는 역외국

비교우위상품의 역내 수입을 막아 역내국 주민의 후생을 악화시키는 쪽으

로 작용함으로써 무역자유화의 이익을 일부 상쇄할 수도 있다. 뿐만 아니

라 경제내의 생산요소들의 산업간 이동이 순조롭지 못할 경우 경제내에

대량실업 등 경제구조의 조정비용(adju stm ent cost s )이 발생할 수 있다.

또한 지역무역협정의 체결로 경제 전체적으로는 이익을 본다고 하더라

도 개인 또는 산업에 따라서는 손실을 입는 계층이 발생할 수 있으므로

이들 계층에 대한 배려가 동시에 고려되어야 할 것이다.

9) 생산거점을 역내에 마련하고자 할 경우, 기업들은 기존의 생산설비를 역내로 재배치
(relocation)할 수도 있겠지만, 그보다는 새로운 생산설비를 역내에 설치하는 데 더
관심를 가지게 될 것임. 왜냐하면, 기존의 설비를 역외국에서 역내국으로 재배치하기
위해 드는 기존 공장의 폐쇄, 기존장비의 감가상각 등의 손실이 재배치로 인한 이익
을 능가할 만큼 막대할 수 있기 때문임.
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예를 들면, 지역무역협정은 역내국의 무역을 창출하기 때문에 기존의

국내생산업자에게 직접적인 피해를 줄뿐만 아니라 경제적 소국이 지역무

역협정을 맺을 경우 경제적 대국의 "hub and spoke" 지역무역협정 추구

전략에 휩쓸려 spoke의 형태로 전락할 가능성이 있다는 점이다.10)

2 ) 정치·외교적 효과

소수 국가간 지역무역협정의 체결은 관련국가들의 경제적 공동번영 이

외에도 정치적 안정 및 민주적 제도의 정착 등 정치·외교적 연대감을 강

화시킬 수도 있다. 그 일례로 NAFT A의 체결 이후 멕시코 국민의 민주화

에 대한 정치의식을 고양시켜 1997년 7월 6일 총선에서 멕시코제도혁명당

(PRI)의 69년간의 장기집권에 대한 야당의 정치적 입지확보를 통하여 민

주주의 토착화에 기여한 것으로 평가되고 있다.11)

지역무역협정 회원국간에는 비상사태나 자연재해 발생시 공식적인 협력

체제를 통해 신속한 지원을 받을 수 있고, 국제적인 지원 및 협력 유도에

도 도움이 된다. 예를 들면, 1994년 12월 멕시코의 제2차 금융위기가 발생

하자 클린턴 미 대통령은 동년 1월부터 발효중이던 NAFT A의 성공적인

정착과 멕시코 페소화 폭락 9일전에 열렸던 마이애미 미주정상회의에서

결의한 2005년까지 FT AA 창설 목표에 미칠 부정적인 영향을 우려하여

의회의 반대에도 불구하고 멕시코의 외환위기 극복을 위해 외환안정기금

200억달러를 멕시코에 지원한 바 있다.

지역무역협정의 행정적인 절차나 분쟁해결 관련 조항에 의해 회원국간

에 설치되는 위원회 및 패널 등은 회원국들간의 관계개선 및 협력강화를

도모할 수 있다. 대부분의 지역무역협정은 회원국간에 적용되는 특수한

분쟁해결절차를 구비함으로써 분쟁이 발생하였을 경우 신속하고 합리적인

10) Wonnacott (1990)에 따르면, 이 경우 hub 국가가 FT A 이익을 대부분 차지하는 반
면에 spoke 국가는 다른 spoke 회원국에서의 무역장벽을 제거하기 어렵고, hub 국
가에서는 spoke 국가간의 경쟁격화로 spoke 국가가 누릴 수 있는 FTA의 배타적
이익이 반감됨을 지적하고 있음. Wonnacott , Ronald J., "U.S. Hub- and- Spoke
Bilaterals and the Multilateral Trading System", Commentary, T oronto : C. D.
Howe Institute.

11) 정인교, 전게서, pp. 86∼93.
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분쟁해결을 촉진할 수 있다.

우리나라의 경우 남북 대치상황에서 미국, 일본 등 주요 우방국가들과

의 자유무역협정 체결을 통해 이들 국가로부터의 직접투자가 증가하면,

자국의 경제적 이익을 보호하기 위하여 이들 국가의 업계와 의회가 한반

도의 안보에 더 많은 관심을 기울일 가능성이 있다. 역으로 우리나라가

적극적으로 지역무역협정을 체결해 나갈 경우 역외국들과의 정치·경제적

역학관계 변화로 인하여 민감한 반응이 야기될 소지도 있으므로 이에 대

한 대비책을 강구할 필요도 있다.

3. 韓·칠레 F TA 推進背景과 意義

1) FTA 추진배경

21세기 새로운 세계무역질서 구축의 흐름에 뒤떨어지지 않기 위하여 지

금까지 지역무역협정에 참여한 경험이 없는 국가들도 지역주의에 적절히

대응하는 동시에 세계경제의 통합에 대비하여 지역주의 경험을 축적하고

자 소지역 자유무역협정에 적극적으로 참여하고 있다. 특히 우리나라는

협소한 국토와 빈약한 부존자원이라는 불리한 제약조건으로 지금까지 경

제성장의 발판을 수출증대와 해외시장의 개척에 둘 수밖에 없었으며, 세

계교역 및 경제의 상호의존성의 심화가 더욱 가속화될 것으로 예상되는

21세기에 성장을 지속하기 위해서는 무역, 해외투자 등 대외부문에 더욱

더 의존할 수밖에 없을 것이다.

이미 지적한 바와 같이 국가간 지역간 경제통합이 확산됨에 따라 수출

시장여건은 우리에게 매우 불리한 방향으로 전개되고 있으며, 이러한 흐

름에 효과적으로 대응할 수 있는 하나의 대안으로 자유무역협정의 적극적

인 활용이 요청되고 있다.

따라서 경제블록의 확산에 따른 역외차별 극복 및 안정적인 수출시장을

확보하기 위하여 우리나라 정부도 양국간 상호 보완성이 크고 성장 잠재

력이 큰 칠레와 우선 FT A 체결을 추진하기로 하고, 순차적으로 남아프리

12
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카공화국, 이스라엘, 터키 그리고 미국, 일본, 중국 등 거대경제권과의

FT A 체결12)도 단계적으로 검토하기로 하였다.13)

<표 Ⅱ- 4 > 칠레의 FTA 체결 현황

성 격 대 상 국 가 (체결년도)

자유무역협정(FT A)
(경제보완협정 포함)

·볼리비아(1993. 7) ·콜롬비아(1994. 1)
·에쿠아도르(1995. 1) ·베네수엘라(1993. 7)
·캐나다(1997. 7 발효) ·멕시코(1998. 10 발효)
·페루(1998. 7 발효) ·MERCOSUR(1996. 10 발효)

체결을 추진중인 FTA

·과테말라, 니카라과, 코스타리카 등 1999년 연말 체결목표
·콜롬비아 FTA 협상 추진중
·EU, 스위스와 FTA 논의예정
·중미공동시장(CACM)과 FT A 추진 합의
·파나마에 대해 FT A 체결 제안

자료 :외교통상부 중남미국,「월간 중남미정보」(1998. 11), 한·칠레 FTA 제1차 고위급
작업반회의 결과(내부자료)를 참조하여 주요한 것만 정리·작성한 것임.

특히, 칠레는 최근 몇 년간에 걸쳐 남미지역의 각종 자유무역협정에 가

입하거나 2국간 자유무역협정을 적극 추진하고 있는 대표적인 국가중의

하나로, 칠레의 FT A 체결현황을 살펴보면, 캐나다, 멕시코, 페루 등 많은

국가와 FT A를 체결하고 있으며, 과테말라, 니카라과, 코스타리카, EU 등

과도 FT A 체결을 적극적으로 추진하고 있으며 NAFT A 가입도 추진하고

있는 실정이다.14)

이와 같은 취지에서 1998년 11월 17일 APEC 회의에서 한·칠레 정상

회담을 갖고 양국간 자유무역협정 체결을 추진키로 합의하였으며, 외교통

상부는 양국 정상의 합의에 따라 1998년 12월 4일 칠레에서 양국간 경제

12) 자유무역협정의 추진은 다음과 같은 기준에 의하여 외교통상부를 중심으로 추진되고
있음. ⅰ) 향후 성장잠재력이 큰 지역별(중남미, 아프리카 등) 진출 거점국가로서의
성격을 가진 국가, ⅱ) 역내 결속이 강화되고 있는 인접국가로 무역 투자진출에 도움
이 되는 국가, ⅲ) 산업간 또는 산업내의 상호보완적인 경제구조를 가진 국가, ⅳ)
첨단산업, 벤처기업 분야 등에서 투자유치에 유리한 국가, ⅴ) 농산물 수입급증 등
정치적으로 민감한 분야에 대한 부담이 최소화될 수 있는 국가 등임.

13) 1998년 11월 5일, 국무총리 주재의 대외경제정책조정위원회에서 의결.
14) 주문배, 한·칠레 FT A 논의동향과 수산부문 주요쟁점 ,「해양수산동향」(제935호),

1999, p.3.
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공동위원회에서 관련 협상을 개최하였다.

동 위원회의 실무협의에서 양국은, ⅰ) FT A 추진방향 및 대상범위에

대한 개괄적인 공감대-포괄적 자유화 수준의 극대화 및 투명성 보장, 그

리고 상품, 서비스, 투자 및 지적재산권, 분쟁해결 절차 등-를 확인하고,

ⅱ) 양국의 정책 및 법령에 대한 정보교환 및 분석작업을 수행하기 위한

고위급 작업반을 구성하고 1999년 4월 제1차 회의를 서울에서 개최하기로

합의하였다.15)

1999년 4월 13일에서 15일까지 3일간 서울에서 개최된 한·칠레 FT A

제1차 고위급 작업반 회의에서는 관세·비관세 분야 등 13개 분야에 대한

양국의 실태를 상호확인하고 서로의 입장을 조율하고자 하였다.

칠레는 시장접근분야에서 관세로 보호되는 산업분야 및 GAT T에 양허

되지 않는 품목과 조정관세 부과사유, 수산업 정책에 대한 협의를 요청하

였고, 우리나라는 칠레의 관세현황 및 특별히 보호되고 있는 품목, 그리고

칠레의 조정관세제도에 대한 협의를 요청하였다.

칠레의 관세체제에 대한 우리측 질문에 대하여, Price Band16)로 제한되

어 있는 일부품목을 제외하고는 매년 1%씩 관세를 인하하고 있으며, 2003

년까지 6%를 목표로 추진하고 있으며, 동시에 조정관세 제도화를 추진중

에 있다.

제2차 고위급 작업반회의는 1999년 6월 21일∼23일 칠레의 산티아고에

서 개최되었으며, FT A 협상 개시를 9월 APEC 정상회의시 공식 선언하

기로 하였다.17) 협상은「시장접근그룹」,「무역규범그룹」,「서비스 및 투

자그룹」,「정부조달, 지적재산권, 경쟁, 분쟁해결그룹」등 4개 분과로 나누

어 추진하기로 하였으며, 1999년 9월 APEC 정상회의에서 양국의 정상간

15) 한·칠레 FTA 체결을 위한 추진위원회는 고위급 작업반과 산하그룹 실무작업반으
로 구성되고, 고위급 작업반은 통상교섭 조정관을 위원장으로 관계부처 담당국장,
KIEP·KIET의 부원장 등 15명의 위원과 외교부 다자통상팀장을 간사로 구성되어
있고, 실무작업반은 5개 그룹(시장접근분야, 무역규범분야, 서비스 및 투자, 지적재산
권 및 정부조달, 법률검토그룹)과 14개 분과 127명으로 구성됨. 외교통상부, 한·칠
레 FTA 검토자료(1999).

16) Price Band 제도는 밀, 설탕, 야채 등 민감품목을 생산하는 관련산업의 생산활동을
장려하기 위하여 설정한 제도로, 국제시세에 따라 신축성을 갖고 조정하고 있음.

17) 한·칠레 FTA 제1차 공식협상은 칠레 산티아고에서 1999년 12월 14일부터 17일까
지 4일간 개최키로 함.

14



第 2章 韓·칠레의 FT A 推進背景과 意義

에 FT A 협상 개시가 공식적으로 선언되어 실무협상도 본격적으로 추진

되고 있다.

2 ) FTA 체결의 의의

이상의 검토를 토대로 우리나라가 FT A를 추진해야 할 규범적 의의를

요약하면 다음과 같다.

첫째, 지역주의 확산이라는 세계적인 흐름에 적극적으로 대응할 필요가

있다. 지역주의가 다자체제에 순기능적인 측면도 있고 우리나라가 지역주

의의 확산속에서 계속 고립되는 것도 바람직하지 않기 때문에, 우리나라

의 안정적인 수출시장 확보 및 투자유인효과를 증대하고 경제적 이해관계

공유를 통한 정치적 동반그룹을 형성하기 위하여 우리나라도 적극적으로

FT A를 추진하는 정책을 병행할 필요성이 있다.

둘째, 우리나라 경제의 구조적 취약성의 극복 및 안정적인 수출기반 확

보를 위하여 남미의 수출전진기지로서 칠레와의 FT A를 추진할 필요가

있다. 우리 경제의 높은 무역의존도로 인하여 국제통상 환경의 변화는 우

리 경제에 직접적인 영향을 미치고 있으며, 주요 교역 상대국들의 내수침

체나 반덤핑조치 등 무역제한조치는 우리나라 제품의 수출감소와 국내경

기침체의 직접적인 원인이 되고 있다. 따라서 경제블록의 확산에 따른 역

외차별 극복 및 안정적인 수출시장을 확보하기 위해서는 자유무역협정의

추진이 바람직하다고 할 수 있다.

셋째, 해외거점지역의 확보라는 시점에서 남미제국 중 성장잠재력이 가

장 큰 칠레와의 FT A 체결을 추진함으로써 거점지역의 주요국과 FT A 체

결을 통해 제조업의 원료확보 측면뿐만 아니라 국내시장이 확대되는 효과

를 초래할 것이다. 뿐만 아니라 FT A 체결을 통해 칠레의 투자시장이 확

대되고 투자보장이 강화됨으로써 우리 기업의 안정적인 투자활동이 가능

해질 것이다. 우리 기업들은 칠레를 거점으로 삼아 주변국가들의 시장에

접근하는 것이 보다 용이해지며, 또 많은 국가와 FT A를 체결하고 있고

또 추진중에 있는 칠레와 FT A를 체결한 경우 무관세 특혜를 받는 범위

가 넓어진다는 데서 의의를 찾을 수 있다.

15



이상과 같은 경제적 의의 이외에도 경제적 이해관계에 따라 지역블록을

형성하여 공동의 이해를 추구하는 경향이 지배적인 상황하에서 우리나라

도 경제블록을 형성하여 우리나라와 공동의 이해관계를 추구할 수 있는

세력형성이 절실하다고 하겠다. 특히 정치·경제적 위기 상황이 도래했을

때 자국과 경제적 이해관계를 같이 하는 국가들로부터 쉽게 지원과 협력

을 구할 수 있다는 이점이 있다.
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1. 韓國의 水産業 現況 및 水産物 交易構造

1) 수산업의 국민경제적 위치 및 현황

우리나라의 수산업은 1차산업중 유일하게 무역수지 흑자기조를 유지하

고 있는 산업으로, 1960년대 수출 드라이브 정책에 의하여 수출확대에 노

력한 결과 1962년 수산부문 수출액은 국가전체 수출액의 22%를 차지하기

도 하였다.

더구나 1988년에는 원양어업 및 천해양식업의 급성장에 기인하여 16억

2천만달러의 흑자를 기록하여 동물성 단백질 공급원으로서의 역할뿐만 아

니라 수출산업으로서의 역할을 담당하여 왔다. 더욱이 1998년 IMF의 영향

에도 불구하고 7억 8천만달러의 무역수지 흑자를 기록하는 등 수산업은

우리나라의 수출증가에 크게 기여하여 왔다.

우리나라의 산업구조상, 농림어업이 차지하는 비율은 1980년도 14.7%에

서 1990년도 8.7%, 1995년도 6.5%, 1997년도 5.8%로 지속적으로 하락하는

추세에 있으며, 수산업도 같은 추세로 1980년에 1.2%에서 1997년에는

0.6%로 하락하였다.

1998년 1/ 4분기 농림어업 부문별 GDP 현황을 살펴보면, 농림어업의 전

체성장률은 4.4%를 기록하였으며, 이 중에서 농업부문의 성장률은 7.3%를

기록하였는데 이러한 농업부문의 고성장은 축산업의 성장이 10.4%대로 크

게 높아졌기 때문이다. 반면에 수산업은 전년 동기대비 0.4%대의 성장률

을 기록함으로써 수산부문 GDP는 19억원 증가하는 데 그쳤다.



<표 Ⅲ- 1> 우리나라의 산업구조상 어업의 위치

단위 :억원, %

연도
국민총생산

(경상억원)

농 림 어 업
광공업

건설, 전기
가스, 수도

서비스업
농업 임업 어업

1980 381,484 14.7 12.7 1.0 1.2 29.7 10.1 41.7

1990 1,795,390 8.7 7.4 0.3 0.9 29.7 13.7 47.9

1995 3,487,933 6.5 5.6 0.3 0.7 27.1 16.2 50.1

1996 3,864,382 6.3 5.5 0.2 0.6 26.4 16.9 50.9

1997 4,160,179 5.8 5.0 0.2 0.6 26.3 17.2 50.7

자료 :국민계정(한국은행)

<표 Ⅲ- 2 > 우리나라 농림어업의 부문별 G DP 현황

단위 :억원, %

부 문 별 1997. 1/ 4(A) 1998. 1/ 4(B) 증감액(B- A) 성장률(B/ A)

농 림 어 업 12,572 13,124 552 4.4

농 업 7,329 7,865 532 7.3

재 배 업 2,570 2,675 105 4.1

축 산 업 4,235 4,677 442 10.4

서 비 스 업 524 512 △12 △2.1

임 업 302 300 △2 △0.7

수 산 업 4,940 4,959 19 0.4

주 : 1) GDP성장률 추계는 1990년 불변가격을 기준으로(1990년 가격 = 100) 비교연도(예 :
1998. 1/ 4분기) 생산량의 증감분(전년동기대비)을 곱하여 산출함에 따라 당해연도의
시장가격을 신속히 반영하지 못하는 한계점이 다소 존재함.

2) 농림어업 중 1998년 1/ 4분기의 부문별 산업가중치(1997년 GDP 기준)는 농업 58.2,
임업 2.4, 수산업 39.4임.

<표 Ⅲ- 3> 동물성 단백질 공급 실태

단위 : g/ 1일 1인당

연 도

구 분
1994 1995 1996 1997

계 (A) 36.39 39.28 41.13 40.26

축 산 물 19.73 22.87 24.10 24.60

어 패 류(B) 16.66 16.41 17.03 15.66

점유율(B/ A, %) 45.8 41.8 41.4 38.9

자료 :한국농촌경제연구원,「식품수급표」, 각년도.
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이처럼 우리나라의 수산업은 그 동안 국민경제에 있어서 농업과 함께

국민의 영양과 건강에 봉사하는 식량산업으로서의 역할을 담당해 왔다.

국민이 필요로 하는 동물성 단백질의 약 42% (최근 4년간 평균)를 공급하

고 있는 수산물은 한국형 식생활에서 빼놓을 수 없는 식료로서의 기능을

담당하고 있다.

우리나라의 수산물 수급동향에서 나타나는 특징을 보면, 1960년대의 자

급시기, 1970년대의 원양어업의 해외어장 진출시기에 비하여, 1980년대 중

반부터는 제한된 품목을 중심으로 수입이 본격화되었으며, 1990년대에는

세계시장의 개방화 추세에 따라 수입이 급증한 것으로 나타났다.

우리나라 수산물의 총공급량은 1995년 475만 6천톤으로 15년전인 1980

년에 비하여 약 1.9배 증가한 것으로 나타났다. 국내 총소비량 또한 약간

의 차이는 있지만 총공급량의 변화와 마찬가지로 약 1.8배 증가한 것으로

나타났다.

한편 총수요에 있어서 수출이 차지하는 비율은 최저 24.6% (1995년)에서

최고 27.6% (1980년)로 큰 변화를 나타내지 못한 반면에 총공급량에 있어

서 수입이 차지하는 비율은 1980년 1.9%에서 1995년 19.9% , 1996년 25.0%

로 점차적으로 비중이 증가하고 있는 실정이다.

<표 Ⅲ- 4 > 우리나라 수산물의 수급 현황

단위 :천M/ T , kg

연 도

구 분
1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998

수

요

국내소비 1,746 2,318 2,583 3,215 3,202 3,187 2,690

수 출 696 867 1,058 1,170 1,191 1,193 1,280

이 월 77 94 290 371 427 480 420

수출/총수요
(%)

27.6 26.4 26.9 24.6 24.7 24.5 31.5

계 2,519 3,279 3,931 4,756 4,820 4,860 4,067

공

급

국내생산 2,410 3,103 3,275 3,348 3,244 3,244 2,834

수 입 41 91 380 948 1,205 1,189 753

재 고 68 85 276 460 371 427 480

수입/총공급
(%)

1.6 2.8 9.7 19.9 25.0 24.5 18.5

자료 :해양수산부,「수산행정기본자료」, 1999.
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<표 Ⅲ- 5> 수산물의 연도별 이용형태 추이

단위 :천톤

구 분 1981 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

어획량(A) 2,270 2,350 2,109 2,265 2,595 2,590 2,451 2,529 2,414 2,112

선어용 1,033 438 301 287 614 629 607 484 630 528

가공용(B) 1,237 1,912 1,808 1,978 1,981 1,961 1,844 2,045 1,784 1,584

가공비율(B/ A) 54.5 81.4 85.7 87.3 76.3 75.7 75.2 80.8 73.9 75.0

자료 :해양수산부,「수산업 동향에 관한 연차보고서」, 각년도.
주 : 1) 원양어획물은 제외한 수치임.

2) 원료어를 기준으로 한 것임.

어획된 수산물은 중간 수요용인 가공용과 최종 소비용으로 이용되는 선

어로 대별할 수 있는데, 대체적으로 선어용 이용비율이 감소하는 경향을

보이는 반면에 가공용 이용비율은 증가하고 있는 추세이다. 그런데 지속

적인 증가추세에 있던 가공용의 비율은 1992년 87.3%를 정점으로 하여

1995년 75.2%, 1997년 73.9%까지 감소하였다.

즉 1992년까지의 수산물 수급구조는 종래의 선어중심에서 가공중심으로

점차 변화해왔다는 것으로 추정할 수 있으나, 1993년 이후에는 선어중심

의 이용비율이 12%대에서 26%대로 다시 증가하는 추세를 보이고 있다.

<표 Ⅲ- 6 > 우리나라의 어업형태별 어획량 추이

단위 :천톤

연도 총생산량
해 면 어 업 내수면 어업

소계 연근해 천해양식 원양 소계 어로 양식

1991 2,983 2,953 1,304 775 873 30 16 14

1992 3,289 3,255 1,295 935 1,024 34 14 20

1993 3,336 3,305 1,526 1,038 741 30 12 18

1994 3,477 3,446 1,486 1,072 887 31 10 21

1995 3,348 3,319 1,425 996 897 29 9 20

1996 3,244 3,214 1,624 875 715 30 8 22

1997 3,244 3,212 1,367 1,015 830 32 - -

1998 2,834 2,808 1,308 777 723 27 - -

자료 : 1) 해양수산부,「해양수산통계연보」, 각년도.
2) 통계청,「어업생산량통계」, 각년도.
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한편, 1997년 어업형태별 생산량 추이를 보면, 연근해 어업의 생산량은

전년대비 15.8% 감소한 137만톤이며, 양식어업은 16.0% 증가한 102만톤,

내수면은 6.7% 증가한 3만 2천톤이고, 원양어업은 16.1% 증가한 83만톤을

기록하였다. 한편 1998년 수산물 생산량은 1997년 대비 12.6% 감소한 283

만톤을 기록하였다. 특히 한 일 어업협정 및 한 중 어업협정에 의하여 연

근해어업의 생산량은 향후 지속적으로 감소할 것으로 전망되고 있으며,

원양어업 생산량도 신해양법 협약의 발효에 따른 어장축소 및 어장확보

곤란으로 인하여 해외어장개척 및 어업투자가 적극적으로 이루어지지 않

는 한 생산량의 감소는 불가피할 것으로 예상된다.

<표 Ⅲ- 7> 우리나라의 연도별 수산물 수출입 추이

단위 :백만달러, %

연 도

구 분
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

수출

국가전체 71,870 76,632 82,236 86,130 125,058 129,715 136,164 132,313

수 산 물 1,643 1,518 1,497 1,647 1,722 1,635 1,493 1,369

구 성 비 2.3 2.0 1.8 1.7 1.4 1.3 1.1 1.0

수입

국가전체 81,524 81,775 83,800 102,348 135,119 150,339 144,616 93,281

수 산 물 576 506 542 726 843 1,080 1,045 587

구 성 비 0.7 0.6 0.6 0.7 0.6 0.7 0.6 0.6

수지
국가전체 - 9,654 - 5,143 - 1,564 - 6,335 - 10,061 - 20,624 - 8,452 39,032

수 산 물 1,067 1,012 955 921 879 555 448 782

자료 :해양수산부,「수산물 수출입통계연보」, 1999.

2 ) 한국의 수산물 교역구조

1990년대 우리나라의 수산물 수출입 추이를 보면, 수산물 수출은 1990

년대 초반 약간씩 증가하던 것이 1995년을 기점으로 지속적으로 감소하고

있는 반면에, 수산물 수입은 지속적인 증가추세를 나타내고 있다. 다만

1998년은 IMF의 영향으로 인하여 소비감소, 환율상승에 따른 수입조건의

악화에 의하여 수산물 수입이 대폭적으로 감소한 것으로 나타났다.
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국가전체의 수출금액에서 수산물이 차지하는 구성비는 1991년 2.3%에서

1998년에 1.0%를 기록하는 등 지속적으로 감소하고 있는 반면에, 수산물

이 전체 수입금액에서 차지하는 비중은 같은 기간동안 0.6∼0.7%로 거의

비슷한 수준을 보이고 있으나 금액면에서는 수입이 급격히 증가하는 추세

를 보이고 있다.

<표 Ⅲ- 8 > 우리나라의 주요국별 수산물 수출 추이

단위 :천달러

국 별 1994 1995 1996 1997 '97 / '96(%)

일 본(A) 1,278,552 1,280,984 1,217,476 1,017,530 83.6

중 국 18,524 64,229 68,060 114,393 168.1

미 국 94,090 93,305 81,625 70,049 85.8

태 국 66,366 53,424 38,831 45,871 118.1

스 페 인 56,184 56,142 44,384 44,963 101.3

러 시 아 1,511 1,379 9,201 32,903 357.6

이 탈 리 아 11,909 11,953 13,094 13,194 100.8

대 만 19,908 25,140 16,927 10,099 59.7

프 랑 스 10,947 10,333 9,906 9,968 100.6

칠 레(B) - 48 55 60 100.6

총 수 출(C) 1,646,884 1,721,748 1,635,113 1,492,588 1.5

A / C 78 74 74 68 -

B / C - 0.002 0.003 0.004 -

자료 : <표 Ⅲ- 7>과 동일.
주 : 1997년 수출실적을 기준으로 한 순위임.

우리나라의 수산물 수출 대상국은 1980년대 50여개국에서 1998년에는

92개국으로 확대되었다. 일본, 중국, 스페인, 미국, 태국 등 이들 5개국에

대한 수출이 전체의 85%를 차지하고 있으며, 그 중에서도 대일 수출이 대

부분을 차지하고 있는 것으로 나타났다.

수산물의 대일수출 점유율은 1986년 77% , 1990년 75%, 1994년 78%,

1997년 68%로 높게 나타나고 있으나, 최근 일본 시장에서 값싼 중국산 수

산물과의 경쟁에 의하여 우리나라의 대일 수산물 수출 점유율이 점차 감

소하고 있는 추세이다.
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반면에 새로운 시장개척 노력에 의하여 중국시장에 대한 냉동오징어의

수출이 크게 증가함에 따라 1997년에 중국시장은 미국을 제치고 우리나라

의 수산물 제2위의 수출시장으로 부상하였으며, 금액면에서도 1억달러를

초과하여 우리나라의 주요 수출국으로 부상하였다. 또한 1996년 920만달

러에 불과하던 러시아에 대한 수출이 1997년도에 3,290만달러로 358%나

증가한 반면에 대만, 일본, 미국에 대한 수출은 감소한 것으로 나타났다.

<표 Ⅲ- 9 > 우리나라의 주요국별 수산물 수입 추이

단위 :천달러, %

국 별 1993 1994 1995 1996 1997 '97 / '96 '97 / '93

중 국

러 시 아

미 국

일 본

태 국

아르헨티나

뉴질랜드

칠 레(A)

44,466
143,638
138,396
40,397
8,254

42,822
14,676
9,811

111,831
176,275
135,489
42,323
27,985
43,001
14,470
13,940

128,876
209,928
143,814
46,053
40,362
14,341
19,734
16,547

217,254
213,727
175,902
58,875
63,424
45,454
23,882
17,062

271,543
176,108
130,163
71,650
67,784
30,675
18,990
18,534

124.9
82.4
74.0

121.7
106.9
85.5
79.5

108.6

610.7
122.6
94.0

177.4
821.2
71.3*
129.4
188.9

총수입(B) 542,489 726,267 842,808 1,080,457 1,045,474 96.7 192.7

A / B 0.018 1.92 1.96 1.57 1.77 - -

자료 : <표 Ⅲ- 7>과 동일.
주 : *는 1994년 대비 1996년의 비율임.

우리나라가 칠레에 수출하는 수산물은 1997년 기준 6만달러에 불과하며,

수산물 총수출 금액에서 차지하는 비중 또한 0.004%에 불과하여 칠레는

우리나라의 수산물 수출에 있어서 중요한 위치를 차지하지 못하고 있다.

한편, 1997년 우리나라의 수산물 수입은 10억 4,500만달러로, 1997년 7월

수산물 시장 전면개방에도 불구하고 환율상승에 따른 수입 채산성 악화,

고율의 조정관세 부과 등의 요인으로 전년대비 오히려 3.3% 감소하였다.

이러한 감소추세에도 불구하고 중국, 일본, 태국으로부터의 수산물 수입은

오히려 증가하였으며, 그 중에서도 중국은 1996년도부터 러시아, 미국을

누르고 우리나라의 수산물 제1위 수입국으로 부상하였으며 연간 수입액도

2억달러를 상회하고 있다.
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특히 최근 3년 동안 수산물 수출은 지속적으로 감소하는 반면에 수산물

수입은 지속적인 증가추세를 나타내고 있어 수산부문의 흑자규모는 점차

적으로 감소하고 있는 실정이다. 그러나 국가전체의 무역수지는 적자상태

인 반면에 수산물의 무역수지는 흑자를 유지하고 있으며, 최근 3년 동안

의 흑자규모는 평균 약 6억달러를 기록하였다.

한편, 우리나라가 칠레로부터 수입하는 수산물은 1997년 기준 수산물

총수출 금액의 1.77%에 지나지 않음으로써 수산물 수입에 중요한 위치를

차지하지 못하고 있는 것으로 나타났다.

우리나라의 수산물 수입의 용도별 추이를 살펴보면, 수산물 시장의 개

방화 추세와 국민소득의 증대에 따른 소비증가, 연근해어업과 원양어업

생산의 부진으로 인한 국내생산량의 정체로 인하여 내수용 수입수산물의

비중이 증대하는 추세를 보이고 있다. 총수입에서 해외와의 공동어업사업

과 합작사업에 의한 어획물을 제외한 기타 내수용 수산물 수입이 차지하

는 비중은 1989년 17.1% , 1990년 29.3%에 불과하던 것이 지속적으로 증가

하여 1994년에는 60%를 초과하여 1997년에는 무려 77.3%로 급증하였다.

<표 Ⅲ- 10 > 우리나라의 수산물 용도별 수입 동향

단위 :백만달러

연 도

용 도
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

수 출 용

원 자 재
135 143 169 211 150 150 184 207 207 156 117

내

수

용

합작 및

공동사업
92 124 91 147 160 146 115 108 93 81 26

기 타

내수용*
64

(22.0)
55

(17.1)
108

(29.3)
218

(37.8)
196

(38.7)
252

(46.5)
436

(60.1)
528

(62.6)
780

(72.2)
808

(77.3)
444

(75.6)

소 계
156

(53.6)
179

(55.6)
199

(54.1)
365

(63.4)
356

(70.4)
398

(73.4)
551

(75.9)
636

(75.4)
873

(80.8)
889

(85.1)
470

(80.1)

합 계 291 322 368 576 506 542 726 843 1,080 1,045 587

자료 : <표 Ⅲ- 5>와 동일.
주 : 1) *는 관광용 식자재를 포함한 수치임.

2) ( ) 안의 수치는 총수입 금액에서 차지하는 비율임.
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내수용 수산물의 수입은 냉동조기, 갈치, 홍어 등 1997년도 수산물 시장

개방품목을 중심으로 수입이 크게 증가하였고, 주요 수입수산물 중 대부

분의 품목이 1996년도까지는 지속적으로 증가하는 추세임을 알 수 있으

나, 1997년에는 외환·금융시장의 불안에 의해 전반적으로 감소하였다.

조기는 1997년 7월 개방품목으로 합작사업을 통해 중국으로부터 대부

분 수입되고 있으며, 더욱이 국내생산 감소로 인한 공급부족에 의하여

1997년에는 전년대비 약 210%나 증가하였으며, 그 이외에도 대중 어종인

새우, 낙지, 아귀, 문어 등의 수입증가 추세도 현저한 것으로 나타났다.18)

2. 칠레의 水産業 現況 및 交易構造

1) 수산업의 국민경제적 위치 및 현황

칠레의 국토면적은 75만 6천㎢로 한반도의 3.5배에 달하고 있지만, 칠레

의 인구는 1,482만명으로 우리나라의 약 32%에 불과하며, 1인당 GNP는

4,922달러로 우리나라 GNP의 약 52%에 불과한 수준이다. 농촌에는 아직

도 토착민의 풍습이 남아 있으나 국민의 인종구성상 백인계의 비율이 압

도적으로 높아 대부분의 국민은 스페인, 독일, 이탈리아 등 서구제국의 사

회관습과 풍속을 가지고 있다.

칠레정부는 1994년 11월에 APEC에 가입하여 태평양 연안국가의 일원

으로서 일본, 중국, 한국, 아세안, 호주 등과의 경제·통상관계 강화를 적

극 추진하고 있으며, 남미공동시장(MERCOSUR )과 아·태지역을 연결하

는 역할수행에도 적극적인 태도를 보이고 있다.

1998년 세계경제포럼(W EF ) 보고서에 의하면, 칠레의 국가경쟁력은 세

계 제18위로 중남미 국가중 최고수준을 기록하고 있으며, 경제발전은

1984∼94년간 연평균 6.1% , 1995년 10.6%, 1996년 7.4%, 1997년 7.1%의

성장률을 기록하는 등 중남미 국가중 가장 빠른 경제성장을 달성하고 있

는 국가이다.

18) 해양수산부,「수산물 수출입통계연보」, 1998 참조.

25



칠레의 경제정책은 대외개방정책을 기조로 빈곤퇴치, 교육개혁 등 사

회·복지부문에 우선적인 순위를 두고 있으며, 중남미제국 중 가장 개방

된 시장으로 거의 모든 품목에 대해서 수입자유화정책을 실시하고 있으

며, 1999년 기준 10%의 단일 수입관세율을 적용하고 있다.

칠레의 무역구조는 주로 1차산품을 수출하고, 공산품을 수입하는 무역

구조를 취하고 있다. 교역상대국으로는 미국, 일본, EU 등 선진국이 전체

교역의 60% 이상을 점유하고 있으며, 1997년 수출입 규모는 각각 169억달

러와 182억달러로 우리나라의 12% 수준에 불과하다.

수출주도형 경제정책을 통하여 칠레는 지속적인 경제성장을 이룩하고

있으며, 전체 GDP에서 수출이 차지하는 비중이 1970년의 15.7%에서 1998

년에는 약 45%로 크게 증가하였다.

이러한 칠레 산업구조의 특징은 전통적으로 1차 산업이 발달하여 광산

물과 농산물의 생산은 경쟁력을 확보하고 있지만, 2차 산업인 제조업의

발달은 미약한 수준이며, 구리, 수산물, 임산물, 석유 등 천연자원이 상대

적으로 풍부하다.

<표 Ⅲ- 11> 칠레 어업의 산업별 G DP 구성비

단위 : %

구 분 1993 1994 1995 1996 1997

제 조 업

상 업

금 융

광 업

농·목 축·임 업
개 인 서 비 스

주 택 업

전기·가스·수도사업
건 설 업

공 공 행 정

운 수·통 신 업
어 업

17.0
16.2
13.4
7.6
7.2
6.8
3.8
2.5
5.6
2.7
7.4
1.3

16.7
16.1
13.6
7.9
7.2
6.6
3.7
2.5
5.3
2.6
7.4
1.4

16.2
16.7
13.5
7.8
6.8
6.2
3.5
2.5
5.2
2.4
7.6
1.5

15.7
17.0
13.4
8.2
6.5
6.0
3.3
2.3
5.3
2.3
7.8
1.5

15.3
17.2
13.5
8.2
6.0
5.9
3.2
2.4
5.3
2.1
8.3
1.5

계 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

자료 :칠레 외무부(내부자료).
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농림수산업 및 광업 등 제1차 산업의 GDP 구성비가 17.5%로 제조업의

17.8%와 비슷한 비중을 보이고 있다.19) 이와 같은 칠레의 산업구조를 반

영하듯 칠레는 광물, 농수산물, 임산물 등 1차 산품을 중심으로 한 수출주

도형 경제성장정책을 추진하고 있다.

칠레의 산업구조에 있어서 수산업의 위치를 살펴보면, 1970년대 중반부

터 성장 추세를 보였으나 국내총생산(GDP )에 대한 기여도는 매우 낮은

실정이다. 그러나 동 부문의 성장률은 1993년도 1.3%에서 1994년 1.4%,

1995년도 1.5%로 우리나라와는 달리 약간씩 증가하는 추세를 나타내고

있다.

칠레는 남미대륙의 태평양 연안에 위치한 남북 4,200km의 긴 해안선을

지니고 있는 연안국으로 북부는 주로 부어어장20)이 형성되어 있고, 남부

는 저어어장이 형성되어 있다. 이러한 어업의 지역적 특성에 따라 북중부

에는 어육공장, 남부에는 가공공장이 발달하고 있다.21) 어분의 질도 원료

어의 선도유지, 간접건조기술을 도입하는 등 고부가가치화하여 일본을 비

롯한 아시아를 대상으로 수출증대를 위하여 적극적으로 노력하고 있다.

업종별 상황을 살펴보면, 칠레는 전갱이와 멸치를 주어획대상으로 하는

부어어업과, 남부의 저어어업, 양식업으로 대별된다. 칠레의 양식업은 주

로 연어와 송어를 중심으로 이루어져 있으며, 연어양식은 노르웨이에 이

어 세계 2위에 위치하고 있다.22)

자원이 풍부한 남극문제에 대해서도 칠레는 적극적인 관심을 피력하고

있으며, 남극 최인접 국가로서 특히 남극조약개방, 남극공동개발 및 환경

보존을 위한 국제적 노력에 적극적으로 동참하고 남극 일부(서경 50∼90

도)를 자국 영토로 간주하고 있기도 하다.

어업자원문제에 있어서도 칠레는 200해리 경제수역 이원의 공해상이라

19) Banco Central de Chile, E conomic and F inancial R ep ort, 1998. 7 ; Ministry of
Finance Republic of Chile, Chile E conomic P erformance, 1999.

20) 부어어장에서는 전갱이와 멸치를 대부분 어획하고 있으며, 양어종은 9월로서 성어기
는 종료되며, 이후 10∼12월에는 소량밖에 어획되지 않음. 따라서 칠레와의 수산물
교역은 이 부분을 고려할 필요가 있을 것임. 상세한 내용은 (財)海外漁業協力財團,
「チリ共和國—水産業投資環境繼續調査報告書」, 1997을 참조.

21) 農林水産省,「海外動向-チリ共和國の農林水産槪況」, 1999를 참조.
22) 상게서, p.18.
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도 연안국 생태계에 영향을 미치는 고도회귀성 어족 및 경제어족의 조업

은 규제되어야 한다는 입장23)에서 남태평양 상설위원회 회원국인 콜롬비

아, 에콰도르, 페루 등과 공동 보조를 취하고 있다.

<표 Ⅲ- 12 > 칠레의 수산물 생산 추이

단위 :천톤

연 도 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 비 고

생산량 5,399 5,163 5,959 6,433 5,948 7,721 7,434 6,693
1994년부터 세계
제3위 생산국

자료 : FAO, Yearbook of F ishery S tatis tics , 1996.
주 :수산식물을 제외한 수치임.

칠레의 수산물 생산량은 1990년 516만톤에서 1992년에 643만톤, 1994년

에는 772만톤을 생산하였으며, 1996년에는 669만톤을 생산하여 약간 감소

한 것으로 나타났다. 그러나 1994년부터 일본을 제치고 수산물 생산 세계

제3위국으로 부상하였다.

주요 생산어종으로는 전갱이, 멸치, 청어, 대구, 삼치, 정어리, 연어, 골뱅

이, 새우, 홍어 등으로, 우리나라 국민이 선호하는 대중 어종을 많이 어획

하고 있으며, 특히 홍어의 경우 생산량의 약 80%를 한국에 수출하고 있

다.24) 전갱이와 멸치 2개 어종이 전체 생산량의 약 80% (1996년 기준 전갱

이 58%, 멸치 21% )를 차지하고 있다.

2 ) 칠레의 수산물 교역구조

칠레의 주요 수출대상국은 미국, 일본, 한국, 브라질, 아르헨티나 등이며,

주요 수입대상국은 아르헨티나, 브라질, 멕시코 등 남미와 중미를 중심으

23) 칠레정부는 200해리 전관경제수역(EEZ)을 선포하여 지나친 해양개발이 가져올 수산
자원의 고갈을 방지하고 있음. 칠레정부는 어종을 보호하기 위하여 매년 어획량의
규모를 적정화하고, 수산자원의 개발을 합리화할 의무와 책임이 있다 고 선언하였음.
이를 위하여 칠레정부는 수산자원, 가공처리과정, 시장형성, 공해문제 등 각 부문별
로 구체적인 실천사항을 명시하고 있음.

24) 칠레산 수입어류는 국내원양어선이 현지에서 조업하여 국내로 반입할 경우 무관세로
통관되고 있음.
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로 이루어지고 있다. 1998년 칠레의 총수출 금액에서 미국과 일본이 차지

하는 비중이 각각 15,1% , 13.5%로 가장 높고, 그 다음으로 우리나라가

6%를 차지해 칠레의 3대 수출대상국에 해당된다.

<표 Ⅲ- 13 > 칠레의 주요 생산어종

단위 :천톤

어종별 순위
생 산 량

우리나라의 수산물 국내수요 순위
1994 1995 1996

1. 전 갱 이 4,041 4,404 3,883
-국내수요 26위(1996년 기준) 대일 수
출주력 품목임

2. 멸 치 2,720 2,086 1,401
-국내수요 4위(1996년 기준)이지만, 우
리나라 멸치와 품종이 다름. 가공용
및 사료용으로 사용가능

3. 청 어 341 127 447 -국내수요 41위(1996년 기준)

4. 대 구 류 81 207 379 -국내수요 15위(1996년 기준)

5. 삼 치 27 110 147

6. 민 대 구 91 100 112

7. 정 어 리 194 162 81 -국내수요 23위(1996년 기준)

8. 성 게 40 55 51

9. 조 개 23 24 26

10. 새 치 류 5 21 25 -국내수요 42위(1996년 기준)

11. 연 체 22 16 15

12. 가 재 7 11 14

13. 홍 합 15 12 13 -국내수요 10위(1996년 기준)

14. 파타고니 21 18 12

15. 새 우 10 11 11
-국내수요 9위(1996년 기준)
국내수요량의 약 50% 국내생산

16. 게 9 9 7

17. 뱀 장 어 5 5 6

18. 문 어 4 4 3 -국내수요 30위(1996년 기준)

19. 황 새 치 4 3 3

20. 홍 어 류 3 3 3 -생산량의 약 80%를 한국에 수출

총 생 산 량 7,721 7,434 6,693

자료 : <표 Ⅲ- 12>와 동일.
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<표 Ⅲ- 14 > 칠레의 10대 수출입 대상국가

단위 :백만달러, %

10대 수 출 국 10대 수 입 국

순위 국 가
1994 1998

순위 국 가
1994 1998

금액 비중 금액 비중 금액 비중 금액 비중

1 미 국 2,012 17.1 2,497 15.1 1 아르헨티나 955 8.2 2,174 10.4

2 일 본 1,976 16.8 2,207 13.4 2 브 라 질 1,000 8.6 1,176 5.6

3 한 국 584 5. 0 994 6. 0 3 멕 시 코 264 2.3 1,109 5.3

4 브 라 질 605 5.2 834 5.0 4 일 본 1,007 8.7 992 4.7

5 아르헨티나 637 5.4 751 4.6 5 독 일 555 4.8 880 4.2

6 독 일 583 5.0 712 4.3 6 중 국 281 2.4 792 3.8

7 영 국 523 4.5 609 3.7 7 이 탈 리 아 351 3.0 729 3.5

8 이 탈 리 아 359 3.1 601 3.6 8 스 페 인 341 2.9 698 3.3

9 프 랑 스 404 3.4 592 3.6 9 한 국 333 2. 9 671 3. 2

10 중 국 133 1.1 482 2.9 10 프 랑 스 363 3.1 665 3.2

총 수 출 11,734 100 16,489 100 총 수 출 11,628 100 20,959 100

자료 : IMF,「세계무역통계(DOT S)」, 1999.
주 :순위는 1998년 기준임.

반면에 수입은 아르헨티나 10.4% , 브라질 5.6%, 멕시코 5.3% 등이 각

각 1, 2, 3위를 차지하고 있고, 우리나라는 1998년에 6억 7,100만달러를 수

출하여 칠레의 전체 수입대상국 중 9위를 차지하고 있으며 비중은 3.2%를

점유하고 있다.

칠레는 수산물을 수출전략상품으로 개발하고 있으며, 칠레의 수산물 수

출입 추이를 보면, 1994년도 수출 13억달러, 수입 2,700만달러에서 1996년

도 수출 17억달러, 수입 4,100만달러로 수산물 수출국으로서 지위를 확보

함에 따라 약 16억달러의 흑자를 기록하였다.

<표 Ⅲ- 15 > 칠레의 연도별 수산물 수출입 추이

단위 :천달러

1994 1995 1996
비 고

수 입 수 출 수 입 수 출 수 입 수 출

27,574 1,304,974 45,887 1,704,260 41,599 1,697,258 세계 제8위 수출국

자료 : <표 Ⅲ- 12>와 동일.
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1996년 칠레의 수산물 품목별 수출현황을 살펴보면, 어분 6억 4,200만달

러, 피레트(냉동) 1억 6,600만달러, 피레트(신냉) 1억 400만달러, 연어(신

냉) 9,200만달러, 어류(조제) 6,200만달러를 수출하였으며, 다음으로 연체

류, 갑각류, 성게, 민대구 순으로 나타났다. 최근에는 연어양식의 증가로

일본, 미국을 중심으로 한 적극적인 수산물 수출정책을 추진하여, 평균

13.4%의 수출증가율을 보이고 있다.

<표 Ⅲ- 16 > 칠레의 수산물 품목별 수출 현황 (1996)

단위 :천톤, 백만달러

품 목 물 량 금 액 비 고

어 분 1,064 642

피 레 트 (냉 동) 42 166

피 레 트 (신 냉) 20 104

연 어 (신 냉) 26 92

어 류 (조 제) 50 62

민 대 구 10 26

정 어 리 8 8

성 게 2 31

가 리 비 1 4

연 어 (냉 동) 3 12

어 류 (염신장) 2 8

가 재 1 10

연 체 8 54

연 어 (훈 제) 1 9

갑 각 · 연 체 (비 냉) 3 39

게 1 16

적·농·붕 장 어 8 29

문 어 3 12

참 치 1 8

어 유 127 42

기 타 94 323

계 1,475 1,697

자료 : <표 Ⅲ- 12>와 동일.
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<표 Ⅲ- 17 > 칠레의 연어·송어 수출량의 추이

단위 :톤, %

구 분 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 증가율

일 본 28,643 34,019 46,088 58,290 80,454 93,322 104,607 12.1

미 국 15,179 19,074 22,324 29,103 40,985 45,849 52,312 14.1

E U 5,177 6,345 5,475 6,194 6,217 8,068 9,954 23.4

남 미 425 828 1,493 2,961 5,733 9,001 11,202 24.5

기 타 447 462 647 1,187 1,892 3,918 3,539 △9.7

합 계 49,871 60,728 76,327 97,935 135,281 160,158 181,614 13.4

자료 :日刊 水産經濟新聞(1999. 6)

3. 우리나라의 對칠레 水産物 交易構造

1) 한·칠레의 일반교역 현황

1990년대 이후 우리나라와 칠레의 교역규모는 수출 5억∼6억달러, 수입

5억∼11억달러 수준을 보이고 있다. 우리나라는 칠레로부터 주로 농산물

및 광물 등의 1차 산업품을 중심으로 수입하는 반면, 우리나라의 수출은

수송기계, 가정용 전자제품, 직물 등을 중심으로 이루어지고 있다.

우리나라의 대칠레 무역수지는 연간 4억∼5억달러의 적자를 기록하고

있으며, 우리나라 총수출액의 연평균 증가율이 9.3%인 데 비하여, 대칠레

수출 증가율은 18.7%로 2배 이상 높게 나타나고 있다. 우리나라의 대칠레

수입은 1990년을 제외하고 1997년까지 지속적인 증가세를 나타냈는데, 특

히 1994년과 1995년에는 전년에 비해 각각 31.1% (7억달러), 44.7% (10억달

러)의 높은 증가율을 기록하였다.

우리나라 수입에서 칠레가 차지하는 비중은 1990년 0.47%에서 1997년에

는 0.80%로 증가세를 보였으나, 1998년에는 1997년부터 시작된 IMF 금융

위기 여파로 수입이 급격히 감소함에 따라 대칠레 수입규모도 크게 위축

되어, 전년동기 39.2% 감소한 약 7억달러에 머물렀다. 우리나라의 대칠레

주요 수입품목은 기타비철금속, 금속광물, 임산물 등 3개 품목이 전체수입

액의 80% 정도를 차지하고 있다.

32



第 3章 韓·칠레의 水産業 및 水産物 交易構造

<표 Ⅲ- 18 > 우리나라의 대칠레 교역 현황

단위 :백만달러, %

구 분 1990 1995 1996 1997 1998
연평균증가율

(1990∼98)

수 출(A) 144 637 640 655 567 18.7

한국 총수출(B) 65,016 125,058 129,715 136,164 132,313 9.3

A/ B (0.22) (0.50) (0.49) (0.48) (0.43) -

수 입(C) 331 1,021 1,103 1,162 706 9.9

한국 총수입(D) 69,844 135,119 150,339 144,616 93,282 3.7

C/ D (0.47) (0.75) (0.73) (0.80) (0.76) -

무 역 수 지 - 187 - 384 - 463 - 507 - 139 -

자료 :한국무역협회,「무역통계」, 각년도.

2 ) 우리나라의 대칠레 수산물 교역 현황

우리나라의 대칠레 연도별 수산물 수출입 추이를 보면 1990년대 이후

지속적으로 증가하고 있다. 다만 IMF 등의 영향으로 1998년도에는 대폭적

으로 감소하였지만, 수출은 1995년도 4만 8천달러에서 1997년도 6만달러

로 증가하였으며, 수입은 1995년 1,650만달러에서 1997년 1,850만달러로 증

가하였다.

<표 Ⅲ- 19 > 우리나라의 대칠레 연도별 수산물 수출입 추이

단위 :천달러

연 도

구 분
1995 1996 1997 1998

수 출 48 55 60 7

수 입 16,547 17,062 18,534 6,527

무 역 수 지 - 16,499 - 17,007 - 18,474 - 6,520

자료 : 해양수산부,「수산물 수출입통계연보」, 각년도.

대칠레 수산물 무역수지는 1995∼97년 동안 연평균 1,700만달러의 적자

를 기록하고 있는 실정이다. 우리나라는 칠레로부터 1996년 이후 약 20여

종의 수산품을 수입하고 있으며, 매년 일정량 이상을 수입하고 있는 수산
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물은 홍어(냉동), 어분 및 펠리트, 정어리(냉동), 대서양 연어, 전갱이(냉

동), 해조기타(비냉동), 골뱅이, 기타어류 피레트 등 10여종에 이르고 있다.

이 중에서 1997년도 기준으로 냉동홍어가 전체 수입금액의 약 30%를 차

지하고 있고, 어분 및 펠리트가 전체 수입금액의 약 45.8%를 차지하여 2

개 품목이 대부분을 차지하고 있다.

1998년에는 외환위기, 환율인상 등으로 인하여 어분 및 펠리트가 1997

년 849만 5천달러에서 147만달러로 대폭 감소하였으며, 냉동홍어도 1997

년 563만 6천달러에서 244만 4천달러로 2배 이상으로 감소하였다. 반면에

전갱이(냉동) 수입은 1997년 74톤(7만 7천달러)에서 1998년 168톤(16만 5

천달러)로 2배 가량 증가하였으며, 특히 홍어는 70%의 조정관세에도 불구

하고 생산량의 대부분이 우리나라에 수입되어 1998년 우리나라의 대칠레

수입수산물 중 제1위를 차지하였다.

<표 Ⅲ- 20 > 우리나라의 대칠레 수산물 주요 품목별 수출입 현황

단위 :톤, 천달러

품 명
1996 수입 1997 수입 1998 수입 1999

관세율물 량 금 액 물 량 금 액 물 량 금 액

홍 어 (냉 동) 2,070 4,742 2,287 5,636 1,352 2,444 70

어 분·펠 리 트 11,423 7,901 12,298 8,495 1,873 1,470 5

어 유 3,060 1,322 - - - - 3

정 어 리 (냉 동) 489 595 781 936 625 716 10

대 서 양 연 어 50 255 146 689 41 188 10

기타어류피레트 2 84 165 641 34 202 10

해조기타 (비냉동) 423 676 225 371 100 110 20

골 뱅 이 (기 타) 87 451 82 425 15 87 20

기 타 (연·갑 조 제) 39 250 42 258 9 50 20

태 평 양 연 어 9 42 22 102 - - 10

기 타 연 육 - - 58 85 192 336 10

전 갱 이 (냉 동) 103 122 74 77 168 165 10

문 어 (냉 동) 22 103 5 23 1 1 20

송 어 (냉 동) 20 89 6 21 - - 10

고 등 어 (냉 동) - - - - 48 50 10

자료 : <표 Ⅲ- 7>과 동일.
주 :전체 수입품목 가운데 주요품목만 표시한 것임.
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3 ) 한·칠레의 어업협력 현황

통상적으로 칠레정부는 어족자원의 보호를 이유로 외국인에게는 입어권

을 부여하지 않는 대신 내국인과 합작형태(외국인 투자한도는 50% 미만)

의 조업만을 허용하고 있다. 따라서 대경원양, 대연농수산, 금호수산 등 3

개사의 7개 선박이 합작형태로 칠레에 진출하여 조업을 하고 있다. 이들

3개 선사중 금호수산만이 홍어잡이 허가증을 보유하고 있는 반면에 나머

지 2개사는 잡어채취 형태의 조업을 실시하고 있다.25)

<표 Ⅲ- 2 1> 한·칠레 어업협력 (합작어업 진출 ) 현황

구 분 금호수산 대경원양 대현 농수산 비 고

신고일자 1993.12.31 1994. 3.30 1993.12.31
*대림수산

1997 이후 철수

업 종 저 연 승 저 연 승 저 연 승

척수(톤수) 1척(260톤)
4척(115톤)

(31×1, 28×2,
27×1)

2척(120톤)
(50×1, 70×1)

합작

수산물

반입

1997
1,336톤

(2,922천달러)
614톤

(1,249천달러)
198톤

(317천달러) 홍어가 90%
이상을 차지

1998.11
198톤

(238천달러)
419톤

(660천달러)
200톤

(291천달러)

어획하는 어종은 약 90%가 홍어로 1997년도에 563만 6천달러를 반입하

여 전체 홍어수입의 32% , 1998년도에는 244만 4천달러를 반입하여 전체

홍어수입의 35%를 차지하였다.

25) 홍어잡이 허가를 보유하고 있는 금호수산은 1998년 IMF의 영향으로 홍어값이 하락
함에 따라 홍어조업을 중단하고 운반선으로 활용되고 있는 실정임(면접조사에 의함).
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第 4 章 韓·칠레 水産業의 國際競爭力 및
F T A 經濟的 效果

1. 韓·칠레의 關稅/非關稅制度 現況

1) 한·칠레의 관세제도 현황

( 1 ) 한국의 관세제도

우리나라의 관세율 체계를 보면, 기본세율의 경우 완제품은 8%의 단일

세율이고, 원료 1∼3%, 중간재 5% 수준으로 책정되어 있는 균등 관세율

체계이다. 1999년 우리나라의 평균 기본 관세율은 7.9% 수준이다.

<표 Ⅳ- 1> 대칠레 수입품목 중 할당관세 적용 주요품목
단위 : %, 천달러

품 목 기본관세 할당관세 수입금액(1998)

동 광 1 0.5 53,350

원 목 1, 2 0 25,292

조 동 2 1.5 18,997

합판용 단판 5 2.5 4,772

토마토페이스트 8 5 1,369

할당관세는 가격 및 수급의 안정, 산업의 경쟁력 강화 및 유사물품간

세율불균형 시정 등을 목적으로 운용하고 있으며, 기본세율은 40%를 가감

한 범위내에서 운용되는 탄력관세제도이다. 1999년 하반기 할당관세 적용

품목은 전체 58개로 주로 기초원자재, 사료원료 등이 주요 부과대상이다.

조정관세는 특정물품의 수입증가로 국내시장이 교란되거나 산업기반이

붕괴될 우려가 있는 경우 이를 시정하기 위하여 추가관세율을 100%까지
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부과할 수 있는 탄력관세제도로, 1999년 하반기 조정관세 적용품목은 전

체 30개 품목으로 농수산물, 섬유, 목재 등이 주요 부과대상이다.

<표 Ⅳ- 2 > 대칠레 수입품목 중 조정관세 적용 주요품목

단위 : %, 천달러

품 목 기본관세 조정관세 수입금액(1998)

홍 어 10 70 2,444

UR 관세 협상결과에 의하여 1999년 7월 현재 우리나라의 WT O에의 관

세 양허비율은 91.7%로 공산품이 92.6%, 농산물 98.5%, 수산물이 43.8%를

각각 기록하고 있다. W T O 평균 양허관세율은 공산품 8.2% , 수산물

13.6% , 농산물 62.8% 수준이다.

한편, 수산물 총 395개 품목(어류, 조제품, 해조류 등 식용, 비식용 불문)

을 기본관세율 기준으로 볼 때, 수산물의 평균관세율은 18%이다.

<표 Ⅳ- 3> 우리나라의 수산물 관세율 분포

관세율 01 02 03 05 12 13 15 16 21 23 41 43 계

2% - - - - - - - - - - 1 - 1

3% - - - - - - 5 - - - - 2 7

5% - - 1 1 - - - - - 2 - - 4

8% 2 - - 16 - 3 2 - 2 - - - 25

10% - - 94 - 1 - - - - - - - 95

14% - - 1 - - - - - - - - - 1

20% - - 156 - 25 - - 62 - - - - 243

30% - 2 - - - - - 3 1 - - - 6

50% - - - - 13 - - - - - - - 13

계 2 2 252 17 39 3 7 65 3 2 1 2 395

자료 :해양수산부,「관세·통계통합품목분류표(수산물)」, 1998에서 재정리.
주 : 01 :산 것, 02 :육류(肉類), 03 :어류(魚類), 05 :기타 동물성 생산품, 12 :채유용 종
자·인삼, 13 :식물성 엑기스, 15 :동식물성 유지, 16 :육·어류 조제품, 21 :조제 식
료품, 23 :사료, 41 :원피·가죽, 43 :모피, 모피제품
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우리나라의 수산물 관세율은 2∼50%까지 9단계로 이루어져 있으며, 특

히 어류(분류기호 03)의 경우 모두 10% 이상의 관세를 적용받는 데다 총

252개 품목중 156개가 수산물 평균관세율보다 높은 20%의 관세율을 적용

받고 있다.

( 2 ) 칠레의 관세제도

칠레는 무역제도의 예측성과 투명성을 위하여 1970년 이후 단일관세제

도를 도입하여 시행하고 있다. 관세율 인하계획에 따라 1988년도의 15%에

서 1991∼98년 11% , 1999년에 10%, 2003년 6%를 목표로 매년 1%씩 관세

를 인하할 예정이다.

관세부과대상은 5,848품목(HS 96의 8단위 기준)이며, 1999년 관세율은

CIF가격에 10%의 단일종가세율을 적용하고 있다. 예외적으로 서적, 항공

기, 선박 등 21개 품목에 대해서는 무관세를 적용하고 있다. 그러나 국내

가격안정을 위하여 밀, 밀가루, 식용유 및 설탕은 수입가격의 등락에 따라

종량세 적용 또는 환급하는 가격안정제도를 도입하고 있다.26) 또한, 칠레

산 제품의 해외수리 또는 가공비에 대해서는 10%의 관세를 적용하거나

FT A 체결국에서의 가공수리에 대해서는 관세를 면제하고 있으며, 관세할

당제도는 시행하고 있지 않다.

칠레는 중고품에 대해서는 관세이외에 관세율의 50%에 해당하는 할증

세를 부과하고 있으며, 밀가루, 분유, 쌀, 옥수수 등 일부 농산물에 대한

할증세를 최근 폐지하고 세이프가드 제도로 대체하였다.

칠레의 W T O 관세 양허범위는 100%로, 낙농제품, 밀, 밀가루, 채소와

사탕수수 및 사탕무우 등 일부 농산물은 최고 31.5%까지 양허되어 있으나

대부분 물품은 25%의 단일종가세로 양허되어 있고, UR이전 25% 미만 기

양허 품목이 소수 남아 있다.

또한, 칠레는 어떠한 국가에도 최혜국 국가보다 불리한 차별대우를 적

용하지 않는다. 다만 NAFT A 또는 캐나다 등 무역협정 체결국가에 대해

서는 특혜관세를 적용하고 있으며, 무역협정에 따른 특혜관세율은 무관세

26) 재정경제부,「한·칠레 FTA 협상 관세·비관세분야 논의 결과(내부자료)」, 1999.
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이다. 그리고 특혜관세 협정하에서나 특정품목에 한해서만 계절관세를 부

과하고 있다. 그러나 FT A하에서 볼리비아의 유박, 캐나다의 밀 등 예외

적인 경우에 한해 계절관세를 부과한 적은 있지만, 현재는 계절관세를 부

과하지 않는다.

한편, 칠레는 중고자동차에 대한 수입제한조치를 제외하고는 수입쿼터

제 등과 같은 수량제한조치는 없으나, 여타국과의 FT A에서 소고기 등에

대해 관세율쿼터제27)를 도입한 예가 있다.

칠레의 관세제도는 모든 품목에 동일한 관세율을 부과하는 단일관세율

체계를 운용하는 한편, 다른 국가들과의 FT A체결에 있어서 자국내 업계

의 피해를 완화하기 위하여 관세철폐를 일정기간 유예하면서 계절관세 및

관세율 쿼터제도 등을 도입하여 운용하고 있다.

2 ) 한·칠레의 비관세제도

( 1 ) 한국의 비관세제도

우리나라 수산물분야에 대한 비관세제도는 대외무역법과 수산관련법에

규정되어 있다. 즉, 대외무역법에서 긴급수입제한제도(Safeguard), 원산지

규정, 선적전 검사제도 등의 일반법원칙을 규정하고 있으며, 보조금지급과

원산지규정, 위생 및 검역제도(SPS ), 기술무역장벽제도(T BT )에 대하여는

개별 수산관련법규에서 규정하고 있다.

① SPS 제도

수산물의 검사·검역은 식품위생법, 수산물검사법 및 동법 시행령, 수출

용패류의 생산·관리 및 검사에 관한 규칙, 원양냉동수산물의 위생·방사

능검사규칙에 근거하여 시행되고 있다. 즉 수입수산물은 식품위생법에 의

해 수입원료수산물과 활어, 패류, 신선·냉장품, 냉동품, 염장품, 건조품,

가공해조류, 한천과 같은 단순 가공품을 검사하고, 이외 통조림제품, 어육

27) 관세율 쿼터제도란 칠레가 관세철폐를 일정기간 유예하는 대신에 상대 체약국에게
일정한 쿼터를 무관세 또는 저세율로 수출할 수 있는 혜택을 부여하는 제도임.
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연제품, 조미가공품과 같은 고차가공품은 보건복지부 산하의 식품의약품

안전청과 국립검역소에서 검사하도록 하고 있다.

또한 1997년 12월 18일 미국의 어류 및 수산제품에 관한 HACCP규칙이

발효됨에 따라 보건복지부는 식품위생법 제16조 및 동법 시행규칙 제11조

에 의거하여 수입식품에 대하여 「식품위해요소 중점관리기준」을 고시하

고 있다.

② 수입제한제도

대외무역법 제14조와 동법 시행령 제24조에 의하여 산업자원부 장관은

ⅰ) 헌법에 의하여 체결·공포된 조약과 일반적으로 승인된 국제법규에

의한 의무의 이행, ⅱ) 생물자원의 보호, ⅲ) 교역상대국과의 경제협력증

진 등을 위하여 필요하다고 인정하는 경우에는 물품의 수출 또는 수입을

제한할 수 있다. 또한, 통상·산업정책상 필요하다고 인정하는 경우 산업

자원부 장관은 당해 품목을 관장하는 관계행정기관의 장과 협의를 거쳐

지정·고시하는 물품에 대하여 수출 또는 수입을 제한할 수 있다.

또한, 수출입승인대상 수산물의 품목별 수량과 금액, 규격 및 수출 또는

수입지역 등을 한정할 수 있는데, 이러한 조치는 W T O협정 및 1994년

GAT T에서도 수입제한금지의 예외규정에 의해서 인정되고 있다.

따라서, 수산물의 경우 통상·산업정책상 필요와 수산자원의 보호 등을

위해 필요하다고 인정하는 경우 산업자원부 장관은 해양수산부 장관과 협

의를 거쳐 수출 또는 수입제한 품목을 지정할 수 있다.

③ 원산지제도

수입수산물의 원산지표시는 대외무역법 시행령 제55조상의 기준에 의하

고, 산업자원부 장관은 원산지의 확인을 위하여 필요하다고 인정하는 경

우에는 물품을 수입하고자 하는 자에 대하여 당해 물품의 원산지국 또는

물품을 선적한 국가의 정부 등이 발행하는 원산지증명서를 제출하도록 할

수 있다(대외무역법 제25조).

수산물원산지표시업무처리요령(해양수산부고시 제1998- 1호, 1998. 1. 7)

제21조의 규정에 의한「수산물원산지표시업무처리세부지침」은 수산물의

원산지표시 업무처리에 필요한 세부사항을 규정하고 있다.
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④ 기술장벽제도(T BT )

현행 수산물분야의 기술장벽제도로는 ⅰ) 식품위생법 제16조와 ⅱ) 수

산물의 포장 및 용기를 제한하는 수산자원보호령 제28조에 근거한 「수산

물의포장및용기에관한규칙」에 의해서 수산물의 포장 및 용기에 대한 규

제와 ⅲ) 수산업법에 근거한 「수산물가공업의허가등에관한규칙」등이 있다.

그러나, 수산자원보호령상 규정은 단순히 해양수산부 장관이 실용적인

수산물의 포장 및 용기의 보급 또는 개선을 위하여 필요할 경우 제한할 수

있다고 하여 수입품에 대한 규정이 명문화되어 있지 않음과 동시에「수산

물의포장및용기에관한규칙」에도 벌칙규정이 없어 기술장벽제도로서 기능

하기가 어렵다는 문제점을 내포하고 있다.

( 2 ) 칠레의 비관세제도

① 원산지 규정 및 관세평가

칠레의 원산지규정은 특혜대우의 경우 Certificate of Origin을 요구하는

형태로 적용되고 있다. 실질적 변형과 세번변경기준이 원칙으로 사용되고

있으나 개별 FT A와 품목별로 다른 기준을 준용하고 있다.

관세평가에 있어서도 Brü ssels Definition of Value를 기준으로 하고 있

으며, 거래가격과 동일 또는 유사상품가격을 사용하여 CIF가격을 기준으

로 관세를 부과하고 있다. W T O의 관세평가협약상의 개도국에 허용된 5

년의 이행기간을 적용하고 있으나, MERCOSUR와 캐나다에 대해서는

WT O 규정을 적용하고 있다.

② 가격유지정책(Price Ban d)

식용오일, 설탕, 밀가루에 대해서는 국내가격 안정을 위하여 Price Ban d

Sy stem을 사용하고 있다. 즉 일정가격 이하로 수입이 이루어지면, 최고

31.5%까지의 관세를 추가로 부과하고 반대로 기준가격보다 높은 가격으로

수입이 이루어지면 기준관세율의 인하가 이루어지는 가격유지정책을 도입

하고 있다. 동 제도는 보통 1년 단위로 대통령령에 의하여 연장된다.
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③ 과세와 부담금

대부분의 수입품은 18%의 부가가치세(VAT )를 적용받게 되는데, 이 경

우 VAT는 CIF가격에 수입관세를 포함한 액수를 기준으로 산정되므로 수

입품에 불리하게 작용할 수 있다. 사치품, 주류, 연료 및 자동차의 경우에

는 다른 세금도 부과되는데 이 경우 국내상품에도 같은 율로 부과되지만

문제는 대부분의 경우 국내생산이 이루어지지 않는 상풍에 대해서 이러한

세금이 부과된다는 것이다.

항공운송의 경우 관세의 2%가 추가로 부과되고 있으나 캐나다로부터의

상품에 대해서는 면제되고 있다. 부분면세나 완전면세품의 경우 관세평가

액의 5%가 dispatch tax로 부과되고 있으나 FT A 체결국에 대해서는 적

용하지 않고 있다.

④ 수입금지 및 수입쿼터

수입의 자유가 보장되고는 있으나 몇 가지 품목에 있어서는 수입금지가

적용되고 있다. 즉 중고자동차의 수입과 공중도덕, 위생 및 검역기준에 위

배되는 경우의 수입은 금지되고 있다. 또한 칠레에 대해 무역제한을 가하

고 있는 나라로부터의 수입품에 대한 수입제한도 실시할 수 있도록 규정

하고 있다.

⑤ 표준 및 기술적 요구사항

표준, 검사 및 증명의 W T O 규정에 일치시키려는 노력을 하고 있으나

살아 있는 소의 정의나 내진기준 등에 대해서는 독자적인 기준을 갖고 있

다. 또한, 위생 및 검역에 대해서는 W T O 및 기타 지역위생기구의 회원국

으로서 동식물, 인간 및 수산물에 관한 기준을 가지고 있다.

⑥ 국산부품 사용기준 및 자유지대

자동차산업이 유일하게 국산부품사용기준의 적용을 받는 산업으로,

Iquique와 Punta Arenas의 두 지역은 자유지대로 간주되어 관세 및 VAT

가 면제되고 있다.

42



第 4章 韓·칠레 水産業의 國際競爭力 및 FT A 經濟的 效果

⑦ 반덤핑, 상계관세 및 긴급수입제한조치

WT O 규정에 적합한 제도를 운영하기 위하여 법률로 제정하였다. 1990

년부터 1996년까지 총 22회의 조사가 이루어져 이 중 12건은 무혐의 처리

되고 10건이 상계관세 및 반덤핑관세의 최종판결을 받았다.

GAT T 제14조에 의거한 긴급수입제한조치 적용을 위한 국내법규는 없

으나, 중남미통합연합(LAIA )의 회원국으로 일시적이고 비차별적인 긴급수

입제한 조치를 적용할 수 있고 1992년부터 1995년까지 브라질산 합판에

대한 긴급수입제한조치를 발동한 적이 있다.

이상에서 살펴본 바와 같이 칠레의 경우 자동차산업을 제외하고는 비관

세장벽이 그다지 높지 않다. 그러나 각종 자유무역협정을 통하여 여러 나

라에 대해서 특혜적인 조치들을 제공하고 있는바 우리가 한·칠레간

FT A를 추진할 때 이러한 비관세장벽의 우대조치들이 포함되도록 노력해

야 할 것이다.

특히 국제무역에 있어서의 보호장벽의 추세가 명확히 드러나는 관세보

다는 명료성과 투명성이 떨어지는 비관세장벽 위주임을 고려해 볼 때 비

관세장벽의 FT A 포함과 FT A의 적극적 활용을 통한 통상이익 증대를 위

해서는 이에 대한 심도있는 협상이 요구된다고 하겠다.

2. 韓·칠레 水産業의 國際競爭力 比較

국제경제력이란 국제시장에서 판매될 수 있는 가격 및 비가격 측면에서

의 우위28)를 뜻하며 그 평가기준에 따라 개념이 다양하게 달라질 수 있

다. 즉 국제경쟁력의 개념은 크게 무역 수행능력의 측정, 무역에 영향을

주는 요소의 변동 전개, 그리고 수출경쟁력과 수입대항력 등으로 구분할

수 있다.29) 그러나 본 연구에서는 한국과 칠레의 수산부문 국제경쟁력 분

28) B. R. Scott는 이러한 우위를 통하여 생활수준을 높일 수 있는 것이 국제경쟁력이라
고 하였음. Bruce. R. Scott , US Competitiveness : Concepts , Performance and
Implication , US Comp etitiveness in the World E conomy.

29) OECD, T he International Competitiveness of Selected OECD Countries , OE CD
E conom ic Outlook , 1978.
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석을 위해서 일반적으로 널리 사용되고 있는 현시비교우위지수(RCA )30)와

무역특화지수31)를 이용하여 양국간 국제경쟁력을 비교·분석하고자 한

다.32)

본 분석에서 이용하는 통계자료는 양국의 경제별·품목별 무역통계를

일관되게 비교할 수 있는 International T rade Center에서 발표하는 국제

무역통계연보의 품목별 통계를 이용하였다. 동 데이터는 각국의 무역통계

를 국제무역 표준분류(SIT C Rev . 2)에 따라 분류하고 있으며, 여기서는

SIT C 세 자리 품목분류 통계자료를 이용하여 분석하였다.

SIT C 분류기준에 의하면, 수산부문은 크게 네 가지로 분류하고 있다.

우선 분류기호 034에는 어류중 활어, 신선, 냉장 그리고 냉동품이 포함되

고, 분류기호 035에는 어류중에서 건조, 훈제 및 조제품이 포함되고, 분류

기호 036에는 갑각류 및 연체동물 그리고 037에는 패류 및 기타 수산물로

분류하고 있다.

다른 산업과 달리 수산부문에 대한 국제경쟁력을 정확하게 비교하기 위

해서는 이러한 분류통계보다는 양국의 어종별 수출입량, 생산량에 대한

30) 국제경쟁력 측정에 자주 사용되는 현시비교우위지수(RCA)는 발라사(Balassa, 1965)
에 의해 처음으로 명명된 지수로서 현시된 비교우위 즉 무역성과를 측정하기 위하여

고안된 것으로, 현시비교우위지수(RCA)는 수출성과에 기초를 둔 지수로 이미 실현
된 무역을 통하여 나타난 시장점유율을 기초로 국제경쟁력을 평가하는 것으로 경쟁

적인 요인 및 비가격요인을 모두 포함하고 있어서 가격만으로 비교우위를 측정할 때

발생할 수 있는 문제점들을 보완할 수 있다는 장점이 있음. RCA지수 산정을 위한
계산식은 다음과 같음.

X h X
R CA = ( )/ ( )*100W h Wx

여기에서 Xh : 1국의 h상품(산업)의 총수출액, X : 1국의 총수출액
Wh : 세계의 h상품(산업)의 총수출액, Wx : 세계의 총수출액

31) 무역특화지수는 각 품목별 수출입 差를 수출과 수입의 合으로 나눈 값으로서 수출에
있어서의 상대적 비교우위를 나타내는 지수로, 일정기간 동안의 시계열 자료를 이용
하면 하나의 무역패턴을 설명할 수 있다는 장점이 있음. 무역특화지수(IITI)의 산정
을 위한 계산식은 다음과 같음.

(X i- M i)
IITI = *100(X i +M i)
여기에서 Xi : i상품 수출액, Mi : i상품 수입액

32) 이밖에도 수산부문에 투입된 생산요소의 생산성의 비교·분석을 통하여 양국간 국제
경쟁력을 비교할 수 있으나 칠레 수산업의 생산요소 투입관련 자료의 부족으로 인하

여 다음 기회로 미루고자 함.
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정확한 통계자료가 있어야 하나, 통계자료 수집의 한계로 인하여 SIT C 분

류기준 통계를 이용하여 국제경쟁력을 비교·분석하였다.

1) 현시비교우위지수 (RCA)

RCA지수를 이용하여 우리나라 수산업의 비교우위를 분석한 결과, 전반

적으로 국제경쟁력이 하락하고 있는 것으로 나타났다. 특히 어류중 활어,

신선, 냉장 및 냉동부문의 RCA지수는 1994년 206에서 1997년에는 143까

지 하락하는 등 전반적으로 수산업의 국제경쟁력이 하락하는 추세를 보이

고 있다.

<표 Ⅳ- 4 > 한국의 수산부문 현시비교우위지수 ( RCA )

품 목 SIT C 1994 1995 1996 1997 1998

어류(활어/신선/냉장/냉동) 034 206 182 165 143 156

어류(건조/훈제/염장) 035 25 18 17 19 17

갑각류/연체류 036 104 109 105 101 153

패류 등 037 230 203 198 175 201

1998년에는 156으로 경쟁력이 다소 회복되었으나, 이는 외환·금융시장

의 불안에 의한 환율상승에 기인하여 수출이 다소 증가하였기 때문이지

우리나라 수산물의 수출경쟁력이 회복된 것이라고 보기는 어렵다. 특히

035 즉 어류중 건조, 훈제 및 염장부문의 국제경쟁력은 다른 부문보다 월

등히 떨어지는 것으로 분석되었다.

<표 Ⅳ- 5> 칠레의 수산부문 현시비교우위지수 ( RCA )

품 목 SIT C 1994 1995 1996 1997 1998

어류(활어/신선/냉장/냉동) 034 1,429 1,372 1,477 1,595 2,144

어류(건조/훈제/염장) 035 290 430 591 796 508

갑각류/연체류 036 185 192 192 190 425

패류 등 037 789 738 732 860 1,183
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반면에 칠레의 수산업 경쟁력은 우리보다 훨씬 높은 수준을 보이고 있

다. 전술한 바와 같이, 칠레는 세계 3위의 수산물 생산대국으로 수산물 수

출정책을 강화하고 있다. 부문별로 보면, 어류중 활어, 신선, 냉장 및 냉동

부문의 RCA지수는 1994년 1,429에서 1998년에는 2,199로 경쟁력이 강화되

고 있으며, 035 즉 어류중 건조, 훈제 및 염장부문은 1994년 290에서 1998

년에는 508로 약 두 배 정도 증가하였고, 다른 부문의 국제경쟁력도 점점

강화되고 있는 추세를 보이고 있다.

2 ) 무역특화지수

수산업에 있어서의 우리나라의 무역특화지수를 보면, 부문별로 약간 차

이는 있으나 1994년에 52.9∼13.6에서 1997년에는 0.95∼50.3으로 지속적인

하락세를 보이고 있다. 다만 1998년에는 우리나라의 IMF의 영향으로 인하

여 수입이 급격히 감소함에 따라 무역특화지수가 어느 정도 개선되었으나

이는 우리나라 수산업 경쟁력의 강화에 기인한 것이라기보다는 환율변동

에 의한 수출입구조의 변화에 기인한 것이라고 볼 수 있다.

<표 Ⅳ- 6 > 한국의 수산부문 무역특화지수

품 목 SIT C 1994 1995 1996 1997 1998

어류(활어/신선/냉장/냉동) 034 23.5 19.1 6.1 0.95 20.8

어류(건조/훈제/염장) 035 52.9 40.0 - 2.2 8.3 21.2

갑각류/연체류 036 26.5 36.9 18.8 19.1 53.6

패류 등 037 13.6 62.7 52.7 50.3 75.4

수산물의 주요 수출국중의 하나인 칠레는 수산부문의 1998년 무역특화

지수가 79.1∼100.0으로 국제경쟁력이 우리나라보다 월등히 높은 것으로

분석되었다. 다만 SIT C 분류기준 037 부문의 무역특화지수는 1994년 86.6

에서 1998년에는 79.1로 다소 하락하는 추세를 보이고 있다.

특히 035 부문, 즉 어류중 건조, 훈제 및 염장부문의 무역특화지수는

100으로 완전수출특화를 보이고 있다.33)
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<표 Ⅳ- 7> 칠레의 수산부문 무역특화지수

품 목 SIT C 1994 1995 1996 1997 1998

어류(활어/신선/냉장/냉동) 034 95.1 93.6 96.2 98.3 99.4

어류(건조/훈제/염장) 035 100 100 100 100 100

갑각류/연체류 036 92.9 94.2 91.5 90.3 92.1

패류 등 037 86.6 81.3 82.3 82.2 79.1

RCA지수와 무역특화지수를 이용하여 한국과 칠레의 수산업에 대한 국

제경쟁력을 분석한 결과, 우리나라 수산업의 국제경쟁력은 전반적으로 하

락하는 반면에 칠레의 국제경쟁력은 상대적으로 더욱 강화되고 있는 것으

로 분석되었다. 따라서 수산물 생산대국인 칠레와 자유무역협정을 체결할

경우 홍어 및 어분을 중심으로 대구류, 전갱이, 정어리, 연어, 연육 등의

수입이 점진적으로 증가할 것으로 예상된다.

3. 韓·칠레 F TA의 經濟的 效果

1) 분석모형

FT A는 수입수량 규제의 철폐 등 비관세장벽의 철폐와 관세인하를 의

미하므로 FT A의 체결은 수입상품과 국내수입대체품의 가격하락을 유발

할 것으로 기대되고 있다. 단기적으로는 외국에서 저렴한 가격으로 수입

한 상품을 국내가격으로 재판매함으로써 이윤극대화를 시도하겠지만 보다

장기적으로는 국내상품가격은 수입원가와 같아진다고 할 수 있다.

FT A 체결에 따른 경제적 효과를 긍정적인 측면과 부정적인 측면으로

구분할 수 있다. FT A 체결에 따른 긍정적인 효과로는 소비자 잉여의 증

가, 국내경제의 경쟁적 여건강화로 인한 효율성 증가, 국내물가 안정에 대

한 기여 등을 들 수 있으며, 부정적인 효과로는 국내소득재분배효과, 수입

33) 무역특화지수가 100으로 나타나는 것은 수입이 zero인 완전수출특화를 의미함. 칠레
의 경우 동 분류기준에 의한 통계에 의하면, 035 부문의 수입이 전무한 것으로 나타남.
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의존도 증가 및 국제수지에 미치는 효과 등을 들 수 있다. 특히 국내소득

재분배효과에서 국내 수입경쟁업종의 경우 생산감축으로 인하여 실업이

발생하고 동 업종에 종사하는 집단에게는 소득감소를 유발할 가능성이 높

은 것 또한 사실이다.

따라서 한·칠레간 FT A 체결에 따른 경제적 효과에 대한 분석은 협상

의 구체적인 내용을 분석해야만 가능한 것이므로 여기에서는 FT A 체결

의 일차적 효과로 볼 수 있는 관세인하에 따른 경제적 효과를 중심으로

분석하기로 한다.34) 물론 품목별 관세인하의 폭과 이에 대한 이행기간도

협상기간이 되므로 이를 반영한 경제적 효과분석은 어려우나, FT A가 자

유무역을 지향한다는 점에서 일반적인 관세인하의 효과분석이 FT A 체결

의 사전적인 평가로 널리 수용되고 있는 추세이다. 여기서는 무역장벽에

대한 자료의 제약상 관세의 철폐를 자유화 조치로 간주하여 국내(해외)

수입가격의 변화가 수입(수출)에 미치는 효과를 분석할 것이다.

따라서 양국간 자유무역협정의 체결이 한국의 수산업에 미치는 영향을

분석하기 위하여 관세인하 또는 관세철폐를 단행하여 상호교역에 적용했

을 경우 예측되는 우리나라의 수출입 변화를 도출하고자 한다. 우선 A , B

양국의 교역구조에서 B국의 수입수요함수는 다음과 같은 방식으로 도출

할 수 있다.

M B A = f (P E X A , P B , Y B ) (가)

여기에서 MBA : B국의 A국으로부터의 수입량(또는 A국의 B국으로부터

의 수출량)

PEXA : A국의 단위당 수출가격

PB : B국의 국내가격 수준

YB : B국의 소득수준

식(가)는 화폐환상(Mon ey Illu sion )이 없다는 가정하에 다음과 같이 표

시할 수 있다.

34) 유재원·이홍구, 「부문별 조기자유화의 경제적 효과」, 대외경제정책연구원, 1998. 7.
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第 4章 韓·칠레 水産業의 國際競爭力 및 FT A 經濟的 效果

M B A = F (
P E X A

P B
,

Y B

P B
) (나)

식(나)는 일국의 수입량은 수출국의 수출가격과 수입국의 국내가격의

의해 결정되는 상대가격 및 수입국의 실질소득에 의하여 결정된다는 단순

한 관계를 설명하고 있으며, 이를 선형함수로 전환하여 양변에 로그를 취

하면 다음과 같다.

ln M B A = α + β ln
P E X A

P B
+ γ ln

Y B

P B
+ lnε i (다)

식(다)에서 보면, 수입가격(A국의 수출가격)의 상승은 수입수요를 위축

시키는 반면에 소득의 증가는 수입수요를 증가시킬 것이기 때문에 수입수

요에 대한 가격탄력치(β)는 음(- )의 부호를, 수입수요에 대한 소득탄력치

(γ)는 양(+)의 부호를 나타내게 된다.

( 1 ) 수입수요함수

수입수요의 가격탄력치는 다음과 같은 추정식을 활용하여 추정할 수 있다.

ln M A = α + β ln Y + η ln P * + ε( t) (라)

여기에서 M A는 A국의 수입량, Y는 A국의 실질소득수준(Y =YA / P A ), P *

는 B국의 단위당 실질수출가격(즉 P *=P B / P A )을 의미하고 있다. 식(라)를

이용하여 수입수요 가격탄력치를 구한 이유는 국내가격에 대비한 수입물

가의 상대적 변동이 실질수입수요의 변동에 미친 영향을 분석하는 데 있

다. 한편, 관세인하로 인한 수입의 증가는 다음의 공식에 근거하여 도출하

면 다음과 같다.

△(M) = - η* (
ΔP B

P B
)M = - η* ( t

1 + t )M (마)

여기에서 M : 수입액

η : 가격탄력치

t : 평균관세율
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(2 ) 수출수요함수

수입과 마찬가지 방법으로 무역자유화가 수출에 미칠 효과를 분석함에

있어 수출품에 대한 해외수요의 가격탄성치는 다음과 같은 추정식을 활용

하여 추정하였다.

ln X A = α + β ln Y * + η ln P + ε ( t) (바)

여기에서 XA는 A국의 수출량, Y *는 B국의 실질소득(Y *=YB / P B ), P는

A국의 단위당 실질수출가격(P =P A / P B )을 각각 의미한다. 관세인하로 인한

수출증가는 다음의 공식에 의거하여 도출하면, 다음과 같다.

Δ (X A ) = - η (
ΔP A

P A
)X A = - η(

tA

1 + tA
)X A (사)

여기에서 XA : A의 수출액, η는 가격탄력치, tA는 해외의 평균관세율을

각각 의미한다.

2 ) 한·칠레 FTA의 경제적 효과

( 1 ) 무역수지효과

FT A 체결에 따른 경제적 효과를 분석함에 있어 관세인하 또는 철폐가

우리나라 수산부문 무역수지에 미치는 영향을 분석하고자 한다. 칠레로부

터의 수산물 수출입 통계가 최근 들어 추계가 된 관계로 우리나라의 수산

물 수출입함수를 추정하여 대신 사용하여 분석하였다.

추정방법은 위에서 도출한 함수식을 약간 변형하여 수입수요함수와 수

출수요함수를 도출하여 가격탄력성을 추정하였으며, 분석결과 대부분의

변수들이 유의성을 갖는 것으로 나타났다. 분석에 사용된 데이터는 1981

년부터 1997년까지의 시계열자료를 최소자승법(OLS )으로 회귀분석하여

수입수요 및 수출수요의 가격탄력성을 추정하였다. 양국간 수산부문 FT A

의 경제적 효과를 분석하기 위하여 다른 조건들은 일정하고, 다만 양국간

관세가 철폐되는 경우를 가정하여 분석하였다.

50



第 4章 韓·칠레 水産業의 國際競爭力 및 FT A 經濟的 效果

<표 Ⅳ- 8 > 수출입 함수 추정결과

구 분 가격탄력성 소득탄력성 R2 , F- Value

수입수요함수 - 1.1871 1.4213 R2 = 0.97, F- Value= 147.9

수출수요함수 - 0.7100 0.5608 R2 = 0.68, F- Value= 9.94

추정결과를 요약하면 <표 Ⅳ- 8>과 같다. 추정결과를 보면, 우리나라의

수산물 수출은 외국의 실질소득에 대해서는 正(+)의 관계를 보이는 반면

에, 우리나라의 수출가격에 대해서는 負(- )의 관계를 보이는 것으로 추정

되었다. 즉 칠레의 소득이 1% 증가하는 경우 우리나라의 수산물 수출은

0.56% 증가하는 것으로 나타났으며, 우리나라의 수출가격이 1% 상승하면

수출은 0.71% 감소하는 것으로 추정되었다.

한편, 우리나라의 수산물의 수입은 우리나라의 실질소득에 대해서는 正

(+)의 관계를 보이는 반면에, 수입가격에 대해서는 負(- )의 관계를 보이고

있다. 즉 우리나라의 소득이 1% 증가하면, 수입은 1.4% 증가하는 반면에

수입가격이 1% 상승하면 1.2% 감소하는 것으로 나타났다.

이러한 분석결과를 이용하여 한·칠레 FT A 체결에 의한 수출증가효과

와 수입증가효과를 추정하면 <표 Ⅳ- 9>와 같다.

<표 Ⅳ- 9 > 한·칠레 FTA 체결의 무역수지 효과

단위 :달러

구 분 교역규모 가격탄력성 증가규모 비 고

수 출 59,616 - 0.7100 4,218

수 입 18,534,188 - 1.1871 2,634,034

무역수지 - 18,474,572 - - 2,629,816

주 : 1) 1997년 수출·입 규모 기준.
2) 칠레의 평균관세율 11%, 한국 13.6%

1997년 기준 우리나라의 대칠레 수산물 수출은 약 6만달러에 불과하여,

칠레의 평균관세율 11%를 가정할 경우 FT A 체결에 따른 수출증대효과는
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4,218달러에 불과할 것으로 예상되는 반면에, 우리나라의 대칠레 수산물

수입은 1,853만달러를 기록하였으며, 우리나라 수산부문 평균관세율 13.6%

를 적용할 경우 FT A 체결에 의한 수입증대효과는 263만 4,034달러를 기

록할 것으로 예상된다.

따라서 한·칠레 FT A 체결에 의하여 우리나라의 수산물 순수출증가는

약 263만달러의 무역적자를 기록할 것으로 예상된다. 즉 한·칠레 FT A

체결에 의하여 우리나라의 칠레에 대한 무역수지 적자규모는 더욱 증가할

것으로 예상된다.

만약 한·칠레 FT A가 체결되는 경우 칠레는 외국인조업을 불허하고

자국민이 이들 어류를 어획하여 무관세로 우리나라에 수출함으로써 우리

나라의 대칠레 원양업계뿐만 아니라 특히 대칠레 홍어 수입량이 급증하여

국내 생산업계에 큰 영향을 미칠 것으로 전망된다.

멸치는 우리나라의 멸치와 품종이 다르고 맛이 다르기 때문에 식용으로

수입되기는 곤란할 것으로 보이나, 우리나라의 품종과 비슷한 정어리, 전

갱이, 대구, 골뱅이 등은 세계무역질서의 변화 및 양국간 자유무역협정에

따라 수입증가가 예상된다. 또한, 전갱이는 최근 3년간 평균 400만톤이라

는 엄청난 양을 생산하고 있기 때문에 운임이나 냉동기술 등 다른 조건이

해결된다면 수입이 급격하게 증가할 것으로 예상된다.35)

한편, <표 Ⅳ- 10>에서 보는 바와 같이 HS 품목별 수입증대효과를 추정

한 결과, 홍어의 수입증대규모는 275만달러로 칠레산 수산물의 수입증가

를 주도할 것으로 예상되고 있다. 이외에도 어류의 분·조분 및 펠리트가

48만달러, 골뱅이 17만달러, 정어리(냉동) 10만달러 정도 수입이 추가로

증가할 것으로 예상된다.

한·칠레 FT A 체결에 의한 칠레산 수산물에 대한 우리나라의 예상수

입규모를 추정하면 2,246만달러를 기록할 것으로 전망되고 있다.

35) 전갱이는 우리나라의 대일 수출품목으로 일본인이 선호하는 12∼17㎝ 원자재를 확보
하는 차원에서 한·칠레협력이 요청되는 품목이며, 반면에 최근 적극적으로 노력하
고 있는 칠레의 대일 수산물 수출정책과 경쟁적인 관계에 놓일지도 모르는 품목이기

도 함.
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<표 Ⅳ- 10 > HS 품목별 수입증대 효과

단위 : %, 달러

품 목 수입액
실행

세율
순증가 예상수입규모

태 평 양 연 어

송 어 (냉 동)
대 서 양 연 어 (냉 동)
기 타 연 어 (냉 동)
정 어 리 (냉 동)
전 갱 이 (냉 동)
홍 어

민 어 (냉 동)
기 타 민 어

대 구 페 리 트 (냉 동)
기 타 어 류 피 레 트

명 태 연 육 (냉 동)
기 타 연 육 (냉 동)
문 어 (냉 동)
기 타 연 체 동 물

성 게 (염 장, 염 수 장)
기 타

기 타

기 타

골 뱅 이 (훈 제)
골 뱅 이

기 타 골 뱅 이

어 류 의 분·조 분 및 펠 리 트

기 타

102,037
20,869

688,636
74,587

936,064
76,957

5,635,795
315

16,928
1,450

640,968

30,400
85,060
22,635

194,223
3,758

56,941
129,816
370,673
49,264

424,658
258,345

8,494,806
219,003

10
10
10
10
10
10
70

100
10
10
10
10
10
20
20
20
20
20
20
20
50
20
5
5

11,012
2,252

74,316
8,049

101,018
8,305

2,754,810
187

1,827
156

69,172
3,281
9,180
4,478

38,427
744

11,266
25,684
73,338
19,494

168,037
51,114

480,199
12,380

113,049
23,121

762,952
82,636

1,037,082
85,262

8,390,605
502

18,755
1,606

710,140
33,681
94,240
27,113

232,650
4,502

68,207
155,500
444,011
68,758

592,695
309,459

8,975,005
231,383

합 계 18,534,188 - 3,928,725 22,462,913

(2 ) 생산 및 소비

일반적으로 칠레의 경제규모가 작고, 수산물의 수출액이 많지 않은 관

계로 한·칠레 FT A 체결이 우리의 수산부문 생산 및 소비에 미치는 단

기적 영향은 크지 않을 전망이다. 한·칠레 FT A 체결이 우리나라 수산업

의 생산 및 소비에 미치는 영향을 살펴보면 <표 Ⅳ- 11>과 같다.
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<표 Ⅳ- 11> 한·칠레 FTA가 생산 및 소비에 미치는 영향

단위 : %, 백만달러

구 분
국 내 생 산 민 간 소 비

수 량 금 액 수 량 금 액

곡 물 류 - 0.018 - 8.09 0.008 1.16

육 류 - 0.001 - 0.26 0.026 3.37

기 타 농 산 물 - 0.008 - 1.79 0.023 3.65

가 공 농 산 물 0.000 0.00 0.040 14.02

임 산 물 - 0.031 - 0.90 0.040 0.20

수 산 물 - 0.068 - 4.25 0.061 2.43

합 계 - - 15.29 - 24.83

자료 :정인교, 한·칠레 FT A의 경제적 효과 , 한·칠레 FTA 추진관련 연찬회 발표논문
(외교통상부 주관), 1999. 4.

한·칠레 FT A 체결이 국내 수산물 생산부문에 미치는 영향으로는 생

산량을 약 0.068% 정도 감소시킬 것으로 전망된다. 이를 금액으로 환산하

면 약 400만달러 정도의 생산액이 감소할 것으로 예상된다.

한편, 수산물의 국내소비는 관세철폐로 인한 수입수산물의 가격하락에

의하여 국내공급가격이 하락함에 따라 증가할 것으로 예상되나 그 증가규

모는 매우 미미할 것으로 예상된다. 즉 소비증가는 0.061%로 약 200만달

러 정도의 추가적인 소비가 유발될 것으로 전망된다. 이는 칠레의 수산물

수출규모가 매우 작은 점 이외에도 우리나라의 총수입 중 칠레산 수산물

의 수입비중이 1.7% 정도로 매우 낮다는 점에도 기인하고 있다.

(3 ) 고용효과

한편, 우리나라의 수산업 종사자 수는 매년 감소하고 있는 실정이다. 어

업가구수는 연평균 3.2% 감소하여 1998년에는 약 10만 가구에 불과한 실

정이며, 종사자 수는 연평균 3.5%씩 감소하여 1998년에 17만 2,701명을 기

록하였다.

특히 최근 한일어업협정의 발효로 인한 어장축소와 어선출어의 포기 등

어업환경의 변화에 의하여 수산관련 종사자는 향후 더욱 감소세를 보일

것으로 전망되고 있는 실정이다.
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<표 Ⅳ- 12 > 우리나라 수산업 종사자 변동 추이

단위 :호, 명, %

구 분 1987 1990 1995 1996 1997 1998 연평균증가율

어가가구수 141,204 121,525 104,480 101,677 99,912 98,972 - 3.2

어업종사자 255,162 211,753 176,123 171,822 173,743 172,701 - 3.5

자료 :해양수산부,「해양수산통계연보」, 각년도.

이러한 국내외 어업환경 변화속에서 한·칠레간 자유무역협정을 체결하

는 경우 우리나라 수산부문 고용에 대해서는 부정적인 영향을 미칠 것으

로 예상된다. 즉 장기적으로 볼 때 수출증가에 따른 고용창출효과보다는

수입증가와 어업환경의 변화에 따른 고용감소현상이 불가피할 것으로 예

상된다.

특히 최근 한일어업협정의 발효로 연근해 주요 업종에서 어선감척을 신

청하고 있으며, 원양어업의 경우 각국 배타적 경제수역의 선포에 따른 조

업어장의 축소로 인한 경영채산성의 악화로 인하여 어선원 실업이 사회적

문제로 대두되고 있는 상황에 처해 있는 현재로서는 이러한 실업문제가

더욱 심각해질 것으로 전망된다.
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第 5 章 韓·칠레 F T A 推進에 따른
水産部門 對應方案

1. 水産部門 主要爭點

전술한 바와 같이 자유무역협정의 체결은 정치·경제적으로 밀접한 관

계를 맺고 있는 2개 이상의 국가가 상호간에 관세 및 수입제한 요소를 철

폐함으로써 통상을 자유화하려는 지역간 협정을 의미하는 것으로서, 이것

은 국제적 분업의 확대를 통한 상호 이익이 증대될 것이라는 자유주의 경

제이론에서 출발하였다고 할 수 있다.

그러나 자유무역협정이 추구하는 이론적 가치가 대상국간의 산업·경제

적 여건이나 산업·문화적 여건의 차이에 의하여 다르게 나타날 수도 있

다. 이미 지적한 바와 같이 자유무역협정 체결이 당사국간에 반드시 이익

이 되는 것은 아니기 때문에 체결 당사국의 산업·경제적 특성에 따라 적

극적으로 추진해야 할 부문과 점진적으로 추진할 부문으로 구별하여 도입

하는 것이 바람직할 것이다.

이러한 관점에서 한·칠레 자유무역협정(FT A ) 체결과정에서 수산부문

에 제기될 수 있는 몇 가지 주요쟁점을 제시하면 다음과 같다.

현재 우리나라의 수산물 생산량은 칠레의 약 30%에 불과한 실정이며,

수출에 있어서도 칠레의 수출액 대비 비율이 1994년도 108%이었던 것이

점차 낮아져 1996년도에는 89%까지 하락한 것으로 나타났다. 또한 양국간

수산물 수출입 추이를 보더라도 우리나라의 수출증가 추세에 비하여 수입

이 급격하게 증가함에 따라 한·칠레간 수산부문 무역수지 적자규모는 해

마다 증가하고 있는 실정이다. 즉 우리나라의 대칠레 수산부문 무역수지

는 연평균 1,600만∼1,800만달러의 무역수지 적자를 기록하고 있다.

특히 칠레에서 생산되는 주요 어종(전갱이, 청어, 민대구, 홍어 등)과 우

리나라 국민이 선호하는 수산물과 상당 부분 일치함에 따라, 한·칠레

FT A 체결은 양국간 수산부문 수출입 불균형을 더욱 심화시킬 것으로 예
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상된다. 결과적으로 이상과 같은 추세하에서 일시에 수산물 관세/비관세

장벽의 대폭적인 완화 또는 철폐를 핵심으로 하는 자유무역협정의 체결은

우리나라 수산업의 붕괴를 초래할 가능성이 있다는 것이다.

둘째, 지금까지 우리나라의 수산물 수출입관리정책은 외국에 비하여 비

교적 고관세 부과방법으로 수산물 수출입의 균형을 유지하고자 하였다.

즉 수산물 수입 평균 관세면에서 우리나라는 일반관세 17.9%, 조정관세

14개 품목에 30∼90%를 부과하고 있는 데 비하여, 칠레는 1999년 현재 일

반관세 10%를 적용하고 있을 뿐이다. 따라서 FT A 체결에 의하여 일시에

관세 및 비관세 장벽을 철폐할 경우에는 장기적으로 볼 때 수입급증은 불

가피할 것으로 예상된다.

또한 칠레는 수산물 생산대국임에도 불구하고 소득에 비하여 수산물 가

격이 높고, 특히 대미국에 대해서는 농산물과 수산물의 완전개방에는 매

우 소극적이기 때문에 우리나라가 수산물 수출을 증대시킬 수 있는 여지

는 크지 않을 것이다.

셋째, 한·칠레 FT A 체결에 의하여 칠레가 제3국산 수산물의 수출창구

를 담당할 가능성이 매우 높다는 사실이다. 특히 남미는 수산자원이 매우

풍부하여 칠레 이외에도 수산물 주요 수출국인 페루, 아르헨티나 등이 위

치하고 있으며, 또한 칠레는 미국, 아르헨티나, 멕시코 등 중남미 제국과

FT A를 체결하고 있다. 따라서 한·칠레 FT A 체결에 의하여 칠레는 제3

국의 수입창구 역할 뿐만 아니라, 제3국으로부터 수산물을 수입하여 우리

나라에 재수출할 가능성도 매우 높다는 점이다.36)

넷째, 한·칠레 FT A 체결은 현지에 진출하고 있는 우리나라 합작회사

의 도산이 불가피하다는 것이다. 현재 현지진출업체는 금호수산, 대경원양

및 대현농수산 등 3개사로 이들은 주로 홍어를 국내로 반입하고 있다. 현

재 우리나라는 합작회사의 어획물 반입시 관세감면 혜택을 부여하고 있으

나, 한·칠레 FT A 체결에 의한 관세 및 비관세 장벽의 철폐는 우리나라

현지 진출업체의 경영에 막대한 피해를 줄 것이다.

다섯째, 우리나라 수산업의 생산기반을 더욱 약화시킬 것이라는 점이다.

36) 칠레가 현재 또는 앞으로 추진할 주변국과의 FTA 체결을 충분히 고려하여 한·칠레
FTA 협상시 수산부문에 대해서는 매우 치밀한 접근을 해야 할 것임.

57



최근 들어 한·일 어업협정 및 한·중 어업협정의 체결, 연안국의 200해

리 배타적 경제수역(EEZ)의 선포에 따른 원양어업의 타격 등 우리나라의

수산업을 둘러싼 국내외 환경은 더욱 불리한 요소로 작용하고 있는 실정

이다. 또한, APEC, W T O 등 국제기구에서 관세 및 비관세장벽의 철폐를

주요 골자로 한 수산물의 조기무역자유화가 활발하게 논의되는 등 우리나

라 수산업의 발전에 부정적인 요인으로 작용할 것이 확실시되고 있는 상

황이다.

이러한 국내외 환경변화속에서 한·칠레 FT A 체결에 의하여 수산부문

의 관세 및 비관세장벽이 철폐될 경우 우리나라의 수산업 생산기반 약화

추세를 더욱 가속화시키게 될 것이다. 특히 국민소득의 증가, 국민식생활

패턴의 변화에 의하여 수산물에 대한 수요는 급증하고 있는 반면에 생산

량은 감소함에 따라 수급불균형은 더욱 심화될 전망이며, 따라서 수산물

수입은 더욱 급증할 것으로 예상된다.

따라서 우리나라 수산업이 안고 있는 이러한 제반 문제점들을 고려하여

양국간 FT A 체결을 추진하는 경우, 자유무역협정의 근본취지에 입각하여

양국의 총효용뿐만 아니라 개별산업측면에서도 소비자잉여와 생산자잉여

를 고려한 균형적인 검토가 이루어져야 한다는 것을 내포하고 있다.

2. 水産部門 爭點別 對應方案

이상에서 한·칠레 자유무역협정(FT A ) 체결이 우리나라 수산업에 미치

는 경제적 파급효과와 우리나라 수산업이 안고 있는 구조적 문제점들을

살펴보았다. 이러한 분석결과 우리나라 수산업의 기반이 매우 약화되고

있다는 것을 알 수 있다. 따라서 한·칠레 FT A 체결은 우리나라 수산업

의 성장·발전에 불리한 요인으로 작용할 가능성이 매우 높다고 할 수

있다.

따라서 여기서는 수산부문에 있어서 한·칠레 FT A 체결에 대한 쟁점

별 몇 가지 대응방안을 제시하고자 한다.
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1) 수산업의 특수성을 고려한 점진적 협상추진

우리나라의 수산업은 대외적으로는 수출산업으로, 대내적으로는 국민에

게 동물성 단백질을 공급하는 식량산업으로서의 역할을 담당하여 왔으며,

3천여개의 도서와 연안을 중심으로 한 어촌지역의 지역발전 담당자로서

역할을 해왔다. 그러나 수산업의 영세성과 신한일 어업협정 및 한중 어업

협정의 체결로 인한 어장상실 등 국내외적 환경변화로 인하여 수산업의

생산기반 자체가 흔들리고 있는 실정이다. 따라서 이러한 여건변화속에서

한·칠레 FT A 체결은 어업인의 피해의식을 더욱 심화시키게 될 가능성

이 있다.

우리나라와 칠레는 수산업이 가지는 지역적 및 국민경제적 특성뿐만 아

니라 식품으로서 수산물에 대한 소비자의 선호도면에서도 양국은 큰 차이

를 보여주고 있다. 또한 수산물 수급측면에서뿐만 아니라 수산업의 국제

경쟁력 측면에서도 우리나라 수산업은 비교열위에 있기 때문에 수산물을

공산품과 같이 시장접근그룹으로 일괄적으로 취급하는 데에는 많은 문제

점을 야기시킬 수 있다.

현재 포괄적 체결협정이라는 양국간 FT A 체결 방향을 감안할 경우, 자

국에 불리한 민감산업 전체를 배제한다는 것은 사실상 불가능하다고 할

수 있다. 따라서 양국의 수산업이 가지는 각각의 특수성을 인정한 점진적

교섭이 이루어지도록 추진되어야 할 것이다.

2 ) 단계별 관세인하 방안

전술한 바와 같이 칠레의 수산업 세력이 강화되고 있는 데 비하여 우리

나라의 수산업 세력은 지속적으로 약화되고 있는 실정에 있기 때문에, 수

산물의 자급률 및 어업인의 자생력을 고려한 단계별 관세인하방안이 합리

적인 대안으로 검토되어야 할 것이다.

단계별 관세인하의 사례는 칠레가 이미 체결하고 있는 NAFT A , 칠레·

캐나다 FT A 등 다른 자유무역협정에서 하나의 대안으로 검토할 필요가

있을 것이다. NAFT A는 총교역품목의 98%를 자유화하였는데 품목별 민
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<표 Ⅴ- 1> NA FTA의 관세인하 이행계획표

구분 비중 철폐시기
대 상 품 목

미 국 캐 나 다 멕 시 코

A 50%
1994. 1. 1.

(협정발효시)

·약 7,300개
·컴퓨터, 통신제품,
항공장비, 의료품

·약 4,200개

·약 5,900개
·기계류, 전자,
수송기계

(단자동차제외)

B 15%
1998. 1. 1.

(1994년부터 5년간
동일비율로 인하)

·약 1,200개
·섬유류, 자동차 관
련제품

·약 1,400개 ·약 2,500개

C

35%

2003. 1. 1.
(1994년부터 10년간
동일비율로 인하)

·약 700개 ·약 1,600개 ·약 3,200개

C+
2008. 1. 1.

(1994년부터 15년간
동일비율로 인하)

·약 60개
·세라믹타일, 유리
제품, 설탕, 고무화,
겨울채소 등

·낙농품,
가금류 등

·옥수수, 식용콩,
낙농품 등

자료 :관세청, 한·칠레 FTA의 관세협상방향 , 한·칠레 FTA 추진관련 연찬회 자료,
1999. 4.

감도에 따라 4개 그룹으로 구분하여 각각 1994년, 1998년, 2003년, 2008년

까지 관세를 철폐하기로 하였다.37)

이와 같이 한·칠레 FT A 체결의 경우에도 칠레와의 수산물 교역에서

적자를 상쇄 내지는 감소시키기 위해 단계적으로 관세를 인하하는 방안을

강구해야 한다. 우선 칠레로부터 수입이 많은 품목을 우선 민감품목으로

선정하여 자유화대상에서 제외시켜야 하며, 다음으로 수입실적이 미미하

거나 없더라도 칠레의 주요 생산품으로 수입가능성이 높은 품목을 민감품

목으로 선정하여 자유화 대상에서 제외하거나 자유화 이행기간을 연장해

37) ⅰ) 칠레·캐나다 FTA(1997년 7월 5일 발효)는 양국간 교역품목의 약 80%가 협정
발효일부터 무관세화되고, 과일, 채소, 신발, 밀, 식용유, 설탕, 토마토 등 나머지 민
감품목은 3∼18년간 단계적으로 관세철폐하기로 함. ⅱ) 칠레·페루 FT A(1998년 6
월 타결)는 페루산 제품의 약 60%산, 칠레산 제품의 약 40%가 협정발효일로부터 무
관세화되고, 교역품목의 20%는 3∼5년간 단계적으로 관세인하하고, 나머지품목은
6∼18년간 단계적으로 관세인하하기로 함. 상세한 내용은, 관세청, 한·칠레 FTA의
관세협상방향 , 한·칠레 FTA 추진관련 연찬회 자료(1999. 4)를 참조.
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야 할 것이다.

그러나 칠레로부터 수입실적이 없고 전세계로부터도 수입실적이 없으며

수입가능성이 거의 없는 품목은 초기단계에서 자유화 품목으로 선정하여

관세 및 비관세 장벽을 철폐하여 협상의 유리한 고지를 선점할 필요가 있

다. 기타 품목에 대해서는 국가전체 수입 순위 및 APEC 및 W T O 자유화

논의와의 관계 등을 고려하여 민감순위를 결정해야 할 것이다.

따라서 민감순위별 관세인하 방안으로 3개 그룹으로 구분하였다.38) 제1

그룹은 초기관세 철폐품목으로 칠레 및 세계시장으로부터 수입이 전무한

품목이 이에 해당된다. 즉 총품목의 20.8%인 82개 품목이 해당된다.

제2그룹은 전체품목의 28.6%인 113개 품목으로 세 단계로 나누어 점진

적 관세인하 대상품목이다. 먼저 5년간 균등관세 철폐품목인 A그룹은 세

계시장에서 2천달러 이하로 수입되고, 칠레의 생산실적이 없는 품목으로,

전체의 13.4%인 53개 품목이 해당된다. 다음으로 10년간 균등관세 철폐품

목인 B그룹은 1만 5천달러 이하로 수입되고, 대칠레 수입실적이 없는 품

목으로 8.1%인 32개 품목이다. 그리고 15년간 균등관세 철폐품목인 C그룹

은 5만달러 이하로 수입되고, 대칠레 수입실적은 없으나 우리나라의 기호

식품으로 대체 가능성이 있는 품목으로, 7.1%인 28개 품목이 동 그룹에

포함된다.

마지막으로 제3그룹은 관세철폐로 인하여 국내수산업에 심각한 영향을

미칠 가능성이 있는 품목으로 전체의 50.6%인 200개 품목이 이에 해당된

다. 특히 최근 3년 동안 대칠레 수입실적이 있는 35개 품목과 세계시장에

서 5만달러 이상으로 수입되는 품목과 우리나라의 기호식품으로 대체 가

능성이 강한 품목이 동 그룹에 포함된다.

38) 그룹별 분류는 대안으로서 고려될 수 있는 가장 단순한 방법을 채택하여, 한·칠레
간 수산물 수입액을 기준으로 분류한 것이며, 정책판단의 기준이 되기 위해서는 민
감품목, 수산업 세력, 다른 수산물 수출입 국가와의 관계 등 보다 복합적인 변수에
의한 최적대안이 도출되어야 할 것이며, 특히 HS 품목분류에 따른 영향 및 업종별
영향 등과 향후의 수산정책과 연계를 고려한 종합적인 검토가 이루어져야 할 것임.
여기서는 결정적인 대안을 제시하는 것이 아니라 하나의 방향을 제시하는 데 그침.
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<표 Ⅴ- 2 > 민감 순위별 관세인하 방안

구 분 비중 품목수 관세철폐 여부 비 고

제 1 그 룹 20.8 82 ·초기관세 철폐 ·수입전무

제2그룹

A 13.4 53 ·5년간 균등관세철폐 ·2천달러 이하

B 8.1 32 ·10년간 균등관세철폐 ·1만 5천달러 이하

C 7.1 28 ·15년간 균등관세철폐 ·5만달러 이하

제 3 그 룹 50.6 200 ·관세철폐 제외 ·5만달러 이상

주 :해양수산부, 한·칠레 FT A 추진관련 연찬회 자료(1999. 4)를 참조.

3 ) 특혜관세 부과

농산물 및 수산물의 일부 민감품목에 대하여 관세 철폐대신 일정 수준

의 특혜관세율을 부과하는 방안이다. 칠레는 1999년 현재 10%의 단일관세

율을 적용하는 반면, 우리나라는 각 품목(공산품, 농산품, 수산물등)간 평

균관세율에서 큰 격차를 보이는 이중적인 구조를 취하고 있다.39) 따라서

일률적으로 관세를 철폐하기보다는 농산물이나 수산물의 경우 그 특수성

을 고려하여 일부 품목에 대해 특혜관세율을 부과하는 방안으로 국내수산

업의 부정적인 영향을 완화 또는 최소화하는 조치를 강구할 필요가 있을

것이다. 특혜관세를 부과하는 경우 그 특혜 폭은 칠레에게 적정한 시장접

근 기회를 보장할 수 있는 수준이어야 한다.40)

4 ) 무관세화에 대한 보완장치 강구

무관세화 또는 관세/비관세 장벽의 완화에 따라 예상되는 수입급증에

대비하기 위한 제도로서 고려될 수 있는 장치는 세이프가드 조치, 원산지

규정, SPS조치 등을 들 수 있다.

39) 관세청, 한·칠레 FTA의 관세협상방향 , 한·칠레 FT A 추진관련 연찬회 자료
(1999. 4)를 참조.

40) 농림부는 실행세율 25% 이상인 품목에 대해 실행세율의 10% 이내에서 특혜세율을
부여한다는 입장이지만, 외교통상부는 특혜세율을 실행세율의 60% 내지 80% 인하
세율로 해야한다는 입장을 보이고 있음. 농림부 및 외교통상부, 한·칠레 FT A 추진
관련 연찬회 자료(1999. 4)를 참조.
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첫째, 양국간 세이프가드(Safeguard) 조치를 한시적으로 도입하여 FT A

발효후 수입급증으로 인한 국내수산업의 피해시 관세율을 일정수준까지

인상할 수 있는 제도적인 장치를 마련해야 할 것이다. 이러한 양자간 세

이프가드 조치는 지역협정상 자유화에 대한 보완장치로서 NAFT A ,41) 칠

레·캐나다 FT A 등 다수의 지역협정에서 채택하고 있는 제도이다.

예를 들면, 칠레·멕시코 FT A의 경우 자유무역협정의 경과기간 동안

자유무역협정에서 규정된 관세철폐나 인하의 결과로 한 체약국의 원산지

재화가 상대 체약국으로 대량수입되어, 유사재화 또는 직접 경쟁재화를

생산하는 국내 생산업계에 중대한 손해 또는 손해에 대한 위협을 야기할

경우에 수입 체약국은 필요한 최소한의 조치를 사용하여 이러한 손해나

손해에 대한 위협을 예방하거나 제지할 수 있다. 즉 해당재화에 대해 규

정된 모든 관세율의 차후 인하를 중지하고, ⅰ) 관세율을 인상하는 당시에

적용된 최혜국 관세, ⅱ) 본 협정 발효일 이전에 적용된 최혜국 관세 등을

초과하지 않는 수준으로 해당 재화의 관세율을 인상할 수 있다고 규정하

고 있다.42)

둘째, 원산지규정의 철저를 통하여 칠레로 하여금 제3국의 수출창구 역

할을 모니터할 수 있는 방안이 강구되어야 할 것이다. 남미는 수산자원이

풍부하여 칠레 이외에도 페루, 아르헨티나 등 수산업 강대국이 포진하고

있어, 각국은 간접수출을 통한 무역확대를 꾀하고자 할 것이다.

셋째, 증가하는 수산물 수입에 대응하여 국민에게 안전한 수산물을 공

급할 수 있는 시스템 구축이 시급하다. 국민에게 안전하고 양질의 수산물

을 안정적으로 공급하기 위해서는 수산물 검사 및 검역조치의 철저를 기

할 수 있는 대책이 구축되어야 할 것이다.

41) NAFT A의 양자간 세이프가드 조치 : NAFTA 협정에 따른 관세인하 내지 철페로
인한 수입급증으로 국내산업에 피해가 발생할 경우, 추가적인 관세인하 중지 및 최
혜국관세율(MFN)까지 관세인상을 허용하고 있음. 이러한 조치는 과도기간(협정발효
후 10년간)에 한해 가능하며, 적용기간은 3년을 초과하지 못하며, 예외적인 경우 1년
간 연장이 가능함.

42) 「칠레·멕시코 FT A 협정문」, 1999.
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5 ) 기타 검토사항 - 분업과 경쟁적 측면

수산물의 안정적인 공급처 확보와 수출거점시장 확보라는 측면에서 수

산대국이며 성장 가능성이 있는 칠레와 협력 가능성을 타진하는 것은 의

미가 있다고 하겠다. 현재까지 우리나라의 수산부문 대칠레 협력은 매우

미미한 수준에 머물러 왔다. 그 이유로서 첫째로 우리나라와 칠레는 양국

공히 수산물 수출국으로서 서로 경쟁관계에 있었다는 것이다. 주요 수출

국으로서는 양국 모두 일본이나 미국을 대상으로 하고 있다. 둘째로 제도

적 측면에서 칠레의 수산업법이 외국어선의 단순입어를 금지하고 있다는

점이다. 단순입어를 불허하는 데서 발생하는 까다로운 절차상의 문제와

비용발생 등으로 인하여 우리나라 수산회사의 적극적인 투자 또는 협력심

리를 유발시키지 못하였다는 것이다.

결과적으로 한·칠레간 수산업 협력 가능분야를 도출하기 위해서는, 이

상의 두 가지 요인과 신해양법협약의 발효 및 새로운 세계무역질서라는

복합적인 요인으로부터 검토할 필요가 있을 것같다.

따라서 한국과 칠레의 양국은 수산물 수출국이라는 경쟁관계에서 협

조·분업관계로의 전환이 필요하다. 이 전환을 위해서는 생산차원에서 수

산물 가공 및 유통·제3국 무역이라는 차원으로 양국의 수산관계를 확대

할 필요가 있다. 그러기 위해서는 수산기술과 자본, 낮은 임금의 노동력

등이 효율적으로 결합될 수 있도록 정부차원의 제도적 노력이 필요할 것

이다.43)

이외에도 여러 가지 방안이 고려될 수 있겠지만, 수산업 측면에서 본

양국간 FT A 추진은 단기적인 경제효과보다는 어촌사회의 발전을 위한

선진기술의 공유 및 해양환경 보전이라는 장기적인 시점에서 호혜적 협력

모델이 검토되어야 할 것이다.

43) 수산업 협력범위를 생산에서 유통·가공·무역으로 확대하기 위해서는, 향후 새로운
세계무역질서에 적극적으로 대응해 나가기 위해서는 수산물을 대상으로 한 다차산업

(1, 2, 3차산업)을 시야에 넣고, 생산전진기지로서 뿐만 아니라 다차산업 네트워크의
중핵기지로서 역할을 할 수 있는 방안이 강구되어야 할 것임.
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第 6章 要約 및 結論

최근 국내외 어업환경은 급격하게 변화하고 있다. 대내적으로 한일 어

업협정 및 한중 어업협정의 체결로 인하여 연근해 어장이 축소되고, 이에

따른 수산물 생산량의 감소 및 어선원 실업이 사회적인 문제로 부각되었

다. 대외적으로 연안국들의 배타적 경제수역의 선포는 우리나라의 원양어

업에 심각한 타격을 주었으며, APEC, W T O 등 국제기구에서는 수산부문

의 무역자유화 및 정부재정이전의 감축 또는 철폐에 대한 논의가 활발하

게 진행되는 등 국내외 어업환경은 우리에게 더욱 불리한 요소로 작용하

고 있다.

이와 함께 지역거점별로는 무역자유화를 추구하는 자유무역협정의 체결

이 활발하게 전개되고 있다. 그런데 자유무역협정의 체결은 정치·경제적

으로 밀접한 보완관계에 있는 2개 이상의 국가가 상호간에 관세 및 수입

제한을 철폐함으로써 통상을 자유화하려는 지역간 또는 쌍무적 협정을 의

미하는 것으로서, 국제적 분업의 확대를 통한 서로의 이익이 증대될 것이

라는 자유무역 이론에 근거하고 있지만, 자유무역협정의 이론적 가치가

대상국간의 산업경제적 여건이나 산업문화적 여건의 차이에서 다르게 나

타날 수도 있다는 것이다.

이미 지적한 바와 같이 자유무역협정 체결이 당사국간에 반드시 이익이

되는 것은 아니기 때문에, 체결 당사국의 산업경제적 특성에 따라 크게

적극적 추진부문과 점진적(또는 단계적) 추진부문으로 구별하여 도입하는

것이 바람직할 것이다.

이와 같은 관점에서 본 연구는 한·칠레 자유무역협정 체결이 수산부문

에 제기될 수 있는 몇 가지 주요쟁점과 쟁점별 대응방안을 제시하였다.

우선 주요쟁점으로 ⅰ) 우리나라 수산업 세력-어장축소, 생산정체, 수입

증가, 어업종사자의 감소 등-의 지속적 하락이라는 상황하에서 한·칠레

FT A 체결은 양국간 수산부문 수출입 불균형을 더욱 심화시킬 것이라는

점, ⅱ) 우리나라의 수산물 수입관리는 고관세 정책에 의하여 수산물 수입

을 관리하고자 하였다는 점, ⅲ) 칠레가 제3국산 수산물의 수출창구를 담



당할 가능성이 매우 높다는 점, ⅳ) 한·칠레 FT A 체결은 현지에 진출하

고 있는 우리나라 합작회사의 철수 또는 도산이 불가피하다는 점, ⅴ) 우

리나라의 수산업 생산기반 약화추세를 더욱 가속화시키게 될 것이라는 점

등을 지적하였다.

한·칠레 FT A 체결이 수산업에 미치는 영향을 최소화할 수 있는 쟁점

별 대응방안으로서는, 우선 점진적(또는 단계적) 추진전략의 일환으로 수

산업의 특수성을 충분히 고려한 협상추진이어야 함을 강조하였다.44)

둘째, 일률적으로 관세를 철폐하기보다는 산업 또는 상품의 특수성을

고려하여 일부 품목에 대해 특혜관세율을 부과하는 방안으로 국내수산업

의 부정적인 영향을 완화 또는 최소화하는 조치를 강구할 필요가 있을 것

이다.

셋째, 무관세화 또는 관세/비관세 장벽의 완화에 따라 예상되는 수입급

증에 효율적으로 대처하기 위하여 세이프가드조치, 원산지규정, SPS조치

등 다양한 방안을 강구할 필요가 있다.

넷째, 보다 적극적인 관점에서 한·칠레 FT A 체결을 고려한다면, 수산

물의 안정적인 공급처 확보와 수출거점시장 확보 등을 들 수 있다. 다시

말하면 대미 또는 대일본에 대한 수산물 수출 경쟁관계를 협조·분업관계

로 전환하는 것이 필요하다. 물론 이러한 정책적 전환을 위해서는 생산차

원에서 수산물 가공 및 유통·제3국 무역이라는 차원으로 양국의 수산관

계를 확대할 필요가 있다.

결론적으로 개방화, 자유화라는 새로운 세계무역질서에 입각하여 각국

의 산업이 공존 및 호혜적일 수 있도록 자유무역협정이 추진되어야 한다

는 것은 두 말할 나위가 없다. 그러나 국민경제적 측면에서의 국가 전체

의 손익과 개별산업의 손익은 크게 다를 수 있기 때문에 거시적 측면과

미시적 측면이 조화를 이룰 수 있는 방향으로 협상이 이루어져야 할 것이다.

44) FTA 협정범위에 수산물의 포함을 제외하는 방안이 있으나, 현실적으로 포괄적 협상
을 추구하는 현재의 우리나라 방침으로서는 불가능할 것으로 판단되지만, 세계 각국
은 FT A 체결시 자국의 사회경제적 여건 또는 지역적 특수성에 따라 예외품목을 인
정받고 있음.
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부 록

1. 칠레의 Safeguar d 규정

행정령

법 18525 상품수입에 관한 규정

(1986년 6월 30일 관보 32509에 공포됨)

칠레공화국은 다음과 같이 승인한다.

1조 :본 국으로 유입되는 모든 외국산 상품은 관세법 혹은 동 내용을

규정한 법규정에서 제정한 관세지불 규정에 영향을 받는다. 전항의 예외

로 특별법이나 혹은 국제협약에 의해서 일부 혹은 전부가 면제될 수도 있다.

2조 :여러 종류의 상품에 따라 1981년 행정령 679에 따라 승인된 공문

서에서 제정된 관세규정과 1980년 몬테비데오협정(LAFT A 설립)적용을

위한 관세규정의 수정본은 동 법의 일부분을 형성한다. 관세품목표 해석

을 위한 일반 규정, 보완 규정, 표준과 일치에 관한 규정, 전항에서 언급

한 관세에 포함되는 관세 절차 등에 관한 일반 규정도 동 법의 일부를 형

성한다.

3조 :관세청은 중량과 할증에 관한 규정을 고정시켰다. 작성된(혹은 브

뤼셀 관세협력 이사회에 의해 작성된) 관세품목표의 설명 노트는 세관에

게 위임된 권한을 침해하지 않는 범위에서 관세의 해석에 활용되어야 한다.

4조 :칠레 대통령이 관세품목의 일부를 제외하거나, 이러한 제외 사항을

통계상의 이유로 혹은 다른 행정상의 이유로 수정할 때 제10조에서 언급

한 보완 관세 혹은 부가세를 적용하기 위해 필요한 제외사항인 경우를 제

외하고는 제2조에 나타난 상품수입에 부여되는 관세에는 영향을 끼치지

못한다. 관세청은 대통령의 승인 하에 전 항에서 언급한 제외사항과 변경
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사항을 실효화시킬 수 있다. 이러한 경우에는 세관의 결정을 관보에 공포

해야 한다. 관세청장은 의무적으로 관세품목표를 적용하여 상품을 분류해

야 하며, 동 내용이 포함된 관세결정을 제시해야 한다.

5조 :부가가치세에 적용 가능한 기준은 본국으로 편입되는 관세가로 구

성된다. 동 가격은 동 법의 6, 7, 8, 9조에 제정된 규정을 따른다.

6조 :판매가 자유무역 하에서 발생한다면 관세가격은 거래가격에 기초

하여 책정될 것이다. 즉, 실제로 지불되는 가격이나 본국으로 유입되어 상

품이 판매될 때 그 상품에 지불되는 가격을 말한다. 구매자와 판매자가

교역에서 지불되는 가격이외에 어떠한 상업적 관련(comm ercial connec-

tion )도 없다면, 구매와 판매가 구매자와 판매자 사이에 독자적으로 자유

롭게 발생한다고 가정된다. 해당 상품의 교역에 의해 창출된 것과 다른

경우나, 계약이 없는 상태를 말한다. 한 사람이 상대방의 상품의 흥미를

느끼거나 두 사람 모두 공통적인 상품에 흥미를 가지고 있을 때, 또한 제

삼자가 그들 중에 한 사람이 교역하는 상품에 직ㆍ간접적으로 흥미를 가

지고 있을 때 두 사람이 상업적 협동을 구하는 경우라고 고려한다. 독립

적인 조건이 주어지지 않는다면 부가가치세 적용 기준은 관세가 요구되는

순간에 도달할 수 있는 가격이며 구매자와 판매자가 독립적으로 자유교역

하에서 교역을 하는 때에 형성되는 가격이다.

7조 :수입상품의 관세가격은 원산국에서 본국으로 운송될 때 소요되는

모든 비용을 포함한다. 이러한 비용은 적절한 관세 제도가 없다면 선적,

하적, 운임, 커미션, 보험, 거간수수료, 이자, 포장비용 등이다. 상품의 입항

장소로 이해된다. 가치평가를 위하여 세관지 결정에 따른 수량과 날짜에

관세가 요구되는 것으로 이해된다.

8조 :제6조의 마지막 부분과 같은 경우나 신고가격이 실제가격이 아님

을 평가하기 위한 내역을 제시할 때 관세청은 자유교역 조건하에서 발생

된 교역의 개념과 대치되는 여러 가지 요소(고려되는 판매)를 고려하여

가격을 설정할 것이다. 전 항의 규정을 이행하기 위해서 관세청은 가치평
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가의 목적을 가지고 같은 수준의 시장에서 판매되는 동종상품(동종 상품

이 없을 경우에는 유사상품)의 가격을 고려할 것이다. 동 가격의 결정을

위해서 관세청은 제조업자에 관한 신뢰성 있는 정보를 고려해야 하며 정

부 공공기관이나 외국기관에 내역을 요구할 수 있다. 동 절차는 본국으로

의 수입이 매매계약에 의하지 않은 경우에도 동일하게 적용된다. 동 법의

규정에 의해 제정된 가격평가는 부가가치세의 적용 기준이 되며, 이미 수

입에 대한 여러 관세가 기록되었다면 여러 다른 관세에 대한 서식화를 위

한 기준이 된다. 신고가격을 수정하는 관세청의 행위는 관세규정 132조에

제정된 절차와 일치해야 한다.

9조 :관세청은 다음의 상품들에 대하여 미소관세조항을 만들 수도 있다.

국제시장의 상황으로 인하여 정상적인 거래가격보다 일시적으로 인하된

가격으로 거래되는 상품을 말하며 동 상품의 수입으로 국내상품의 심각한

피해를 야기할 수 있을 경우에 해당한다. 이런 경우에 적용 기준은 제정

된 미소관세조항으로 구성된다. 이러한 가격의 고정을 위해선 11조에 언

급한 무역위원회를 위한 정보가 요구되어 진다. 미소관세의 적용은 12개

월을 넘지 못한다. 이 기간이 끝날 무렵에도 동 관세의 적용을 유발한 효

과가 지속될 경우에는 연장될 수도 있다.

10조 :개별적인 자국시장에서 인위적인 방법에 의해 인하된 가격에 거

래되는 상품의 수입으로 인하여 국내 상품이 심각한 피해를 입는 경우 당

해 상품의 수입에 대하여 5%, 8% , 10% , 12%와 15%의 부가가치세 및

상계관세를 제정한다. 칠레 대통령은 동 부가가치세 및 관세의 적용을 받

는 상품을 결정할 수 있으며 당해 상품에 관세적용 액수, 기간 등도 결정

한다. 상기 관세의 적용은 전항에서 언급한 무역위원회의 정보에 앞서 1

년 이상 지속될 수 없다.

11조 :수입상품의 가격왜곡에 관한 조사는 무역위원회가 담당한다. 칠레

중앙은행은 동 위원회에 업무를 위임했으며 다음의 사람들이 동 위원회를

통할한다(위원회의 구성위원 : 행정부 대표, 경제재건부 대표, 관보에 공포

되는 결의문에 의해 지정된 관세청장, 외교부 장관, 재경부 장관). 동 위원
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회는 국제시장에서 교역되는 상품의 가격왜곡에 관한 제소를 인지한다.

각각의 조사를 실행하기 위해서는 관보에 조사 개시와 정보를 통보식으로

게재해야 한다. 관보에 통보한 날로부터 45일 안에 무역 위원회는 이해관

계자가 제출하는 내역을 수합해야 하며 필요한 정보를 요구할 수도 있다.

같은 방식으로 결정이 나기 전에, 요청이 있다면 문제제기에 관한 의견

청취를 위해 이해 관계자들과의 접견도 가능하다. 조사가 일단락되면 동

위원회는 가격왜곡이 있었는 지의 여부와, 국내 생산에 심각한 영향을 미

친 경우가 존재했는 지에 대해 결정을 내린다. 제소가 받아들여지면 무역

위원회는 본 규정 9조에서 언급한 부가세에 관한 미소가격과 본 규정 10

조에서 언급한 상계관세를 부과한다. 전 항에서 언급한 동 결정은 심사숙

고되어야 하며, 이해관계자들이 제출한 내역과 문제제기 또한 신중히 검

토되어야 한다.

12조 :국제시장에서 경험했던 가격변동에 관련한 밀, 기름류, 설탕의 국

내가격 유지를 위해서 특정세와 부가가치세가 존재하며, 두 세금은 국제

시장에서 형성되는 생산품 가격 수준에 관련되어 정해진다. 칠레공화국

대통령은 매년 최고 수입가와 최저 수입가를 결정한다. 이는 해당 농산물

의 임시가를 지탱하기 위함이다. 이를 위해선 관련 있는 농산물의 국제

시장에서의 월평균 가격을 고려해야 하며 밀과 기름류는 과거 5년간의 가

격, 설탕의 경우에는 과거 10년간의 가격을 고려하며 최고가의 25%까지

최저가의 25%까지 삭감한다. 따라서 다음의 즉시가격(imm ediate price)은

과거 6개월간의 동 생산품의 수입과정에 해당하는 비용과 관세의 목적으

로 활용하기 위한 각각의 수입비용 계산 근거를 구성한다. 특정세는 단일

관세로 미국달러화로 표시되며 전항에서 암시한 수입비용 유지를 위해 필

요에 의해 설립된 부가가치세도 마찬가지이다. 상기 조세의 적용을 받는

가격은 각각의 상품에 대해 선적일에 형성된 가격이다. 세관은 요구되는

가격에 대한 정보를 공공 기관에 매주 보고해야 한다.

13조 :동 법의 효력 발생 일부터 법 16.464의 185조, 186조, 187조, 188조

를 폐지한다. 규정 196739의 11, 1038의 효력은 소멸된다. 법 16.10140의 6

조와 세관 규정 106조의 세 번째 항의 효력이 소멸된다.
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칠레 법률 제 19 6 12호

수입가격 왜곡과 관련하여, 마라케시 협정에 따른

세이프가드 절차를 확립하기 위해 법률제 18525호를 개정함

국회는 다음과 같이 인증한다.

법안 : 단일조항- 법률 제 18525호를 다음과 같이 수정함을 소개한다

b ) 제9조는 다음과 같이 대체한다.

제9조 : GAT T 1994 제19조와 W T O의 세이프가드 협정하에서 대통령

은 재무부령을 통하여 제 11조에서 언급한 집행위원회의 적절한 사전 보

고에 따라, 종가기준부가관세를 적용할 수 있다. 앞서 언급한 부가세는 위

원회가 WT O의 세이프가드 협정 제 6조에서 예측하는 상황을 결정할 때

임시로 적용할 수 있다. 그러한 결정을 하기 위해서 집행위원회는 조사

착수일로부터 30일을 넘지 않는 기간내에 처리한다. 집행위원회는 심각한

피해를 주거나 피해가 우려되는 국내의 동종상품에 대해서 서면으로 제출

된 신청에 대해 조사를 착수한다. 시행을 위하여 사건을 판단하는 배경이

준비될 때 공식적인 조사를 착수하게 되는 앞서 언급한 것이 국내 동종상

품이다. 본 조항에서 언급하는 부가세의 효력은 조치에 대한 임시 적용기

간을 포함하여 1년을 넘지 않는다. 그럼에도 불구하고 그 적용을 야기한

상황이 계속될 경우, 효력기간은 1년을 넘지 않는 범위내에서 연장될 수

있으며 연장횟수는 1회로 제한한다. 이것은 앞서 언급한 집행위원회의 적

절한 보고서를 똑같이 요구하기 위함이다. 부가세에 대한 연장은 집행위

원회가 평가하는 예외적인 상황을 제외하고는, 점진적인 폐지에 대한 일

정을 고려해야 한다. 현 관세를 합산하여, WT O에서 정해진 관세등급의

우위에 오게 되는 부가세 적용을 위하여, 위원회 구성원의 3/ 4의 승인이

요구된다. 무역협정에서 세이프가드나 긴급조치의 적용은 규정과 본 조항

의 규범에 의해 보상적 성격으로 발생된다. 여기서 제정된 규범과 언급한

협정내에 포함되어 있는 규범이 상충할 경우, 협정내에 포함된 규범에 우

선한다.
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2. 칠레-캐나다 F TA 협정의 요약본

SUMMARY OF CANADA - CHILE FREE T RADE

AGREEMENT

The Canada and Chile "interim" bilateral Free Trade Agree ment(FTA) will

provide a bridge to Chile's eventual accession to the North American Free

Trade Agreement(NAFTA) and create momentum for the broader Free Trade

Area of the Americas initiative. The Agreement covers trade in goods and

services, investment and dispute settlement mechanisms. Canada enj oys an

excellent reputation as a high-quality supplier, which enhances the potential

for sales of our goods and services and for technology contracts with Chile.

There are two side agreements on environment and labour which complement

the FTA and will strengthen co-operation and promote the further development

and effective enforcement of domestic laws and regulations in those areas.

The key features of the Agreement a re :

The elimination of the 11-per-cent Chilean duty which is levied on all

imports, providing significantly improved access to the Chilean market,

including immediate duty-free access for a wide range of Canadian goods. As

most Chilean goods already enter Canada duty free and all Canadian exports

must pay the 11-per-cent Chilean duty, the removal of the tariff on the

maj ority of products under the FTA is particularly favourable to Canada.

Additional benefits and significantly improved guarantees for Canadian

investors in Chile, unprecedented outside the NAFTA context.

A more secure regulatory regime for Canadian service providers exporting

to the Chilean market, guaranteeing NAFTA-quality rights.

Side agreements on environment and labour reflecting the priority the two
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countries place on enhanced co-operation and effective enforcement in these

areas. These agreements provide a unique opportunity for Canada to

participate actively in the further modernization of Chile's labour and

environmental laws and practices, as Chile does not have such agreements

with any other country.

As in the NAFTA, the Canada-Chile FTA contains a full-scope exemption

for cultural industries; the broadest possible carve-out for social services,

including health services; the exclusion of over-quota tariffs for

supply-managed products; and an agreement on competition policy. The terms

of the Auto Pact are unaffected.

The Agreement should enter into force on June 2, 1997, following

legislative approval in both countries.

Market Access

Canada and Chile have agreed to the immediate elimination of tariffs for

the maj ority of key Canadian industrial export interests to Chile. Tariffs on

most other industrial and resource-based goods, other than footwear, will be

phased out over a maximum of five years. As a result of this FTA, Canadian

exporters will now pay a zero or steadily declining duty on all industrial

goods (which account for 80 per cent of Canada's exports to Chile). This will

give Canadian exporters an important advantage over their principal

competitors in the Chilean market, including U.S., European and Asian

suppliers, as well as Chile's regional trading partners. Excellent opportunities

will exist in the following sectors: machinery and equipment, particularly for

use in mining and forestry; telecommunications equipment; fertilizers;

metallurgical and thermal coal; pharmaceuticals; certain chemical and glass

products; a range of wood and paper products; aircraft; rail and urban rail
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equipment; autos and auto parts; and health and medical equipment.

For textiles and apparel, the Agreement provides for a longer tariff

phase-out of up to six years for Canada and five years for Chile, and a

special safeguard provision to guard against import surges during the

phase-out period. These provisions mirror those included in the NAFTA.

Tariffs on footwear will be phased out over six years in both countries.

The rules of origin in the FTA will be familiar to Canadian producers and

exporters as they are modelled on those found in the NAFTA. However, in

recognition of the structure and openness of both the Canadian and Chilean

economies, the rules of origin for certain manufactured products have been

relaxed on a transitional basis. In these cases, the rule has been modified to

provide Canadian manufacturers with preferential access without requiring

maj or changes to their current sourcing of materials and parts. At the same

time, the NAFTA rules of origin have been retained in sectors such as

agriculture, most chemicals, plastics, textiles and apparel.

The Canadian agri-food sector will benefit from immediate duty-free access

for exports of Canadian durum wheat (from mid-April to mid-November i.e.,

during the Canadian shipping period to Chile), barley, lentils, canary seed,

seed potatoes, malt, beer, raspberries, maple syrup, mustard products, mineral

waters and various fruit juices. The FTA also provides immediate duty-free

access for important quantities of beef, pork and canola oil. Duties on

Canadian exports will be reduced to zero over five years for a variety of

processed agri-food products, including frozen peas, confectionery products,

chewing gum, chocolate, baked goods, pasta, soups and pet food. For milling

wheat, Chile's most sensitive product, a longer phase-out of 17 years will

apply. Canada will phase out a limited number of tariffs over six years,

primarily for horticultural products. Over-quota Most Favoured Nation(MFN)

tariffs for dairy , poultry and eggs are excluded from tariff elimination. All

fish and fish products will enter Chile on a duty-free basis upon

implementation of the FTA.
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Canada's access to the Chilean market provided through this FTA for key

export interests in the industrial, agricultural and resource-based sectors will

be comparable to or better than that provided to competitors from Argentina

and Brazil through Chile's recent trade agreement with Mercosur(Argentina,

Brazil, Paraguay and Uruguay). Moreover, should Chile grant even better

access for certain agri-food products in a future trade agreement with the

Mercosur countries, Canadian exporters will automatically receive these

benefits for milling wheat, wheat flour, oilseeds and oilseed oils. In addition,

any better access ever negotiated with the United States for those products, as

well as for pork, beef, potatoes, dried peas and cereal products, will also be

provided automatically to Canada. This approach represents a significant

guarantee that Canadian exporters of those products will remain highly

competitive in the Chilean market.

Canada and Chile have agreed to maintain their respective duty drawback

programs, which allow for the refund of customs duties levied on imported

materials and components incorporated into exported goods. The Agreement

prohibits the imposition or maintenance of customs user fees, and Chile has

agreed to eliminate its existing fees. The customs procedures also parallel

those found in the NAFTA and are designed to facilitate trade, while ensuring

effective administration and enforcement of the rules of origin and other

customs matters. The FTA reflects NAFTA provisions as they relate to the

temporary duty-free entry of necessary professional equipment and tools of the

trade for business persons. These rules also cover goods imported for sports

purposes or display and demonstration, commercial samples and goods that

have undergone repair or alteration in the other country.

Investment

With current Canadian investments in Chile totalling more than C$7 billion,

and given Canada's position as the second largest foreign investor in Chile,
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investment plays a very important role in the bilateral relationship. This

Agreement will significantly improve the overall legal regime applying to

Canadian investors in Chile by providing them with additional benefits and

guarantees unprecedented outside the NAFTA context. Chile has agreed to the

full range of NAFTA disciplines on non-discriminatory treatment. Through

national treatment and MFN clauses, the FTA will ensure that Canadian

investors will be treated similarly to Chilean investors and will receive

benefits equivalent to those Chile may grant to other countries in future

agreements. In addition, the Agreement carefully limits the conditions for

expropriation and guarantees Canadian investors fair and adequate

compensation if an expropriation were ever to occur . The FTA allows

Canadian investors to take advantage of investor-state dispute settlement

provisions which offer access to expedient international arbitration procedures.

Canada has preserved the right to maintain certain exceptions to the

investment obligations similar to those under NAFTA. The FTA also freezes

the current Chilean investment regime at its already liberal level, while

ensuring that Canadian investors will benefit from any future liberalization. In

addition, the FTA ensures that Canadians wishing to invest in Chile will not

be subj ect to any screening mechanisms which could block entry or otherwise

impede Canadian commercial interests.

While the Agreement will allow Chile to maintain existing capital control

measures, it nevertheless prevents Chile from imposing more restrictive

measures against Canadian investors. The FTA will not permit Chile to

increase its current 30-per-cent reserve requirement on foreign credits, and

limits the reserve to a maximum two-year period. The reserve has been frozen

to apply to foreign loans and to portfolio investments entering Chile, but does

not apply to foreign direct investment except for the foreign credit portion of

these investments. In addition, the restriction applicable to repatriation of

investments in Chile will be limited to the current period of one year.
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Services

The FTA marks a significant further guarantee of liberalization in the area

of services. In particular, the Agreementfreezes Chile's current regulatory

regime, which is relatively open by international standards. This will ensure

that Canadian service providers will continue to benefit from a transparent,

obj ective business environment. The freeze on Chile's regulatory regime will

prevent Chile from enacting any new discriminatory measures. Moreover, the

Agreement ensures that Canada will benefit from any future liberalization by

Chile related to trade in services. The FTA also includes provisions on

temporary entry which expedite entry for Canadian investors, business visitors,

inter-company transferees and other business professionals.

In sensitive sectors, Canada retained the same level of protection already set

out in the NAFTA, including a carve-out covering specific social

services(among them health). This reservation not only protects existing health

measures butalso affords policy makers the flexibility to introduce new

measures to ensure the integrity of the Canadian health system.

The Agreement will enhance commercial opportunities for Canadian service

providers in sectors such as mining, forestry, construction, engineering and

other professional services, consulting services, specialty air services, education

and training, and tourism. Both countries have agreed to monitor carefully the

ongoing implementation process and to seek further opportunities for

liberalization following implementation.

Inst itut iona l Arrangements and Dis pute Sett lement Provis ions

The institutional arrangements set out in the FTA ensure j oint decision

making and effective dispute resolution. Canada and Chile will have an equal

voice in resolving problems through ready access to obj ective dispute

settlement panels providing authoritative interpretations. The Agreement
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establishes the Free Trade Commission and the FTA Secretariat. The

Commission will supervise the implementation and any further elaboration of

the Agreement, and will resolve any disputes that may arise. The Secretariat

will establish offices in each country and support the Commission, as well as

acting as registrar for dispute settlement panels and as the depository for

investor-state disputes.

The Agreement obliges Canada and Chile to seek agreed interpretations and

reach agreed solutions, reflecting the commitment of the two governments to

manage their trade relations amicably . In the event that any matter arises that

might affect the operation of the Agreement, either country may request

consultations with the other. Should consultations fail to resolve the matter,

either country may request a meeting of the Commission. The Agreement

directs the Commission to settle the dispute promptly . If the countries are

unable to agree on a mutually acceptable solution, either may initiate arbitral

panel proceedings. These provisions provide an effective, timely and final

procedure for the settlement of disputes.

Trade Remedies

Canada and Chile have negotiated a mutual exemption from the application

of anti-dumping duties in the FTA. Canadian exports will be protected against

future Chilean anti-dumping actions, a guarantee currently unavailable to U.S.

and other exporters in that market. As Chile is a potential NAFTA Party , this

exemption is consistent with the Canadian government's long-standing public

commitment to minimizing and eventually eliminating the use of anti-dumping

duties within NAFTA. The Agreement provides for a phase-in of the

exemption linked to the final elimination of import duties in both countries

for each individual product, or after six years at the latest. This transitional

period will provide for a mandatory review of the exemption in five years.

The agreement also includes a formal consultation process to deal with any
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extraordinary circumstances caused by the imposition of import measures by

another country that may significantly divert trade. The agreed-upon process is

designed to facilitate the prompt restoration of normal trading patterns.

Labour Co-ope rat ion

A Labour Co-operation Agreement patterned after the North American

Agreement on Labour Co-operation(NAALC) complements the Canada-Chile

FTA. Building on the FTA preamble, the goals of the Labour Agreement are

to promote the improvement of working conditions and living standards in the

two countries and to protect, enhance and enforcebasic workers' rights. The

Agreement reflects the shared recognition that future prosperity depends on the

promotion of fair and open competition based on innovation and rising levels

of productivity, with due regard for the respect of labour laws and principles.

The Agreement is des igned to :

increase co-operation and promote greater understanding in a broad range of

labour areas, through such means as publication and exchange of information

on labour law and enforcement and compliance procedures; oblige each Party

to ensure the effective enforcement of its domestic labour laws; establish

mechanisms to solve problems through bilateral co-operative consultations;

provide for obj ective and comparative evaluations of patterns of practice by

independent committees of experts, which will be made public; and in certain

cases, allow for dispute settlement procedures.

The Agreement creates a new Canada-Chile institutional linkage through a

Commission for Labour Co-operation, which will deal with labour issues in a

co-operative and consultative manner. The Labour Commission consists of a

Council of the labour ministers from the two signatory countries and a

supporting National Secretariat in each country.
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An important dimension of the Agreement is the establishment of j oint

co-operative programs on key labour questions. This co-operative forum will

encourage government, business and labour to strengthen their contacts, discuss

best practices, and develop knowledge and expertise about each country's

practices and systems.

Another maj or feature of the Agreement is that it commits each country to

the effective enforcement of its labour laws. This commitment applies to 11

basic labour principles covering industrial relations matters such as freedom of

association and the right to organize, employment standards, and occupational

safety and health standards. Canadians will have access to an international

instrument to raise concerns about the enforcement of labour legislation in

Chile, notably in the traded sector, and to have their concerns debated and

resolved through formal procedures.

Environmenta l Co-ope rat ion

The Canada-Chile Agreement on Environmental Co-operation is a parallel

Agreement accompanying the Canada-Chile FTA which includes similar

provisions to the NAFTA environmental side agreement (the North American

Agreement on Environmental Co-operation, or NAAEC). Through the proposed

interim CanadaChile Agreement on Environmental Co-operation, both countries

commit to effectively enforcing their environmental laws. Failure to effectively

enforce environmental laws can be addressed through a process of citizen

submissions and through a formal dispute settlement process between

governments. Canada and Chile also agree to strengthen environmental

co-operation, building on the progress made through the bilateral Memorandum

of Understanding(MOU) on Environmental Co-operation signed in January

1995 during Prime Minister Chrtien's visit to Chile.

The institutional overlay of the existing NAFTA side agreements has been

modified to reflect the interim nature of this bilateral Agreement. The
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Canada-Chile Agreement establishes a Council of Environment Ministers, a

Joint Public Advisory Committee (consisting of three representatives from each

country) and small National Secretariats in each country responsible for

implementation.

The main difference between the Canada-Chile Agreement on Environmental

Co-operation and the environmental side agreement of the NAFTA is that its

application to Chilean laws will be phased in over a two-year period. This

adaptation provides for the full coverage of Chilean environmental law. It also

clearly indicates the Chilean government's willingness to engage in an open

discussion with non-governmental groups on how best to reform those laws

requiring modernization during the two-year transition period.

The Canada-Chile FTA also specifically identifies goals such as

environmental protection and conservation, sustainable development, and the

strengthening of the development and enforcement of environmental laws and

regulations.

The 1995 MOU on Environmental Co-operation focuses on capacity

building, technology transfer, environmental management, technical assistance

and international co-operation. The MOU has also helped to increase Canadian

trade with Chile in environmental technologies and services, as well as to

enhance Canada's profile in terms of the development of environmental

regulations and legislation.
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Background

CANADA-CHILE TRADE AND INVESTMENT

Chile has the most stable and fastest-growing economy in its region; over

the last decade, annual economic growth has averaged almost 7 per cent.

Market-oriented policies have encouraged an entrepreneurial spirit and a strong

private sector. With low unemployment, falling inflation and rising wages,

Chile has established its credentials as a desirable trade and investment

partner.

Chile has strong trade links in the region, and with the European Union

and Asia. Many companies are finding that Chile is an excellent gateway to

the expanding markets of Latin America.

Chile's market liberalization and economic stabilization programs have

already led to a significant increase in the volume of Canadian business with

that country.

Total two-way Canada-Chile trade has increased dramatically since 1990,

with shipments totalling $666 million in 1995, up 20 per cent from the 1994

total of $553 million.

Canadian exports to Chile increased 47 per cent from 1993 to 1994, and a

further 23 per cent to $387 million in 1995. In that year, the trade balance

was $109 million in Canada's favour .

Tight, responsible fiscal policies have created an attractive investment

climate in Chile. Investment has grown from 14 per cent of GDP in the

mid-1980s to an average of 20 per cent in the last three years.

Canadian investment in Chile is in excess of $7 billion, making Canada the

second largest foreign investor in that country. Canadians have invested in

such sectors as mining, energy and telecommunications.

These investments are encouraging further exports of Canadian value-added
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goods and are generating j obs in Canada. The trade agreement with Chile will

help protect current and future Canadian investments.

Canadian exporters of services to Chile are increasingly active in areas such

as consulting engineering, mining and forestry, and environmental enhance-

ment.

87



3. 칠레-멕시코간 경제보완 협정문

칠레와 멕시코 정부는 1980년 몬테비데오 협정의 목적을 달성하기 위하

여, 가능한 한 광범위하게 양자간 그리고 다자간 협정의 체결을 통하여

라틴 아메리카 통합 과정을 강화하기 위한 필요사항을 숙지하며,

협정 서명국으로서 라틴 아메리카 통합 협회(ALADI : Asociacion Latinoamericana

de Intergracion )에서 칠레와 멕시코간의 활발한 참여를 숙지하며, 1980년

몬테비데오 협정에서 추구했던 무역거래의 메카니즘을 최대한 활용할 수

있는 장점을 숙지하며, 국제화된 세계에서 경제무역보완의 필요성과 다른

지역에서의 자발적인 지역화를 보여주며, 아메리카 대륙에서 통합 의지를

위한 서로 다른 노력을 숙지하며, 무역과 투자발전을 위하여 명료하고 예

측가능한 법규를 경제담당자들에게 편리하게 제공할 수 있도록 숙지하며,

양 체약국의 경제적 발전을 위하여 재화와 용역 생산지에서의 적절한

협력을 가능하게 하는 투명성을 숙지하며, 양 체약국의 경제담당자들의

더욱 활발한 참여를 유도하도록 편리함을 숙지한다.

칠레와 멕시코 두 나라는 1980년 몬테비데오 협정과 ALADI 국무회의

의 판결 2에 의거하여 경제보완협정을 체결한다.

본 협정은 다음에 오는 규정과 규범에 의해 시행된다.

제 1장 : 협정 목적

제 1조 :본 협정은 다음과 같은 목적을 갖는다

a . 체약국들의 원산지 상품 수입에 대한 관세와 규제의 철폐를 통해,

1980년 몬테비데오 협정에 의거하여 조인국들간의 경제적 무역관계를 강

화시키고자 한다.

b . 체약국들간의 상호 무역을 가능한 높은 수준으로 증대시키고 다양화

하고자 한다.

c. 특히 재화와 용역 생산지에서 경제활동을 조정하고 보완하고자 한다.
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d. 세계적 통상 환경의 변화에 따른 체약국들의 경쟁력과 시장 이용을

위한 투자를 자극한다.

e. 지역적 성격의 양자간과 다자간 기업의 창조와 업무를 용이하게 하

고자 한다.

제 2장 : 관세면제 프로그램

제2조 :본 협정 제3조에 있는 관세인하프로그램에 포함되어 있는 상품

들은 1992년 1월 1일부터 1980년 몬테비데오 협정 제50조에서 제정하는

것을 제외하고 무관세 규제의 전적인 철폐를 누리게 된다.

마찬가지로 체약국들은 다른 체약국의 원산상품 수입에 대한 새로운 규

제를 도입하지 않음을 약속한다.

제3조 :체약국들은 아래에 오는 관세인하프로그램에 따라 상호 무역에

대한 세금면제를협의한다.

a . 1992년 1월 1일부터 각 국가들의 원산품 수입에 대해 10%의 적용 가

능한 종가비율의 최대 공동 세금을 통합한다.

b . 다음의 내용에 따라 전 조항에서 언급한 최대 공동 세금을 점진적으

로 감축한다.

날 짜 최대 공동 세금

1992년 1월 1일 10.0%

1993년 1월 1일 7.5%

1994년 1월 1일 5.0%

1995년 1월 1일 2.5%

1996년 1월 1일 0.0%

c. 부속서 1에 속한 상품들은 특별 관세인하되며, 다음의 협의내용은

1992년 1월 1일부터 시작되고 1998년 1월 1일로 종결한다.
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날 짜 최대 공동 세금

1992년 1월 1일 10.0%

1993년 1월 1일 10.0%

1994년 1월 1일 8.0%

1995년 1월 1일 6.0%

1996년 1월 1일 4.0%

1997년 1월 1일 2.0%

1998년 1월 1일 0.0%

제4조 :제3조에서 언급하는 최대 공동 세금은 본 협정문 5장(긴급수입제

한조치 조항- safeguards )에 포함되어 있는 규정들의 대상 품목에는 적용

하지 않는다.

제5조 :본 협정문 부속서 2의 품목들은 ALADI에서 칠레-멕시코가 서명

한 부분적이며 지역적인 범위의 협정에서 언급하는 관세특혜를 받게 되

며, 본 협정문 제3조에 나오는 관세프로그램 적용에 의해 특혜를 초과하

는 순간까지 계속된다.

제6조 :본 협정문 제3조에서 언급하는 관세인하프로그램은 부속서 3과

4에 나오는 품목들에는 적용되지 않는다.

부속서 4의 자동차부문 품목들은 본 협정문 제 4장에서 제정하는 조건

에 따른다.

제7조 :체약국들은 본 협정문의 관세면제프로그램을 부속서 3에 포함된

품목들에 병합하도록 특별 프로그램에 대해 동의한다. 언제나 협의된 협

정문의 품목들에 대해 관세인하프로그램을 가속화한다.

관세인하를 원하는 체약국은 언제나, 부속서 1의 목록에 포함된 품목을

제3조 b항에서 언급되어 있는 관세인하프로그램에 옮기거나, 부속서 3의

목록에 포함된 품목을 부속서 1의 목록이나 제3조 b항에 제정되어 있는

관세인하프로그램으로 옮긴다.
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제8조 :본 협정문의 시행을 위하여, 세금 은 수입에 영향을 미치는 관

세와 이와 동등한 효과를 지닌 재정적, 통화적, 외환적 또는 그 외의 성격

으로 이에 해당하는 모든 다른 부과세를 포함한다. 관세율과 부과세가 실

제로 제공되는 서비스 비용과 동등할 때 유사한 부과세와 관세율은 이 개

념에서 제외된다.

한 체약국이 수입에 대해 일방적인 결정으로 어려움을 겪거나 방해를

받는 동안 행정적, 재정적, 외환적 또는 그 외의 성격의 모든 조치를 규

제(제한) 라고 이해한다.

제9조 :무역과 수입에 대한 정부차원의 독점권과 국가에 의해 조정되는

공급은 다른 특별조치와 같이, 다른 체약국의 원산품 수입에 영향을 미칠

때, 수입에 대한 규제로 이해된다.

제 3장 : 원산지

제10조 :체약국들은 협회의 대표위원회 판결 78에서 제정된, ALADI의

원산지 일반 제도를 본 협정문의 관세면제프로그램의 범위내에서 수입되

는 품목에 적용한다. 이때, 본 협정문 제34조에서 언급하는 경영위원회에

의해 정해진 특정 필수조건을 침해함이 없도록 한다.

그 나라들의 관할 세관 당국의 감시하에, 환적이나 임시 보관을 하거나

하지 않거나, 한 체약국에서 다른 체약국의 영토로 제3국에 의해서 운송

되는 상품들은 다음과 같을 때 항상 직접 발송으로 간주된다.

a . 통과 국가에서 상업의 목적으로 사용하지 않는다.

b . 운송과 보관의 경우에, 상품 보관을 확실히 하거나 좋은 상태를 유지

하기 위한 적하와 하역 또는 취급(조작)의 어떠한 다른 작업으로도 곤란

을 겪지 않는다.

판결 78의 제9조에서 요구하는 문서작성 이외에, 본 협정문의 관세인하

를 받도록발송원산지 증명서는 본 협정문의 원산지 규정의 이행을 나타내

는 상품의 수출자나 최종생산자의 심의 신고서와 반드시 동봉한다.
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제 4장 : 자동차 부문

제11조 : 1996년 1월 1일부터, 체약국들의 원산상품인 부속서 4에 포함된

품목의 수입은 세금과 비관세 규제가 면제된다. 수입국의 영토에서 이런

품목들의 상업화는 각 국가가 내부적으로 적용하는 세금, 안전 규범과 환

경 규범에 준하여 본 장에 있는 특수 규정들을 다른 규제없이 실행한다.

제12조 :부속서 4에 포함되는 상품들은 그 상품의 제작이나 조립시 사

용되는 비체약국 원산 원료의 도착항의 CIF價 또는 해상항의 CIF價가 수

출 F OB價의 68%를 초과하지 않는 경우에만 체약국의 원산상품으로 취급

한다.

제13조 :분류번호 87.03으로 분류되고 부속서 4에 포함되는 자동차류는

제11조의 조건에 따라 수입되고 상업화될 수 있다. 단, 다음의 경우에는

제12조의 원산지 규정을 이행하지 않는다.

a . 제12조에서 언급한 퍼센트가 84%를 넘지 않을 때,

b . 멕시코에서 칠레로 수출되는 연간 단위수가 칠레에서 멕시코로 수출

되는 연도나 전년도의 단위에 50%를 넘지 않을 때이다.

c. 칠레에서 멕시코로 수출되는 연간 단위수는 5,000단위를 초과하지 않

는다.

본 협정문 제11조에 제정되어 있듯이 자유무역 개시일은 제18조와 19조

에 제정되어 있는 자동차 기통에 붙는 세금철폐의 동향을 가속화하거나

감소시킬 때 앞당기거나 연기할 수 있다.

제14조 :본 협정문 제34조에 명시된 경영위원회는 체약국들 중 어느 한

체약국의 청원으로도 제13조의 특수 쿼터를 유지하거나 수정하도록 심사

한다.

제15조 :본 장에서 언급하는 품목들에 대한 체약국들간의 무역교류는

수출이라는 구실로 어떠한 직접적 보조금도 지급되지 않아야 한다.
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제 5장 : 긴급수입제한조치 조항

제16조 :체약국들은 다음에 오는 조건에 따라, 협회의 대표위원회 판결

70번에 따라서 승인된 ALADI의 긴급수입제한조치의 지역제도를 본 협정

문의 관세면제프로그램의 보호하에서 실행되는 수입품에 적용하게 된다.

a . 어느 한 체약국의 국제수지에 불균형을 초래하는 경우, 적용 조치의

기한은 1년이 되며, 수입총액에 영향을 주는 이중 부가관세율을 적용하며

그러한 조치들은 차별적이지 않고 선택적이지 않다.

b . 본 협정문 제2장의 적용으로 혜택을 받는 단일 품목이나 다수품목의

수입이 유사 상품이나 직접적 경쟁 상품을 자가 생산하는 데 심각한 해를

입힐 경우, 체약국들은 1년안에 차별적이지 않은 형태로 잠정적 성격의

긴급수입제한조치 조항을 적용하게 된다.

새로운 기한내에 긴급수입제한조치 조항의 연기는 그 적용을 판단하는

근거와 배경으로 체약국들에 의해 조사 심사된다. 연기는 새로운 기한의

만기일까지 그 강도와 크기를 반드시 감소해야하고 새로운 기한은 1년을

초과하지 않도록 한다.

제 6장 : 무역의 불성실 이행

제17조 :본 협정의 체약국들은 무역의 모든 불성실 이행과 덤핑을 판결

하고 마찬가지로 수출 보조금의 수여와 이에 해당하는 다른 국내 원조도 판

결한다.

협정의 불성실 이행이 상호무역에 지장을 초래하는 경우, 영향을 받는

국가는 국내 헌법상의 조치를 적용한다. 전 조항의 침해함 없이, 본 협정

문 제34조에서 언급하는 국가관할기구를 통하여, 문제에 대해 결정적인

해결책으로 처리하도록 정보교류를 하게 된다.

이에 대하여, 체약국들은 본 협정의 서약일로부터 관세 및 무역에 관한

일반 협정(GAT T )을 규정하는 기준과 절차를 정하도록 약속한다.
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제18조 :공공가격(public price) 정책이 양자무역에 대해 왜곡된 영향을

미칠 수 있다는 것을 체약국들은 인지한다. 그러므로 본 협정으로부터 직

간접적으로 파생되는 이익의 훼손이나 손실을 의미하는 공공가격 정책과

실행에 의지하지 않도록 협의한다.

본 협정문 제34조에 제정되어 있는 경영위원회는 양자무역에서 심각한

왜곡을 야기할 수 있는 원인을 감지하기 위해서, 특수 분야에서 계속되는

공공가격 정책과 실행을 이행한다.

제 7장 : 국내 조세 문제의 처리

제19조 : 1980년 몬테비데오 협정 제46조의 이행에 있어서, 본 협정의 체

약국들은 회원국영토의 원산품 수입에 대해 세금, 관세율과 다른 국내 세

금의 문제에 있어서 유사한 국내상품에 적용되는 것과 똑같은 처리를 부

여하도록 약속한다.

제 8장 : 정부 조달

제20조 :본 협정문 제34조에 제정되어 있는 경영위원회는 체약국들간의

정부조달을 조정하는 범위와 조건을 협정발효 연도내에 정하도록 한다.

그 목적을 위해서 체약국들은 공공부문의 구매를 다루며 공개적이고 경쟁

적인 접근을 누리도록 관세 및 무역에 관한 일반 협정(GAT T )에서 정하

는 기준을 고려한다.

제 9장 : 투자

제21조 :국가들은 양 국가의 자본과 마찬가지로 제3국의 참여로 기업들

의 설립과 투자를 장려한다.
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제22조 :이러한 목적으로, 체약국들은 외국인 투자에 관한 해당 헌법내

에서 다른 체약국의 자본에 대해 최고 대우를 부여한다.

이와 마찬가지로, 이중과세를 피하기 위한 조약의 실행에 대한 협상을
개시한다.

제10장 : 해상과 항공 운송

제23조 :체약국들은 해당 헌법에 준하여 상호주의와 양 국가의 국기를

단 선박들에 대해 대외 무역에 있어 민간 화물과 공공 화물의 자유로운

접근을 약속한다. 이것은 제3국으로부터 또는 제3국으로의 양국 해상 무

역에 적용할 수 있다.

제24조 :양 국가에서 관심있는 항공사들은 양 국토의 지점, 중간 지점과

더 먼거리간에 승객, 화물과 서신에 대한 정기적이고 비정기적인 서비스

를 제공한다.

제25조 :본 협정문 제34조에 제정되어 있는 행정위원회는, 체약국간의

운송 조건에 있어 상호적 대우를 보증하고 왜곡(편견)을 회피한다는 목적

으로 화물 운송에 관한 체약국들의 특수 법규나 규정을 실행할 방안을 연

구하게 된다.

제26조 :체약국들은 상호 교류 증진을 위한 적절한 조건을 제공하기 위

하여, 해상과 항공운송 서비스의 효과적인 업무를 제안한다.

본 시행을 위하여, 총체적이고 특수한 프로그램 제정하도록 한다.
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제11장 : 전문 규범

제27조 :본 협정문 제34조에서 제정하는 경영위원회는 체약국들의 기술,

산업, 상업, 안전과 보건에 관한 규범을 분석하고, 상호 무역에서 장해물

을 야기하지 않도록 필요한 활동을 추천한다.

제12장 : 기타 서비스

제28조 :체약국들은 한 국가의 서비스 제공을 용이하도록 하는 조치를

채택하도록 장려한다. 이를 위하여, 제34조에서 제정하는 행정위원회에 이

러한 문제들에 대해 GAT의 범위내에서의 거래를 고려하는 경우에 대한

제안을 제정하도록 위임한다.

제13장 : 기타 조정 규범

제29조 :체약국들은 본 협정의 완성을 위하여 필요 불가결한 다른 모든

규범을 조정하도록 약속한다.

제14장 : 경제 협력

제30조 :체약국들은 무역 정책과 기술; 재정 정책, 통화 정책과 국가 자

산; 동물과 식물보건규범과 식품 규범; 에너지와 연료; 운송, 통신과 마찬

가지로 기술, 공학, 상담과 기타 서비스같이 경제적 문제에서의 협력을 장

려한다.

경제적 문제에서 협력에 대한 특별 활동을 실시하기 위하여, 해당 지역

의 장관들은 경쟁의 범위내에서 협력방안을 조정한다.
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제31조 :해당 민간부문의 참여로 체약국들은 재화와 용역의 생산지역에

서 발전적인 경제보완 활동을 제안한다.

제15장 : 무역 장려

제32조 :본 협정 체약국들은 시장의 수요와 공급에 관한 정보를 기업인

들의 상호간 회의와 방문, 또한 진열, 박람회와 전람회의 실시로 이해되는

경제적 장려 프로그램을 조정한다.

제16장 : 분쟁 해결

제33조 :제6장에서 본 협정문의 다른 규정들의 해석과 마찬가지로 제5

장에서 예측하는 것과 다르게 적용하거나 불이행의 이유로 나타날 수 있

는 분쟁의 해결을 위하여, 체약국들은 다음의 절차를 따르게 된다.

a . 영향을 받은 체약국은 본 협정문 제34조에서 언급하는 국내 관할 기

구에 항의하게 되며, 이에 대해 다른 체약국의 관할 기구와 즉시 협의를

실시한다.

만약 중재 개시일로부터 15일안에 분쟁을 해결하지 못할 경우, 협의를

착수한 국내 관할 기구는 본 협정문 제34조에서 언급하는 경영위원회의

개입을 요청하게 된다.

b . 경영위원회의 활동으로 양자간의 만족스러운 해결을 하기 위하여 그

문제에 관한 전문적 보고서를 요청할 수 있고 해당 선적과 하역을 양심에

따라 판단하게 된다. 이 때 동 위원회는 그러한 목적으로 해마다 작성하

는 전문자 명단에 포함되어 있는 사람들 가운데 선출된 중재인이 참여하

거나 위원회가 참여 활동한다.

본 항에서 지적하는 절차는 동 위원회의 중재를 요청한 날로부터 30일

을 넘을 수 없다.

c. 만약 이러한 방법으로 분쟁을 해결하지 못할 경우, 경영위원회는 즉

97



시 중재단을 임명하며, 이 중재단은 전 조항에서 지적한 명단에서 선출된,

각 체약국에서 2명씩의 전문자로 구성되며 다섯번째 중재인은 체약국외의

국적을 가진 자로 모든 일을 주관하게 된다.

만약 다섯번째 중재인 선출에 있어 동의가 이루어지지 않을 때는,

ALADI의 사무국이 선출을 맡게 되거나 ALADI가 임명하는 사람을 선출

하게 된다.

d . 중재 절차는 경영위원회가 제정한 규정에 따르게 된다.

중재인들이 분쟁을 양심적으로 판단 결정하는 것을 침해함이 없어야 하

며, 우선 그 사건에 적용할 수 있는 국제협약의 원칙과 규칙 그리고 본

협정문을 고려해야 한다.

이러한 경우에 중재단의 중재시 협정상의 권리를 침해할 수 있는 불이

행, 오해석, 또는 누락으로 해를 입은 국가가 제기할 수 있는 조치도 명시

되어야 한다.

앞서 지적한 특정 조치는 발생한 피해에 대해 해당하는 허가(면허)의

중지나 허가의 전면적 또는 부분적인 철회를 언급하고, 협정문 규정의 적

용에 있어서 고안된 다른 조치에 대해서도 언급할 수 있다.

중재단은 분쟁 해결을 위해 임명된 날로부터 30일의 기한(같은 기간 연

장 가능)을 갖는다.

분쟁을 야기한 원인이 계속될 경우 분쟁 해결은 어떠한 항소로도 처리

될 수 없고, 해결의 불이행으로 협정은 중지될 수 있다. 이러한 상황이 계

속되면 영향을 받은 측은 협정의 파기로서 불이행에 대항할 수 있다.

제17장 : 협정의 시행

제34조 :본 협정의 더 나은 실행을 위하여, 체약국들은 경영위원회를 설

립하도록 협의한다.

위의 위원회는 협정 서명날로부터 30일안에 설립되도록 하고, 첫 번째

회의에서 규정을 정하도록 한다.

각 체약국들은 본 협정을 위해 국내 사무국으로 활동할 국내 관할 기구
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를 지정한다.

위원회는 다음의 기능을 갖는다.

a . 본 협정의 규정 이행을 감시한다.

b . 체약국들의 정부에 본 협정의 수정사항을 권고한다.

c. 본 협정의 해석과 적용시 발생할 수 있는 분쟁들을 해결하기 위하여

적당하다고 판단되는 권고사항을 체약국들의 정부에 제안한다.

d . 분쟁 해결을 위하여 중재인과 조정관을 임명한다.

e. 분쟁 해결을 위한 중재절차를 규정한다.

f . 본 협정의 원산지 제도를 재점검하고 수정안을 제안한다.

g . 원산지의 특정 필수조건을 제안하고 정한다.

h . 긴급수입제한조치 조항 제도의 적용을 위한 절차를 정한다.

i . 양자 무역에서 심각한 왜곡이 발생할 수 있는 경우를 감지하도록 특

정분야에서의 가격 정책을 수행한다.

j . 회원국들이 실시하는 수출 장려의 메카니즘에 대한 조치를 실시하며,

이는 적용에 있어 파생되는 경쟁에서 돌발적인 왜곡을 감지하고, 상

호무역의 자유화를 앞당기는 조치로서 회원국들의 타협을 장려한다.

k . NALADI의 품목표 (NCCA의 기초)에서부터 분류법까지, 본 협정 부

속서의 전위를 실시할 때, ALADI의 범위내에서 양국가에 의해 부여

되는 특혜에 해당하는 협정문의 부속서를 심리한다.

l. 본 협정문의 개선과 완전한 이용을 위해 용이하다고 판단되는 권고사

항을 동봉하여 본 협정의 업무상황에 대한 정기적인 보고서를 체약국

들에게 제출한다.

m . 기업부문대표의 활발한 참여를 보증하는 메카니즘과 요구사항을 제

정한다.

n . 본 협정에서 파생되거나 체약국들이 위탁한 그 외의 사항

제18장 : 효력 발생

제35조 :본 협정의 효력은 서명 순간부터 발효되고, 영구적이다.
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제19장 : 협정 파기

제36조 :본 협정에서 탈퇴하고자 하는 체약국은 ALADI 사무국에 해당

파기문서의 예치 180일전에 다른 체약국들에게 탈퇴 의사를 통고해야 한

다.

파기를 구체화하면서부터, 파기통고국가에는 본 협정에 의해 체결된 모

든 권리와 의무가 자동적으로 중지된다. 거래상품의 수입에 부여되는 조

치에 대한 언급부분은 예외로 한다. 이러한 조치는 파기문서의 예치시부

터 1년동안 효력을 갖으며, 파기시 체약국들이 협의한 다른 기한은 제외

한다.

제20장 : 기타 규정

제37조 :체약국들은 헌법내에서 지적 재산과 산업 재산에 적절한 보호

를 부여하도록 약속한다.

제38조 :체약국들은 대규모의 국제 시장에 체약국들 상품의 접근을 개

선하도록 국제적 경제조건과 산업화된 국가들과의 관계에서 동등한 활동

을 제안한다.

제39조 :체약국들은 본 협정문 제34조에서 제정한 국내 관할 기구를 통

하여, 대외 무역의 통계와 제도에 관한 정보 유지를 약속한다.

대외 무역의 제도에 대한 모든 수정안은 공포후 30일안에 통고되어야

한다.

제40조 :협정의 모든 문서활용의 결과로서, 특정 사항을 협의하는 계약

내에서 국제무역 중재 위원회의 규정에 호소하도록 추천한다.
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부 록

제21장 : 가입

제41조 : 1980년 몬테비데오 협정에 따라 ALADI의 나머지의 회원국들의

가입이 개방된다.

제22장 : 임시 규정

체약국들은 1980년 몬테비데오 협정의 규정과 국무회의의 판결에 의거

하여, ALADI에서 경제보완협정인 본 협정문을 구체화시키기 위한 필요한

절차들을 즉시 이행하도록 착수한다.

마찬가지로, ALADI의 범위내에서 양 국가가 서명한 부분적 범위의 협

정 No. 37과 무역협정에서 협의된 상호적 조치 No. 1과 No. 5, No 16과

No 21을 실행하지 않도록 해당 절차를 실시한다.

본 협정문은 2장의 원본으로 1991년 9월 22일 칠레의 산티아고시에서

서명된다.
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