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<요  약>

□ 겨울철 관광시장을 독점하고 있는 겨울축제 중 35개 축제가 얼음낚시를 주

요 프로그램으로 채택하고 있음

  - 2003년부터 개최되어 매년 1백만 명 정도가 방문하는 화천산천어축제의 성

공으로 인해 얼음낚시행사가 인기를 얻어 각 축제마다 하루에 수천 명이 방

문하고 있음

  - 이에 따라 얼음낚시축제는 지역경제 및 지역발전에 매우 긍정적인 영향을 

주고 있음

  - 대표적인 얼음낚시축제인 화천산천어축제의 경우, 축제 개최를 통한 화천군

으로의 직접 유입액이 약 710억 원에 달함

□ 얼음낚시터로는 자연적인 개천이나 강, 호수 또는 저수지를 활용하고 있으나 

기후 온난화로 인해 얼음 두께가 얇아지고 있어 위험성이 높아지고 있음 

  - 따라서 과학적인 얼음낚시 안전기준 수립을 통해 얼음낚시 이용객의 안전성 

및 얼음낚시축제의 지속적인 개최 가능성을 확보하는 것은 중대하고 시급한 

사안임

□ 「재난 및 안전관리 기본법」은 지역축제를 개최할 경우의 안전관리조치로서 

‘얼음낚시축제를 개최하려면 안전관리계획을 수립하고, 그 밖에 안전관리에 

필요한 조치를 하여야 한다’라고 규정하고 있음

  - 소방방재청은 ‘지역축제장 안전관리 매뉴얼’을 발간하여 얼음 위에서 개최되

는 축제에 대해 결빙상태 확인 등 몇 가지 안전관리사항을 권장하고 있으나 

구체적인 방안이 미흡한 실정임
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  - 화천산천어축제의 경우 안전을 위해 군청 차원에서 경험적 자료를 바탕으로 

다양한 관리대책을 수립하여 시행하고 있음

  󰋯 얼음 두께가 최소 25cm 이상일 경우에만 얼음낚시행사를 진행함

  󰋯 매일 오전·오후에 행사장 10곳에서 얼음두께·빙질·투명성 등을 확인함

  󰋯 위험한 얼음으로 판단될 경우 출입을 제한함

  - 평창송어축제에서는 얼음판 위에 밧줄을 설치하여 위험상황에서 구조용으로 

사용할 수 있도록 조치함

  - 인제빙어축제의 경우 지역소방서에서 안전진단을 실시함

□ 우리나라는 미국처럼 개인 여가활동으로서의 얼음낚시보다는 지역축제행사의 

일환으로서 활성화되어 안전기준 마련에 있어 미국의 경우와는 차원이 다름

  - 겨울철 호수 레저활동이 활발한 미네소타 주에서는 주 홈페이지에 얼음 안

전에 대한 가이드라인 및 동영상 등을 게시하고 있으며, 특히 여러 종류의 

얼음안전 홍보책자를 파일 형태로 제공함으로써 정보가 필요한 곳 어디서든

지 인쇄 및 비치하여 사용할 수 있도록 함

   ․ 이러한 얼음사고 예방 노력에 힘입어 미네소타 주의 얼음사고 사망자 수는 

점차 감소하는 추세임

  - 또한 오하이오 주립대학에서는 얼음낚시 이용자가 얼음의 두께에 근거하여 

안전도를 스스로 판단할 수 있도록 계산식 및 기준표를 제공하고 있음

□ 얼음낚시 안전기준 개선방향은 다음과 같음

  - 얼음안전에 대한 과학적 연구 필요

  󰋯 얼음낚시 안전기준 마련을 위해서는 얼음안전에 영향을 미치는 개별요인

들에 대한 자연과학적인 연구가 반드시 필요함
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□ 명확한 사전·사후 안전기준 마련해야

  - 현재 얼음낚시축제의 사전 안전기준은 경험에 따른 주관적인 의견이므로, 

얼음안전에 대한 과학적 연구를 기반으로 안전기준을 명확히 하여 행사참여

자의 안전과 축제의 지속성을 동시에 확보해야 함

  - 사고예방대책 뿐만 아니라 사고가 났을 경우의 구조품 및 주최 측의 행동요

령 등 사후안전대책이 필요하며, 모의 사전연습을 통해 훈련되어야 함

  - 과도한 기준보다는 축제의 경제적인 사업성도 고려하여 현실적이고 실행 가

능한 안전기준이 되도록 해야 함

□ 얼음낚시축제 전용 안전매뉴얼 발간해야

  - 과학적 연구와 사전·사후 안전기준을 토대로 하여 얼음낚시축제가 지닌 위

험의 특성이 반영된 전용 매뉴얼을 마련해야 함

  - 구체적인 안전기준표와 안전사고대책 기준을 제시하여 이해관계자간의 책임

소재 불분명을 방지해야 함

□ 얼음낚시 안전에 대한 의식 향상이 필요

  - 일반인용 얼음낚시사고 예방자료 등을 제작하여 공공기관 및 인터넷에 배포

하고, 이를 통해 일상생활에서 얼음낚시 안전정보를 쉽게 접할 수 있도록 

하여 안전의식 향상을 유도해야 함

□ 재난 거버넌스(Disaster Governance) 체제 구축 필요

  - 중앙정부-지자체-민간을 잇는 재난 거버넌스를 구현하여 역량, 수단 및 책임 등이 

결집되도록 하고, 각 지자체가 총괄조정을 할 수 있는 리더십을 갖추도록 해야 함 

  - 지자체 내에도 축제 주최부서와 안전관리부서 간의 긴밀한 협조관계를 구축

하고, 안전의식 교육 및 훈련과 연계한 메커니즘을 구성해야 함
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Ⅰ. 얼음낚시 축제 현황

▶ 우리나라는 100여 년 전부터 얼음낚시를 해온 기록을 통해, 수많은 

관광객이 몰려드는 겨울축제인 얼음낚시의 전통과 역사를 확인할 수 

있음

<그림 1> 전통적인 얼음낚시의 모습

자료: 강원일보, http://www.kwnews.co.kr, 2014.10.22. 검색

▶ 얼음낚시를 주요 행사로 개최하는 국내 축제는 35개임

 최근 얼음낚시 체험행사가 인기를 얻어 각 축제마다 하루에 수천 명이  방문하고 

있음

 2013년 12월 ~ 2014년 2월을 기준으로 강원, 경기, 경북, 인천, 전북, 충남, 충북 

등 7개 도에서 35개의 얼음낚시축제가 개최됨
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시도 축제명 얼음낚시터 어종

강원

화천산천어축제 화천천 산천어

영월동강겨울축제 동강 송어

평창송어축제 오대천 송어

겨울내설악강변축제 북천 송어, 산천어

가정리호호겨울레포츠축제 가정천 송어

바로파로겨울축제 파로호 빙어, 산천어, 송어

강촌겨울모닥불축제 강촌천 곤들매기(홍송어)

인제빙어축제 소양호 빙어

홍천강꽁꽁축제 홍천강 송어

사랑방마실동심산촌랜드 사창천 산천어

경기

안성장광송어축제 저수지 송어

자라섬씽씽겨울축제 가평천 송어

양평농촌체험마을아이스페스티벌 흑천 송어

밤나무골산천어송어축제 조종천 산천어, 송어

북한강대성리송어축제 구운천 송어

동인겨울송어축제 덕성천 송어

파주임진강황포나루꽁꽁축제 임진강 빙어

산정호수썰매축제 산정호수 송어

이천빙어축제 낚시터 빙어

<표 1> 2013년 전국 얼음낚시축제 현황(35개)

❍ 이 중 경기도가 17개의 얼음낚시축제를 개최하여 축제 개최가 가장 많은 지역(49%)

이며 뒤이어 강원도가 10개(29%)의 얼음낚시축제를 개최하고 있음
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시도 축제명 얼음낚시터 어종

쇠꼴마을눈꽃송어축제 - 송어

 포천백운계곡동장군축제 낚시터 송어

파주송어축제 낚시터 송어

안성빙어축제 낚시터 빙어

물맑은양평빙어축제 도토리골저수지 빙어

청평얼음꽃송어축제 조종천 하류 송어

청평눈썰매빙어축제 조종천 송어, 빙어

양평보릿고개마을축제겨울이야기 흑천 상류 송어

경북 안동암산얼음축제 미천 빙어

인천
강화빙어축제 황청낚시터 빙어

강화도송어축제 인산낚시터 송어

전북  무주남대천얼음축제 남대천 송어

충남
금산얼음골축제 봉황천 상류 송어, 빙어

칠갑산얼음분수축제 계곡 빙어

충북
청주아이후겨울축제 - 빙어

의림지동계민속대제전 의림지 공어

자료: 한국관광공사, http://korean.visitkorea.or.kr/, 2014.9.30. 검색

 얼음낚시터로는 주로 해당 지역에 속해있는 자연적인 개천이나 강, 호수 또는 

낚시터로 이용되던 저수지 등을 활용하고 있음

❍ 이 중 개천이 18곳으로 51%의 비중을 차지하여 가장 많이 사용되고 있으며 저수지

가 두 번째로 많이 사용됨(9곳, 26%)
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❍ 지역적으로 살펴보면 경기도와 강원도는 개천을 얼음낚시 장소로 가장 많이 사용

하고 있음

❍ 강원도는 인공적인 낚시터는 전혀 사용하지 않는 반면, 경기도는 저수지 사용이 

35%로 개천 다음으로 큰 비중을 차지하고 있음

지역
낚시터 종류

강 개천 저수지 호수 불분명 합계 비중

강원 2 6 - 2 - 10 29%

경기 1 8 6 1 1 17 49%

경북 - 1 - - - 1 3%

인천 - - 2 - - 2 6%

전북 - 1 - - - 1 3%

충남 - 2 - - - 2 6%

충북 - - 1 - 1 2 6%

합계 3 18 9 3 2 35 100%

비중 9% 51% 26% 9% 6% 100% -

자료: 한국관광공사, http://korean.visitkorea.or.kr/, 2014.9.30. 검색

<표 2> 2013년 전국 얼음낚시축제 지역 및 낚시터 종류별 현황
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 얼음낚시축제에 사용되는 주요 어종은 송어, 빙어, 산천어 등임

❍ 축제 개최를 위하여 지역주민들은 이들 어종을 직접 어획하거나 구매하여 물량을 

확보한 뒤 축제 개최기간에 낚시터에 방류하고 있음

▶ 강원도 화천산천어축제는 2006년 이후 매년 1백만 명 이상이 방문하고 

있음1)

 이 축제는 2003년 1회를 시작으로 12년 간 지속되고 있으며 2006년 문화관광부 

유망축제로 선정된 이후 꾸준히 성장하여 현재 문화관광 최우수축제로 선정되

어 있음

 산천어축제는 총 60여종의 행사를 진행하고 있으나 이 중 산천어 얼음낚시가 

참여도와 만족도가 가장 높은 행사 중 하나임2)

<그림 2> 화천산천어축제의 모습

자료: 로이터, http://www.reuters.com, 2014.10.1. 검색

1) 본 연구에서는 가장 성공적인 얼음낚시축제로 평가받는 화천산천어축제를 중심으로 안전

기준 실태를 분석하였음.

2) 화천군, 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕, 2014, p.83.
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▶ 화천산천어축제의 얼음낚시행사는 화천군 시내 근처의 화천천에서 

개최하고 있음 

 축제기간 동안 화천천의 결빙구간은 총 연장 3km에 이르며 이곳에 각종 체험프

로그램이 운영되고 있음

 하류에는 현장낚시터(면적 4만 7,520 m2, 얼음구멍 8,000홀), 중류에는 외국인

전용낚시터(얼음구멍 1,000홀), 상류에는 예약낚시터(면적 2만 8,866 m2, 얼음

구멍 5,000홀)를 운영하고 있음

❍ 축제 출범 초기인 2003년부터 2008년까지는 얼음낚시터를 화천천 하류에만 부설

하였으나 2009년부터는 상류, 2012년부터는 중류에도 얼음낚시터를 부설하기 시

작함

❍ 이는 주요 프로그램인 얼음낚시행사를 상류와 하류로 분산 배치하여 축제프로그

램의 공간적 연속성을 유지하고자 하는 목적임

<그림 3> 2014년 산천어축제 얼음낚시터 배치도

자료: 화천산천어축제 홈페이지, http://www.narafestival.com
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▶ 2014년 화천산천어축제에는 총 131만 명이 방문하였음

 이 중 외지방문객이 120만 명으로 91%를 차지하고 있으나 이는 2013년의 방문객 

수에 비해 약 9% 감소한 수치임

<표 3> 화천산천어축제 공식 방문객 수

구분
2013년 2014년

증감율(%)
방문객수(명) 구성비(%) 방문객수(명) 구성비(%)

총 방문객 1,383,080 100 1,317,900 100 5 ▽

외지방문객 1,327,757 96 1,203,243 91 9 ▽

지역방문객 55,323 4 114,657 9 107

주: 2011년은 구제역 파동으로 축제가 취소됨 

자료: 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕, 화천군 및 화천산천어축제 홈페이지, 

http://www.narafestival.com
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▶ 2014년 화천산천어축제 얼음낚시 참여인원은 약 15만 명임

 화천산천어축제의 얼음낚시체험행사장은 현장낚시터, 예약낚시터, 외국인낚

시터, 어린이전용낚시터 등 4가지 형태로 구분되어 있음

 2014년 화천 산천어얼음낚시에는 현장낚시터 9만 명, 예약낚시터 4만 7천 명, 

외국인전용낚시터 1만 5천 명, 어린이전용낚시터 1천 5백 명이 참여하였음

❍ 모든 낚시터의 참여인원이 2013년에 비해 감소하였음

<표 4> 화천산천어축제 얼음낚시 참여인원 

구분 2013년(명) 2014년(명) 증감율(%)

현장낚시 109,298 90,528 -17

예약낚시 60,638 47,327 -22

외국인전용낚시 16,868 15,068 -11

어린이전용낚시 2,045 1,572 -23

합계 188,849 154,495 -18

자료: 화천군, 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕, 2014, p.22

▶ 얼음낚시 축제는 지역경제 및 지역발전에 매우 긍정적인 영향을 주고 있음

 대표적인 얼음낚시 축제인 화천산천어축제의 경우, 산천어축제 개최를 통한 

화천군으로의 직접 유입액은 약 710억 3천 5백만 원임3)

❍ 방문객 1인 당 지출액은 지역민의 경우 48,927원이며 방문객의 경우 54,374원임

❍ 지역민의 총 지출액은 약 56억 원, 방문객의 총 지출액은 약 654억 원으로 방문객의 

총 지출액이 12배 가량 높았으며 총 합계 지출액은 710억 원에 달함

3) 화천군, 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕, 2014.
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❍ 방문객의 지출액 중 가장 큰 비중을 차지한 것은 식음료비로 전체의 33%를 차지하

였으며 뒤이어 체험비 24%, 교통비 18%의 순으로 비중을 차지함 

<표 5> 2014년 화천산천어축제 직접 유입액

구분
1인당지출액(원) 방문객 총 지출액(천원)

지역민 방문객 지역민 방문객 전체 전체(%)

교통비 3,995 9,959 458,126 11,983,097 12,441,223 17.5

숙박비 0 6,982 0 8,401,042 8,401,042 11.9

식음료비 19,042 17,447 2,183,641 20,992,980 23,176,621 32.6

유흥비 5,395 1,460 618,671 1,756,734 2,375,406 3.3

쇼핑비 4,262 5,360 488,744 6,449,382 6,938,127 9.8

체험비 15,642 12,613 1,793,746 15,176,503 16,970,250 23.9

기타 591 553 67,772 665,393 733,166 1.0

전체 48,927 54,374 5,610,703 65,425,134 71,035,838 100.0

자료: 화천군, 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕, 2014, p.169

<그림 4> 산천어축제 방문객의 업종별 총 지출액

자료: 화천군, 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕, 2014, p.169
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 화천산천어축제는 총 1,678억의 지역경제효과4)와 1,606명의 고용유발효과를 

발생시킨 것으로 추정됨

❍ 산천어축제 개최를 통한 생산유발효과 약 806억 원, 소득유발효과 약 161억 원, 

고용유발효과 1,606명임

❍ 산천어축제를 통해 생산유발효과 및 소득유발효과가 가장 크게 발생한 업종은 

음식업으로 약 292억 원의 유발효과가 생성되었음. 다음으로는 오락유흥업 262억 

원, 도로여객운송업 175억 원의 순이었음

❍ 고용유발효과의 규모 역시 음식업이 타 업종에 비해 가장 많이 발생하여 688명의 

고용효과가 나타났음. 뒤이어 소매업 290명, 오락유흥업 230명의 순이었음

<표 6> 2014년 화천산천어축제 생산, 소득, 고용유발효과 추정치

구분 생산자가격(원) 생산유발효과(원) 소득유발효과(원) 고용유발효과(명)

소매업 7,070,663,395 9,304,257,679 2,110,805,143 290 

음식업 19,857,259,782 25,315,960,924 3,911,324,174 688 

숙박업 8,277,546,683 9,866,322,438 2,618,990,938 218 

도로여객운송업 11,684,717,885 13,508,386,859 3,942,809,410 180 

오락유흥업 16,708,024,948 22,658,153,624 3,556,252,986 230 

계 63,598,212,693 80,653,081,524 16,140,182,651 1,606 

자료: 화천군, 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕, 2014, p.171

▶ 화천군은 축제의 외부효과에 의해 경제적 효과가 추정된 수치보다 더 

클 것으로 판단하고 있음

 화천군에는 숙박시설 등 관광산업을 위한 기본시설이 부족하여 인근에 있는 

4) 지역경제효과 = 방문객 총 지출액(710억) + 생산유발효과(806억) + 소득유발효과(161억)
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춘천 등에서 숙박 및 기타 관광수요를 충족하는 사람들이 많기 때문임 

❍ 축제기간 중 토요일에는 관광객의 수가 최대 15만 명에 이르며 숙박 수요도 집중되

지만, 화천군 내 숙박시설의 수용가능인원은 1만 명 수준에 머물고 있음

❍ 만약 관광업 인프라가 잘 구축된 춘천에서 비슷한 규모의 축제가 열렸다면 관광객

의 수요는 춘천 내에서 모두 소비되었을 것으로 추측됨. 이러한 영향을 고려한다면 

화천산천어축제는 긍정적인 외부효과를 가지고 있는 축제로 평가할 수 있음

▶ 화천산천어축제 얼음낚시 이용객의 경우 얼음낚시터의 안전성보다는 

낚시 성공률 및 편의성 등에 대한 관심이 더 높은 것으로 나타남

 얼음낚시 이용객을 대상으로 얼음낚시터 개선점에 대한 설문조사 결과, 낚시터

의 안전성 확보에는 3.5%, 낚시터 입장객 수 적정 유지에는 9.1%의 낮은 비율로 

개선이 필요하다고 응답함

<표 7> 화천산천어축제 얼음낚시 개선점 설문조사 결과

구 분 빈도(명) 구성비(%)

낚시터의 안전성 확보 17 3.5

낚시터 입장객 수 적정 유지 44 9.1

산천어 투입량 증대 171 35.5

가족단위의 입장권 판매 83 17.2

낚시 방법 안내 31 6.4

반출마리 수 통제 26 5.4

낚시터 시설의 편의성 25 5.2

훌치기 낚시 단속 강화 24 5.0

음식물 반입 통제 18 3.7

현장접수낚시터 주말 조기 매진 18 3.7

낚시터 규모 증대 10 2.1

기타 15 3.1

합계 482 100.0

자료: 화천군, 󰡔2014 얼음나라 화천 산천어축제 평가 및 발전방안󰡕. 2014, p.95
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▶ 최근 5년간 11~2월 국내 겨울철 수난사고 월별 평균 발생 건수는 약 

50~90건 사이로 2007~2011년보다 2008~2012년의 1월 평균 발생 

건수가 더 많았음

 국가재난센터는 영하와 영상을 오르내리는 날씨일 때 해빙기 안전사고 발생요

인이 증가한다고 지적함

<표 8> 최근 5년 간 겨울철 수난사고 평균 발생 건수

2007~2011년 평균 2008~2012년 평균

월 11월 12월 1월 1월 2월

수난사고 발생 
수(건) 54 53 54 77 87

자료: 국가재난정보센터

＇ ＇
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< 얼음낚시 사고 사례 >

 2012년 1월 대구 도남동 저수지에서 빙판 실족으로 1명 사망

 2013년 2월 충남 천안 입장저수지에서 노부부 외 1명이 얼음낚시를 하던 도중 

빙판이 깨져 노부부 2명 사망

 2014년 1월 강원 영월에서 얼음이 깨져 강을 건너던 남성 1명 사망

 2014년 2월 강원 홍천 유원지에서 중학생 4명이 얼음낚시를 하던 도중 빙판이 

깨져 1명 사망
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Ⅱ. 얼음낚시 안전기준 개선 필요성

▶ 겨울축제는 겨울이 길고 눈이 풍부하며 기온이 낮은 자연환경과 눈, 

얼음, 산, 강, 물고기 등을 모티브로 한 특화된 프로그램으로 인해 겨울철 

관광시장에서 독점적 지위를 차지하고 있음

 특히 2003년 처음으로 개최된 산천어축제의 성공으로 인해 전국적으로 얼음낚

시 축제가 증가하는 추세임

 2014년도 얼음낚시 관련 축제는 총 35개로 최근 얼음낚시가 겨울축제의 주요 

행사로 자리 잡음

▶ 겨울축제 중 대규모 얼음낚시축제가 다수 개최되고 있으나, 구체적인 

안전기준이 미흡한 실정임

 현재 얼음낚시와 관련한 과학적인 안전규정은 없는 실정이며, 축제 운영자와 

재난구조대원의 경험만으로 얼음낚시 행사장을 운영하고 있는 상황임

▶ 「재난 및 안전관리 기본법」에 따라 지역축제 안전관리 매뉴얼이 

발간되었으나, 모든 지역축제를 대상으로 하고 있어, 얼음낚시축제가 

가지고 있는 잠재된 위험과 특성이 반영되지 못했음

 더욱이 최근의 기후 온난화로 인해 겨울기온이 과거에 비해 상승됨에 따라 얼음 

두께가 얇아지고 있어 안전관리의 필요성이 더욱 높아짐으로 얼음낚시에 대한 

과학적인 안전기준 수립이 시급한 실정임
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▶ 얼음낚시 안전기준은 얼음낚시 이용객의 안전성 확보 및 얼음낚시축제가 

지속적으로 개최되는 데 매우 중요한 요소임

 과학적인 안전기준이 마련되지 않는다면 위험한 겨울 축제라는 인식을 대중에

게 심어줄 우려가 있음

▶ 따라서 얼음낚시축제가 확산되고 있음에도 불구하고 이에 대한 안전기준이 

미흡함에 따라, 얼음낚시 안전실태조사를 기초로 하여 안전기준 개선이 

시급한 실정임
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Ⅲ. 얼음낚시 안전기준 현황

1. 국내 얼음낚시축제 안전기준 현황

▶ 「재난 및 안전관리 기본법」 제66조의 9는 ‘중앙행정기관의 장 또는 

지방자치단체의 장은 대통령령으로 정하는 지역축제를 개최하려면 해당 

지역축제가 안전하게 진행될 수 있도록 지역축제 안전관리계획을 

수립하고, 그 밖에 안전관리에 필요한 조치를 하여야 한다(지역축제 개최 

시 안전관리조치)’고 규정하고 있음

 시행령 제 73조의 9(지역축제 개최 시 안전관리조치)에서는 ̒ ʻ대통령령으로 정하는 

지역축제ʼ̓란 축제기간 중 순간 최대 관람객이 3천명 이상이 될 것으로 예상되는 

지역축제이거나 

 축제장소나 축제에 사용하는 재료 등에 사고 위험이 있는 지역축제로서 

❍ 가. 산 또는 수면에서 개최하는 지역축제 또는 

❍ 나. 불, 폭죽, 석유류 또는 가연성 가스 등의 폭발성 물질을 사용하는 지역축제 

중 하나에 해당하는 것으로 정의하고 있음

▶ 따라서 얼음낚시행사를 포함하는 축제는 수면 위에서 개최되는 축제로서 

재난 및 안전관리기본법에 의해 규정된 안전관리계획 수립 및 조치를 

하여야 함

 얼음낚시축제는 수천 명에서 수만 명의 인원이 한꺼번에 참가하고 얼음 위에서 
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개최되기 때문에 고위험 축제로 분류되고 있음

 지역축제 개최자는 개최 30일 전에 안전관리계획을 수립하여, 개최 21일 전에 

지역축제 담당부서에 제출하여야 함

 재난관리부서는 안전관리계획 심의 전에 지역안전관리위원회위원에게 사전검

토를 요청하고 심의를 받은 후 개최 5일 전에 심의결과를 통보함

 또한 재난관리부서는 축제행사장에 대해 합동지도 및 점검계획을 수립하여 개

최 1~2일 전에는 이를 실시하여야 함

<그림 5> 지역축제의 안전관리 수립 및 시행 체계

자료: 지역축제장 안전관리매뉴얼, 소방방재청, 2014, p.7
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▶ 2014년 소방방재청은 재난 및 안전관리 기본법에 따라 지역축제장 

안전관리 매뉴얼을 발간하였음

 그러나 이 매뉴얼은 전체 축제를 대상으로 하고 있어 얼음낚시축제가 가지고 

있는 잠재된 위험의 특성이 반영되지 못했음

 게다가 구체적인 안전관리 방안이 포함되지 않아 얼음낚시축제에 즉시 적용하

기에는 한계가 있음

▶ 소방방재청은 얼음 위에서 개최되는 축제의 경우 다음과 같은 사항을 

권장하고 있음5)

 결빙 상태가 좋지 않을 시 얼음 갈라짐 등으로 인한 대형사고가 발생할 수 있으므

로 축제기간 중에는 매일 결빙상태를 확인함

 얼음낚시터의 경우에는 얼음낚시 구멍을 일정한 간격을 두고 뚫으며 지름이 

20cm를 초과하지 않도록 함

 위험구간을 사전에 확인하여 안전선(safety line)을 설치함

 일정 구획 내에 많은 사람이 집중되지 않도록 계획하고 입장객 수를 제한하는 

등의 방법을 시행함

 한편 긴급상황에 대비하여 신속한 구조·구급을 실시할 수 있도록 구조·구급

원 대기 및 장비를 확보하여야 함

▶ 화천산천어축제의 경우 안전을 위해 군청 차원에서 다양한 관리대책을 
수립하여 시행하고 있음

5) 소방방재청, 󰡔지역축제장 안전관리매뉴얼󰡕 2014, pp.72~74.
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 자체 안전기준

❍ 화천군은 12월 7일 경부터 개천이 얼기 시작하여 하루에 2cm씩 두께가 증가함6). 

또한 절기상 대한 및 소한 때 얼음의 두께 및 강도가 최고조에 이르며 이듬해 1월 

27일 경부터 녹기 시작함

❍ 축제 초반에는 얼음의 두께가 후반에 비해 얇지만 강도는 비교적 강하며, 후반으로 

갈수록 얼음 두께는 40cm에 근접하지만 해빙기로 접어 들면서 강도가 약해짐

❍ 화천군은 이러한 축적된 경험적 자료를 바탕으로 축제개최시기를 조정하여 왔으

며 안정성 판단의 중요한 근거로 사용하고 있음7)

❍ 얼음 두께가 최소 25cm 이상일 경우에만 얼음낚시행사를 진행하며 얼음 두께 40cm 

이상일 경우 비교적 매우 안전한 상태라고 판단함

 사전 안전관리 사항

❍ 빙질의 안전도를 높이기 위해 화천천 주변의 수풀 및 결빙에 해가 되는 요소를 

사전에 제거함8)

❍ 재난구조대는 행사기간 동안 매일 오전, 오후에 각각 행사장 10곳 이상에서 얼음 

두께, 빙질, 투명성 등을 확인하고 있으며 매일 아침 잠수하여 빙질을 확인함

❍ 조사 결과 얼음 두께가 25cm 이하로 얇거나 얼음 균열형태의 이상을 발견한 경우, 

또는 얼음 속 수포 생성량이 증가하는 등 빙질에 문제가 있을 경우에는 행사를 연기

하거나 방문객의 입장에 시간 간격을 두어 얼음 위의 인원을 관리하고 있음

6) 화천군은 화천천의 결빙을 빠르게 유도하기 위하며 둑을 쌓아 행사를 개최하고 있음.

7) 2014년의 개최기간은 1월 4일~1월 26일이었음. 하지만 개막식 당일에도 얼음이 충분히 얼

지 않은 경우가 있었으며 이 때에는 육상에서 개막식을 진행함. 2015년 화천산천어축제는 

현재 1월 10일~ 2월 1일로 예정되어 있음.

8) 일부 축제에서는 얼음낚시 행사장인 강변 주변의 수풀로 인해 얼음의 가장자리가 녹아 

얼음이 강 중간에 섬처럼 떠있는 형국이 되어버린 사례도 있었음.
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빙질 확인을 위한 잠수활동 빙질 확인을 위한 잠수활동

❍ 얼음낚시터 이용객이 많을 경우에는 5천명을 입장시킨 후 2시간 간격으로 1천 

명씩 입장시키는 방법을 사용하고 있음. 화천군 재난구조대는 순간인원 5천명이 

동시에 얼음 위에 있다하더라도 얼음구멍이 1m 이상의 간격으로 일정하게 타공되

어 있으므로 무게가 분산되어 안전하다고 판단하고 있음

❍ 낚시터의 일부 구역만 얼음이 위험한 것으로 판단될 경우 울타리를 친 후 출입을 

금지함

❍ 현장낚시터 및 예약낚시터에 뚫는 얼음구멍은 최대 14,000홀이며 1홀당 1인을 

기준으로 입장객 수는 14,000명으로 상한선을 두고 있음. 그러나 일반적으로 입장

객의 수는 상한치보다 적게 유지하고 있음

❍ 이외에도 얼음 균열 시 발생하는 소리 등 숙련자의 경험에 의존하여 얼음의 안전도

를 파악하고 있음

<그림 6> 강원 화천산천어축제의 안전조사 모습
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빙질 확인을 위한 잠수활동 얼음관측 포인트

얼음두께 측정 얼음두께 측정

자료: 강원도 화천군청

❍ 축제기간 중에는 행사 마감시간 이후인 야간에도 얼음낚시터에서의 사고를 예방

하기 위하여 순찰을 시행하고 있음

 사후 구조 및 관리대책

❍ 축제관리위원회는 안전 로프 및 보트를 각 구역에 배치하고, 종합안내센터, 응급의

료센터, 119 안전센터 등 안전사고 발생 시 신속하게 대비할 수 있는 방안을 마련함

❍ 또한 방문객이 얼음에 빠질 경우를 대비하여 얼음이 해빙기에 접어드는 축제 중반

기부터 구명보트를 상시 배치하고 있으며, 얼음 사이로 로프를 걸어 물 속에 빠지더

라도 사고자가 로프를 잡고 구조를 기다릴 수 있도록 함
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❍ 사고에 대비하여 주최 측은 행사장의 각 구역에 대해 시설책임보험에 가입한 상태

이며, 신속한 보상을 위해 축제 장소에 보험사 직원을 상주시키고 있음

 안전성 향상을 위한 대안 모색

❍ 화천군은 얼음이 얼기 전 얼음 지지대 용으로서 원형 기둥을 세워두려는 방안도 

고려하였으나 다른 물체와 닿으면 잘 녹는 얼음의 속성 때문에 해결방안을 논의 

중임

 안전관리 행정 현황

❍ 화천산천어축제의 주최기관인 화천군청 내에는 축제의 안전관리만을 담당하는 

부서는 없으며 각 관련 부서마다 업무에 따른 안전관리를 수행하고 있음

❍ 얼음낚시터의 재난구조대는 현재 건설방재과에서 담당하고 있음

▶ 현재 화천군은 강원발전연구원에 화천산천어축제를 평가하고 발전방안을 

제시하는 용역을 매년 발주하고 있음 

 강원발전연구원은 해당 연구를 11년동안 수행하였으며 2014년 축제에 관한 

보고서는 2014년 5월에 발간함

 이 보고서 역시 안전관리에 관해서는 별도로 언급하지 않고 있음

 다만 낚시터의 면적을 기준으로 공간적 측면의 화천산천어축제 적정 방문객 

인원을 추산해보면 현재 주말방문객 수의 1/5 수준인 것으로 파악하고 있음

▶ 최근 강원지방기상청은 기후에 민감한 축제를 대상으로 개최 전부터 

주최 측에 축제 기획 및 운영에 필요한 실질적 기후관련 정보를 제공해주고 

있음
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 최근의 온난화 현상으로 인해 앞으로 얼음이 얼지 않게 될 수도 있으므로 얼음낚

시축제 주최 측에서는 축제의 지속 가능성에 대해 고민하고 있는 상황임

❍ 화천산천어축제의 경우, 이러한 기후 변화로 2014년 축제 개최시기를 기존의 1월 

첫 번째 토요일에서 1월 두 번째 토요일로 변경하는 등 온난화가 축제에 미치는 

영향이 증가하고 있음

❍ 홍천꽁꽁축제의 경우 2014년 축제를 1월 이전에 개막하였다가 얼음 위로 물이 

차는 현상이 발생하여 개최기간을 축소한 바 있음

▶ 화천산천어축제에서 활용하는 안전관리기준 이외에도 대부분의 얼음 

축제에서는 다음과 같은 안전관리대책을 시행 중임

 일반적으로 시행 중인 안전기준

❍ 얼음낚시 구멍을 크게 타공하는 행위 금지

❍ 행사기간을 얼음 상태에 따라 변경

 축제별 안전대책 현황

❍ 평창송어축제에서는 안전을 위해 얼음판 위에 밧줄을 매어두어 넘어지거나 빠질 

경우 밧줄을 붙잡도록 하고 있음

❍ 인제빙어축제의 경우에는 소방서에서 안전진단을 해주고 있음

2. 해외 얼음낚시 안전기준 현황

▶ 미국 미네소타 주

 미네소타 주는 스케이트, 얼음낚시, 스노우모빌 등 겨울철 호수 레저활동이 활발한 주임
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❍ 대륙빙하의 영향을 받아 주 전체에 빙하호, 늪지대, 하천 등과 1만 2천여 개의 호수가 

분포하고 있음

❍ 미네소타 주에서 가장 인구가 많은 미니애폴리스의 월 평균 기온은 1월 –11℃, 

7월 23℃임

 미네소타에서는 얼음 안전에 대한 가이드라인9)을 인터넷을 통해 배포하고 있

음. 이 가이드라인은 다음과 같은 내용을 담고 있음

❍ 다양한 자연환경에서의 얼음 강도에 관한 간략한 정보

❍ 얼음낚시 등 겨울 스포츠를 즐기기 전 고려사항

❍ 차를 타고 얼음 위를 건널 경우의 유의사항

❍ 얼음이 깨져 물에 빠졌을 경우의 행동요령

 또한 주 정부 홈페이지를 통하여 얼음 두께의 일반적인 강도 및 두께 측정 방법을 

소개하고 있음

❍ 얼음 두께를 측정하기 위하여 얼음에 구멍을 뚫는 방법으로는 끌(Ice chisel), 송곳

(Ice auger), 무선 드릴(cordless drill)을 이용하는 방법이 있으며, 두께는 줄자를 

이용하여 측정하고 있음

9) 미네소타 주 천연자원부 홈페이지, http://files.dnr.state.mn.us/education_safety/safety/ 

ice/dangerthinice.pdf, 검색일: 2014.9.25.
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<그림 7> 얼음 두께 측정 방법
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자료: 미네소타 주 천연자원부 홈페이지, http://www.dnr.state.mn.us/safety/ice/thickness.html 

 얼음 두께에 따라 얼음 위에서 가능한 활동을 안내하고 있음

❍ 이에 따르면 약 10cm(= 4 inches) 두께의 얼음 위에서는 얼음낚시가 가능하며, 

약 20~30cm(= 8~12 inches) 두께의 얼음 위는 승용차, 약 30~38cm(= 12~15 

inches) 두께의 얼음 위는 중형 트럭이 지나가도 안전한 수준임

❍ 얼음두께가 최소 25cm 이상 되어야 얼음낚시행사가 가능하다는 화천군의 자체 

안전기준과 비교해보면 현재 화천 얼음낚시터의 두께는 승용차 및 중형트럭을 

지탱할 수 있는 수준임

❍ 하지만 위의 기준은 새로 생성된 깨끗한 얼음의 경우에 해당하고 있어 이 기준에는 

여러 가지 변수가 있을 수 있음
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<그림 8> 얼음 두께의 일반적인 강도

자료: 미네소타 주 천연자원부 홈페이지, http://www.dnr.state.mn.us/safety/ice/thickness.html 

 또한 얼음이 깨져 물에 빠졌을 경우 스스로 빠져나올 수 있게 도와주는 도구를 

만드는 방법 및 행동요령 등을 글과 사진, 동영상 등을 활용하여 소개하고 있음

<그림 9> 구조도구(ice claws) 및 사용법 동영상 화면

<수난 시 유용한 구조도구 ice claws> <사용법 동영상 화면>

자료: 미네소타 주 천연자원부 홈페이지, http://www.dnr.state.mn.us/safety/ice/claws.html 
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 이외에도 얼음이 깨져 차량이 빠질 경우, 수난자를 구해야 하는 경우 등 다양한 

상황에서의 행동요령을 제시함

 특히, 사고를 당했을 경우 행동요령 등이 담긴 여러 종류의 홍보책자를 웹사이트

에서 파일 형태로 제공함으로써 이러한 정보가 필요한 곳에서는 어디서든지 

인쇄 및 비치하여 사용할 수 있도록 함

 이러한 얼음사고 예방에 대한 홍보에 힘입어 미네소타에서는 얼음사고로 인한 

사망자 수가 점차 감소하는 추세임

<그림 10> 미네소타 주의 얼음사고 사망자 수

자료: 미네소타 주 천연자원부 홈페이지, http://www.dnr.state.mn.us
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<그림 11> 미네소타 주가 배포하고 있는 홍보책자 내용

자료: 미네소타 주 천연자원부 홈페이지, http://www.dnr.state.mn.us
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▶ 미국 위스콘신 주

 위스콘신 주 정부는 얼음낚시를 주의 대표적인 겨울스포츠로서 홍보하고 있지

만, 안전을 위해 얼음의 상태와 두께를 모니터하고 있지는 않으며 대신 가이드라

인을 제시하고 있음

❍ 주 홈페이지에는 얼음이 안전한 시기, 얼음이 깨져 물에 빠질 경우의 행동 요령 

등을 간단하게 제시하고 있음

<그림 12> 위스콘신 주의 사고 시 행동요령

자료: 위스콘신 주 홈페이지, http://dnr.wi.gov/topic/OutdoorRecreation/activities/iceSafety.html

▶ 오하이오 주립대학에서는 얼음낚시 이용자가 얼음의 두께에 근거하여 

안전도를 스스로 판단할 수 있는 계산식 및 기준표를 제공하고 있음

 얼음이 지탱해야 할 무게에 1.3을 곱한 값을 기준상관표(<표 9>)와 비교하여 

얼음의 최소필요두께를 확인하는 방법임

▶ 미국은 우리나라와 달리 대규모의 인원이 한꺼번에 얼음낚시를 하는 
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것이 아니므로 안전기준 마련에 있어 우리나라의 경우와 다름

 우리나라는 개인 여가활동으로서의 얼음낚시보다는 지역축제의 행사 일환으로

서 활성화되어 있음

 지역축제에서는 수천 명이 동시에 얼음 위에 있게 되는 만큼 사전·사후 안전관

리가 철저하게 이루어지지 않으면 대형인명사고로 이어질 우려가 있음

<표 9> 얼음의 두께와 지탱 가능한 무게의 상관표
얼음의 두께

최대로 지탱 가능한 무게
인치(inch) 센티미터(cm)

0~3 0~8 0kg
4~5 10~13 113kg
6~7 15~18 499kg
8~11 20~28 1,600kg
12~14 30~36 3,600kg

주: 이 상관표는 얼음이 새 것이고, 투명하거나 파란색을 띠는 경우(new, clear or blue)를 기준으로 함

자료: Gary W. Graham, ʻʻExtension Factsheet – Ice Safetyʼʼ, 오하이오 주립대학, 

< 예 시 >

91kg의 몸무게를 가진 한 낚시꾼이 13cm의 투명한 얼음(Clear Ice) 위에서 얼음

낚시를 하려고 한다. 기온은 지난 8시간 동안 섭씨 0도 이하였으며 그의 낚시장비

는 총 9kg이다. 낚시꾼은 이 얼음 위에서 얼음낚시를 하여도 안전할까?

이 경우 이 낚시꾼은 자신의 몸무게와 낚시장비의 무게를 더한 후 1.3을 곱하여 

얼음이 지탱해야할 무게를 구하여야 한다. 즉,

(91kg + 9kg) × 1.3 = 130kg

이다. 이 값을 기준상관표와 비교하면 낚시꾼은 두께가 최소 15cm 이상인 얼음 

위에서 낚시를 하여야 하므로, 이 얼음 위에서 낚시를 하는 것은 안전하지 않다.

자료: Gary W. Graham, ʻʻExtension Factsheet – Ice Safetyʼʼ, 오하이오 주립대학
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Ⅳ. 얼음낚시 안전기준 개선방향

1. 얼음안전에 대한 과학적 연구 필요

▶ 얼음낚시 안전기준 마련을 위해서는 얼음안전에 대한 자연과학적인 연구가 

반드시 필요하지만 현재까지 이에 관한 과학적 연구가 수행되었는지 

여부조차 알 수 없는 상황임

 지역의 기후적 특성, 얼음낚시터의 종류·수심·타공 간격, 얼음의 특성, 입장객 

수 등 안전에 영향을 미치는 개별 요인들의 변화에 따라 얼음의 최소안전두께를 

표기한 과학적 자료가 필요함

2. 명확한 사전·사후 안전기준 마련해야

▶ 현재 얼음낚시축제의 사전 안전기준은 행사 주최 측의 경험에 따른 주관적인 

의견일 뿐만 아니라, 그 기준마저 각 지역 및 행사장(개천, 강, 호수 

등)마다 상이함

 얼음안전에 대한 과학적 연구를 기반으로 안전기준을 명확히 하여 행사 참여자

의 안전을 확보해야 함

 이를 통해 지역 경제 활성화에 중요한 역할을 하는 얼음낚시축제의 지속성도 

확보할 수 있음 

▶ 사고를 예방하기 위한 안전대책뿐만 아니라 사고가 났을 경우의 안전대책도 

마련할 필요가 있음
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 예를 들면 얼음이 깨져 행사 참여자가 물에 빠질 경우, 사고자가 빠져나오기 

위해 붙잡을 물체가 구비되어야 하며, 타 입장객을 위한 대피안내방송 대본 및 

행사안전요원의 사고 시 행동요령 등이 준비되어 있어야 함

❍ 아울러 주최 측 진행요원들은 사고 발생에 대비하여 모의 사전연습 및 훈련이 필요함

▶ 그러나 과도한 기준보다는 현실적이고 실행 가능한 안전기준이 설정되어야 

하며 얼음낚시축제의 경제적인 사업성도 고려할 필요가 있음

3. 얼음낚시축제 전용 안전매뉴얼 발간해야

▶ 과학적 연구와 사전·사후 안전기준을 토대로 얼음낚시축제 전용 안전관리 

매뉴얼이 발간될 필요가 있음 

 모든 종류의 축제를 대상으로 한 소방방재청의 『지역축제 안전관리 매뉴얼』을 

기본틀로 하되, 얼음낚시축제가 지닌 위험의 특성을 반영하여야 함

 축제 장소의 다양한 자연적 환경을 고려한 과학적 연구결과를 통해 구체적인 

안전기준표를 제시하는 상세한 가이드라인으로 작성되어야 함

 얼음낚시 행사장의 재난행동요령, 안전강령 등 얼음낚시만의 안전사고 대책 

기준을 확립하여 사고 발생 시 신속히 대처할 수 있도록 하고, 이해 관계자간의 

책임소재 불분명을 방지해야 함

4. 얼음낚시 안전에 대한 의식 향상이 필요

▶ 일상생활 속에서 얼음낚시 안전과 관련한 정보를 쉽게 접하여 안전의식이 

향상될 수 있도록 온·오프라인으로 자료 배포 및 홍보하는 것이 필요함
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 얼음낚시축제뿐만 아니라 개인적 여가활동으로서의 얼음낚시에서도 안전사고

를 예방하기 위하여 ‘일반인용 얼음낚시 사고예방 자료’가 만들어져야 함

 미국 미네소타 주와 같이 얼음낚시사고 예방요령 및 사고 발생 시의 행동요령 

등의 내용을 담은 파일을 배포하여 누구든지 인쇄 및 사용할 수 있도록 하여야 함

 또한 얼음낚시가 행해지는 저수지, 호수 등이 속한 행정구역의 공공기관 등에는 얼음

낚시 안전사고 예방 책자를 비치하여 지역주민에게 홍보 및 주의환기를 하여야 함

5. 재난 거버넌스(Disaster Governance) 체제 구축 필요

▶ 얼음낚시 사고 예방 및 대응을 위해서는 중앙정부-지자체-민간을 잇는 

재난거버넌스를 구현하고, 각 지자체가 총괄조정을 할 수 있는 리더십을 

갖추어야 함

 얼음낚시 사고 대응에 있어 중앙기관 주도의 하향식 메커니즘은 한계가 존재하

므로, 거버넌스 구축을 통해 중앙정부-지자체-민간의 역량과 의지가 시너지를 

낼 수 있도록 해야 함

 신속한 사고 대응을 위해서는 지자체-민간부문 간의 파트너십 형성을 통한 상호

대응이 필요한데, 여기에는 현장 중심의 이해당사자의 역량, 수단 및 책임 등이 

결집되어야 함

 지자체 내에서도 축제 주최부서와 안전관리부서(혹은 소방서 등의 안전관리기

관) 간의 긴밀한 협조관계가 반드시 구축되어 있어야 함

 아울러 사전적으로 안전의식 캠페인 및 안전교육·훈련과 연계할 수 있는 메커

니즘을 구성해야 함
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[부록 1] 화천산천어축제의 안전관리활동 모습10)

화천군 안전관리실무위원회 전경 얼음 상태 확인을 위한 잠수활동

얼음 상태 확인을 위한 잠수활동 얼음 두께 측정

얼음 두께 측정 얼음 빙질 및 균열 확인

10) 강원 화천군청 제공.
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안전관리장비 수송 눈·얼음용 이동수단

제설 작업 위험지역 접근 차단

위험지역 접근 차단용 안내판 잠수활동

빙질 확인을 위한 잠수활동 빙질 확인을 위한 잠수활동
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[부록 2] 얼음 사고 시 대처방안 자료(미국)
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