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해양수산 기자재는 해양수산업의 생산, 서비스 지원 등 부가가치 창출을 실질적으

로 이행하는 주체로서 중요한 기능을 수행해왔다. 최근 환경이슈, 디지털ㆍ스마트 첨

단기술의 발달, 안전관리 규정 강화 등 해양수산분야의 미래 대응력 향상의 중요성이 
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으로 한 정책들이 수립ㆍ추진될 예정이다. 해양수산부 주요 법정 기본계획에서는 첨단

기술과 연계한 기자재 개발의 필요성에 대해 주목하였고, 대내외 여건 및 미래 변화에 

대응하기 위한 정책 기반으로서의 기자재의 중요성은 더욱 확대될 전망이다. 

그러나 현재 해양수산업과 관련한 기자재의 법적인 정의는 확립되지 않은 상황에

서, 기자재란 무엇인가의 질문에 대한 답이 명쾌하게 떠오르지 않는다. 이는 해양수산
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한 사회적 활용과 품목의 범위가 관점에 따라 상이하기 때문인 것으로 판단된다. 기자

재가 정책 대상으로서 자리잡기 위해 기자재의 정의와 범위, 해양수산 기자재의 개념, 

그리고 해양수산 기자재 산업 개념정립을 위한 검토과정이 필요하다. 본 연구는 해양

수산 기자재 분야에 산업분류체계를 정립방안을 제시하여, 정책 대상으로서 기자재 산

업에서 고려하여야 요소들이 무엇인지에 대해 설명하였다. 

본 연구가 해양수산 기자재 분야의 산업규모 추정, 통계자료 등 정량지표 제시, 산
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대상을 확립하는데 현안을 제공할 수 있는 기초자료로서 활용되길 기대해본다. 끝으로 

본 연구의 책임을 맡은 수산연구본부 박찬엽 전문연구원과 연구진인 이동림 전문연구
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서론 01

1

제1절 연구 배경 및 목적

1. 연구 배경

최근 탄소중립 등 환경규범의 확산, IoT, AI 등 디지털ㆍ스마트 첨단기

술의 발달, 노동인권 보호 및 안전관리 규정 강화와 같이 세계는 지속가능

한 사회, 산업발전을 위해 융합과 혁신을 거듭하고 있다. 해양수산업 분야

도 고강도 노동을 보조하고 위험요인 상쇄하는 자동화 기술개발, 예측, 식

품안전성 강화, 친환경 소재 개발 등 해양이라는 공간적 특수성을 고려하

여 미래 대응력을 높이기 위한 기술개발을 다각적으로 추진하고 있다. 

이처럼 급변하는 기술환경 속에서 해양수산업 정책의 효과적 이행과 향

후 여건변화 대응을 위해서는 기자재 산업에 주목할 필요가 있다. 해양수

산 기자재는 해양수산분야의 생산, 서비스 지원 등 부가가치 창출을 실질

적으로 이행하는 주체로서, 안전한 노동환경 지원할 뿐만 아니라 신규 기

술의 적용대상이자 미래 산업화의 기반으로서의 역할을 수행해 왔다. 특히, 

최근에는 기술경쟁력 확보 및 산업화 기반구축과 연계하여 해양수산 기자
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재를 중심으로 한 정책들이 수립되고 있어 해양수산 기자재에 대한 정책적․
산업적 수요는 더욱 확대될 것으로 전망된다.1)

기본계획 기자재 관련 내용

제3차 

해양수산발전기본계획

(2021~2030)

• 친환경 선박·기자재 산업화 및 보급 활성화

• 첨단 해양장비 산업 조기 상용화

• 플랜트 양산에 필요한 기자재 품질인증 및 국제표준 개발

• 어장환경 개선 및 위해요소 관리 위한 친환경 기자재 보급

• 친환경 양식 기자재 관리체계 확립

• 스마트 어업관리 기자재 개발 및 관련 법제도 마련

자료: 해양수산부(2021), pp. 14, 95, 110,  133, 137, 166

<표 1-1> 해양수산발전기본계획 상 기자재 관련 주요 내용

그러나 이전까지 기자재 관련 정책들은 주로 어업, 양식, 해양, 항만 등 

각 소관 부처에서 해당 분야의 장비 및 기술 개발 등과 같이 개별적으로 

추진되어 왔다. 이렇다 보니 해양수산업이 바다를 중심으로 환경분야, 기술

분야, 안전분야 등 다양한 기준을 공유하고 상호 호환이 중요하게 요구되

는 산업임에도 불구하고 기자재분야는 정책적으로 동력을 받지 못하는 구

조에 직면해 있다. 다시말해, 분산된 관리체계는 행정운영의 전문성, 효율

성에서 장점을 가지지만, 정책적 수혜를 적절하게 분배하고 산업을 성장시

키기 위한 기반을 마련하기 위해 해양수산 기자재라는 포괄적 관점에서 산

업을 바라보는 시각도 필요할 것으로 판단된다.

기자재 산업을 특정하는 과정에서 다소 제한이 따른다. 현재 해양수산 

기자재 관련 법적 정의와 범위 등 정책 가이드라인은 부재한 상황으로 실

질적인 정책의 수립과 이행에도 한계가 있다. 따라서, 관련 정책을 수립함

에 앞서 해양수산업은 기자재 산업을 어떻게 바라볼 것인지, 기자재는 무

1) 해양수산업 육성을 위한 중장기 정책계획인 ‘해양수산발전기본계획’과 해양수산분야의 과학기술 정책방

향을 설정하는 ‘해양수산과학기술육성기본계획’ 등 법정 기본계획에서는 첨단기술과 연계한 기자재 개발 

필요성, 기자재 관리체계 확립, 기자재 보급활성화 및 상용화 등의 정책계획들을 제시하였다.
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엇을 의미하는 지에 개념적 고찰 또한 중요한 연구 주제로 판단된다. 

현재 기자재 산업 구분을 위한 기준으로는 해양수산부가 공표한 해양수

산업 특수분류체계가 활용되고 있다. 해양수산업 특수분류체계는 해양수산

에 관련한 전 산업을 거시적 측면에서 세분화한 분류체계로서, 해양수산 

기자재 제조업을 대분류, 중분류, 소분류, 세분류 총 4개 기준으로 분류하

고 있다. 해양수산업 특수분류체계는 해양수산부가 통계청 승인을 통해 공

표한 분류체계로서 정책 활용성, 조사통계 통합 작성 측면을 중점적으로 

고려하였다.2) 그러나 세부적으로 산업을 분류하는 과정에 대한 설명은 제

한적으로, 범위‧기준 등에 대한 의문은 해소되지 못한다. 가령, 특수분류체

계 근거로 조사된 기자재 산업 규모는 선박용 부분품, 서비스업, 유통 등이 

배제되어 있어 과소평가될 소지가 있다. 또한, 기자재는 실제 통용되고 있

는 용어적 의미가 다양한데 반해 범위를 산정한 기준에 대해서는 설명이 

다소 부족한 측면이 있다. 

이러한 현안들을 종합적으로 고려하여, 본 보고서에서는 기자재의 개념

을 용어, 산업, 정책, 법률 등 다양한 관점에서 검토하고자 한다. 먼저, 기

자재의 용어적 활용이 산업, 정책추진과제, 선행연구 등에 따라 어떻게 상

이한지 고찰하여 산업 범주를 특정한다. 또한, 한국표준산업분류, 특수분류 

등 국가 표준 산업분류체계의 특성을 검토한다. 이를 토대로 기존의 해양

수산업 특수분류체계에서 제시한 기자재 제조업 분류체계의 보완 필요사항 

등을 점검하고, 앞으로의 정책 추진 기반으로서의 해양수산기자재 산업분

류체계는 어떠한 요소들을 고려하여야 하며, 주요 쟁점사항들은 무엇들이 

있는지 본 보고서를 통해 제시하고자 한다.

2) 해양수산부는 2018년 3월 통계청으로부터 해양수산업 특수분류체계를 승인받았으며, 신규 개편된 분류

체계에 따라 해양수산업 통계조사를 국가승인 통계로 2018년 10월에 변경·승인받았다(해양수산부, 

2020, p. 4). 
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2. 연구 목적

본 연구는 이미 확립된 해양수산업 특수분류체계를 실제 기자재 산업과 

대조하는 과정에서 인식한 괴리로부터 출발하였으며, 해양수산분야 기자재 

산업을 구체화하기 위한 요소들을 검토하는 것이 주요 목적이다. 이를 위

해, 첫째, 해양수산 기자재 산업의 정의, 범위, 종류 등 기초현황을 제시하

여, 산업전반에 대한 이해도 제고 및 정책추진 기반을 조성하고자 한다. 둘

째, 현재 통계가 작성되고 있는 해양수산업 특수분류체계 상의 기자재 산

업분류의 문제점과 개선방안을 제시하여 보다 명확한 해양수산 기자재 산

업의 정책 추진 기반을 마련하는 것을 목적으로 한다.3) 더불어, 해양수산 

분야에서 기자재 중요성은 강조되고 있음에도 관련한 기초연구는 미흡하므

로, 본 연구를 통해 해양수산 기자재 분야의 연구영역 확장에 기여하고자 

한다.  

제2절 연구 범위 및 추진방법

먼저, 조사 범위는 해양수산업에서 활용되고 있는 기자재 전 분야가 해

당되며, 문헌조사와 자문의견 수렴을 중점적으로 추진한다. 기자재라는 용

어는 사회 각 분야에서 장비, 기계, 자재 등 다양한 의미로 활용되고 있다. 

이에, 본 연구에서는 사전, 산업, 법률 등 각 영역에서의 기자재 의미를 조

사하여 해양수산 기자재 분야의 개념을 정립하는데 활용하고자 한다. 

3) 산업분류는 생산단위가 수행하는 활동을 유사성에 따라 유형화한 것으로, 세부업종 및 품목 규정을 통해 

산업의 통계작성 및 구조 분석 틀을 제공하는 기능을 수행한다(통계청, 2017, p. 14). 
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기자재는 다양한 의미로 활용되는 만큼 실제 해양수산업 분야별로 다양

한 종류와 방대한 범위를 가지고 있다. 가령, 선박, 해양, 수산 등 개별 산

업에서는 각각의 기준들을 설정하여 기자재들을 분류하고 있다. 따라

서, 업계 의견수렴 및 전문가 자문 활용을 통해 개별 산업에서 활용되

고 있는 기자재 현황 및 분류체계에 관한 자료들을 다각적으로 수집하

여 주요 현황을 조사한다.

<그림 1-1> 연구 추진 체계도

자료: 저자 작성
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다음으로 해양수산업 특수분류체계에서 기자재 분류를 검토한다. 해양수

산업 특수분류체계는 해양수산업 각 분야별 사업체에 관한 모집단을 구축

하여 공식 통계로서 공표하는 해양수산업 통계조사에서 활용되는 해양수산

업 분류기준이다. 여기서 기자재 분야는 ‘해양수산 기자재 제조업’으로 분

류체계상 대분류 기준으로 분류되는데 이와 관련하여 세부 기준별 적절성, 

통계 조사상 한계점 및 문제점 등을 다각적으로 검토한다. 이외에도 해양

수산 기자재 분야의 산업적 특성, 세부 쟁점사항을 파악하는 과정을 거쳐 

해양수산 기자재 산업분류체계 정립에 필요한 요소들을 제시하고자 한다.

제3절 선행연구 검토

본 연구가 기존에 수행되었던 선행연구와 차별화된 점은 해양수산업 전

체가 아닌 ‘해양수산 기자재’에 특화된 주제를 설정하였으며, 이를 세부적

으로 분류하기 위해 산업분류체계 개념을 검토하고 이를 통해 개선방안을 

제시하는데 있다. 또한, 본 연구를 통해 해양수산부문 기자재 산업의 의미, 

정의, 범위에 대한 다각적인 검토를 수행하고, 기존의 해양수산업 특수분류

체계 문제점 및 기자재 산업에 특화된 분류체계 정립방안을 제시하는 것이 

기존의 연구와 차별화된 점이라 할 수 있다.

국내 해양수산 기자재 산업분류에 관한 선행연구를 검토한 결과, 해양수

산 기자재 정의나 개념, 산업분류 등을 언급한 연구는 해양수산특수분류 

수립에 관한 연구인 박광서 외(2015)와, 수산기자재 실태조사인 엄선희 외

(2015), 수산기자재 기술개발을 위한 연구로드맵을 제시한 이인태 외

(2015) 등이 있다. 
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박광서 외(2015)는 해양수산업 부문의 국가 정책 운영의 구체성과 효과

성을 높이기 위해 정례화 된 통계조사와 이를 위한 해양수산업의 산업분류

체계 수립의 필요성을 강조하였다. 해양수산업 분류체계 수립을 위해 한국

표준산업분류, 국내 특수산업분류, 국내외 해양수산업 분류체계 사례를 분

석하였으며, 해양수산업의 용어 및 개념, 범위, 분류기준을 담은 분류체계 

수립(안)을 제안하였다. 엄선희 외(2015), 이인태 외(2015), 이선영(2015)

은 수산기자재에 관한 연구를 수행하였으며, 수산기자재의 정의와 범위에 

대한 고찰을 수행하였다. 이들은 모두 수산기자재의 개념적 범위를 기계, 

장비에서 제어 및 자동화 시스템까지 확장된 개념으로 바라보았으며, 수산

분야의 법률, 산업 목적 등 기준에 따라 다양한 관점에서 해석하였다. 

이 밖에도 본 연구에서는 농업부문의 기자재 관련 연구 동향, 타 산업에

서의 특수분류 설정 사례 및 방법, 글로벌 관점에서의 해양수산 분류 기준

을 다루는 연구 등을 다각적으로 고려하였다.

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용

주요

선행

연구

1

Ÿ 과제명: 해양수산업 분류체
계 수립 및 통계기반 구축방
안 연구

Ÿ 연구자(연도): 박광서 외
(2015)

Ÿ 연구목적: 해양수산업 분류
체계 수립, 해양수산업 통계 
시스템 구축 및 활용방안 제
시

Ÿ 문헌조사

Ÿ 해양수산업 분류 문제점 
분석

Ÿ 국내외 산업분류 수립 사
례분석

Ÿ 특수산업분류체계 지정 
절차 분석

Ÿ 반복적 검증 추진

Ÿ 해양수산업 분류체계 
사례분석

Ÿ 표준산업분류체계 분
석

Ÿ 해양수산업 분류체계 
수립

Ÿ 해양수산업 통계생산 
기반구축 방안

Ÿ 정책제언 및 향후 추진
방안

2

Ÿ 과제명: 수산기자재산업 실
태조사 및 육성방안 연구

Ÿ 연구자(연도): 엄선희 외
(2015)

Ÿ 문헌조사

Ÿ 수산기자재산업 실태조
사

Ÿ 수산기자재산업의 대
내외 여건 및 육성 필요
성 

Ÿ 수산기자재산업화 산

<표 1-2> 선행연구 검토 및 차별성
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구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용

Ÿ 연구목적: 수산기자재산업 
의 실태 파악과, 유사 정책 
사례(국내외) 분석을 통해 
수산기자재산업 육성 관련 
정책 방향 및 과제 발굴 및 
제안

Ÿ 전문가 면담 및 회의통한 
의견수렴

Ÿ 기자재 정보체계 활용한 
자료 수집

업분류 제안

Ÿ 수산기자재산업 관련 
실태파악

Ÿ 수산기자재산업 육성
을 위한 정책 방향 제시

3

Ÿ 과제명: 수산기자재산업 고
도화 기술개발 기획 연구

Ÿ 연구자(연도): 이인태 외
(2015)

Ÿ 연구목적: 수산기자재 산업 
고도화를 위한 국내외 산업
동향 및 환경 분석, 정책 및 
연구개발 동향분석, 특허분
석, 경제성 분석을 통해 수산
기자재 연구개발 계획 수립

Ÿ 문헌조사

Ÿ 특허분석

Ÿ SWOT분석

Ÿ 계층화 분석

Ÿ 국내외 산업동향 및 환
경분석

Ÿ 국내외 정책 및 연구동
향

Ÿ 수산기자재 산업 국내
외 특허분석

Ÿ 연구개발 추진전략

Ÿ 연구개발 타당성 분석

4

Ÿ 과제명: 부산 수산기자재 산
업 육성방안

Ÿ 연구자(연도): 이선영
(2015)

Ÿ 연구목적: 부산 수산업 기반
을 연계하여 기자재 산업의 
발전 및 추진전략 제시

Ÿ 문헌조사

Ÿ 규모추정

Ÿ 수요분석

Ÿ 공급분석

Ÿ 부산기자재 산업 현황

Ÿ 부산 수산기자재 산업 
규모 추정

Ÿ 부산 기자재 사업체 및 
제품 조사

Ÿ 부산 수산기자재 산
업 육성을 위한 추
진전략

5

Ÿ 과제명: 정밀농업 주요 기술 
및 농기자재 현황과 진단

Ÿ 연구자(연도): 김용주‧백승
민(2020)

Ÿ 연구목적: 정밀농업 단계별 
주요 기술 및 기자재 현황 분
석을 통해 산업 및 기술수준
을 진단하고 기자재 산업 발
전방안을 수립

Ÿ 문헌조사 및 사례분석

Ÿ 주요국 기술 및 기자재 
현황

Ÿ 연구 필요성 및 목적

Ÿ 정밀농업 단계별 주요 
기술 및 기자재 현황

Ÿ 국내외 정밀농업 기술 
및 기자재 분석

Ÿ 우리나라 정밀농업 구
현을 위한 주요 기술 및 
기자재 발전 방안

6

Ÿ 과제명: 저작권산업 특수분
류 개선방안 연구

Ÿ 연구자(연도): 서용희‧전진
영(2014)

Ÿ 문헌조사

Ÿ 특수분류 분석

Ÿ 유사 분류 사례분석

Ÿ 접경업종 실태조사, 질

Ÿ 연구 목적 및 필요성

Ÿ 저작권 산업 및 통
계분류체계 선행연
구
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구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용

Ÿ 연구목적: 최근 급성장하는 
간편식(HMR) 시장에 대한 
이해도 제고, 선도 기업 사
례조사를 통한 기업 심사역
량 강화 및 유망기업 발굴

적면접 분석 Ÿ 저작권 산업 분석 및 개
선방안 도출

7

Ÿ 과제명: 콘텐츠산업 구조 변
화에 따른 디지털콘텐츠 산
업분류체계 현황 분석

Ÿ 연구자(연도): 고범수
(2018)

Ÿ 연구목적: 문화 장르 중심의 
콘텐츠와 산업경계가 모호
해짐에 따라 콘텐츠산업 환
경변화와 국내외 콘텐츠 산
업분류체계 분석을 통해 시
사점을 도출함

Ÿ 문헌조사

Ÿ 산업 환경변화 분석

Ÿ 국내외 산업분류체계 사
례 분석

Ÿ 산업분류체계 의미 분
석

Ÿ 국내외 산업분류체계 
현황

8

Ÿ 과제명: 한국표준산업분류
에 기초한 공간정보산업의 
분류에 관한 연구

Ÿ 연구자(연도): 안재성 외
(2011)

Ÿ 연구목적: 한국표준산
업분류에 기초하여 공간
정보산업 범위와 종류를 
명확히 할 수 있는 분류
안을 제안

Ÿ 문헌조사

Ÿ 한국표준산업분류 선행
연구 분석

Ÿ 공간정보산업과 표준산
업분류와의 연계성 분석

Ÿ 한국표준산업분류체
계와 공간정보산업의 
연계성 제시

Ÿ 공간정보산업 분류
(안) 제안

9

Ÿ 과제명: 국내산업 특수분류
방법을 고려한 보안산업 분
류방향 연구

Ÿ 연구자(연도): 신은희‧장항
배(2018)

Ÿ 연구목적: 일부 국내 산업 
특수분류 사례들과 유형
을 검토한 후 이를 토대
로 보안산업의 산업분류 
기준 및 작성 방향에 대
해 제안

Ÿ 문헌조사

Ÿ 산업분류 종류 조사

Ÿ 주요국 관련 산업 분류체
계 조사

Ÿ 산업분류의 기준 및 현
황(경제통계 분류와 산
업분류,  한국표준산업
분류) 

Ÿ 산업별 특수분류 사례

10 Ÿ 과제명: Economic Ÿ 문헌조사 Ÿ 연구 목적 및 목표
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자료: 저자 작성

구 분
선행연구와의 차별성

연구목적 연구방법 주요연구내용

Impact of Marine 
Related Activities in 
Canada

Ÿ 연구자(연도): Gardner 
Pinfold (2009)

Ÿ 연구목적: 캐나다 해역(대
서양, 태평양, 북극해)을 중
심으로 관련 해양산업의 경
제적 가치 추정

Ÿ 해양연관산업 분류

Ÿ 해양 관련 산업의 경제적 
특성 분석

Ÿ (생산, 시설, 고용, 수출 
등 지표활용)

Ÿ 해양산업의 경제적 영향 
분석

Ÿ 해양관련 산업 경제적 
영향 분석(민간영역, 
공공분야 / 해역별 구
분)

11

Ÿ 과제명: The Ocean 
Economy in 2030

Ÿ 연구자(연도):
OECD(2016)

Ÿ 연구목적: 지속가능한 해양
산업을 영위하기 위한 경제
적 관점에서의 해양연관산
업 분석 

Ÿ 문헌조사

Ÿ 해양산업의 의의 및 특성 
분석

Ÿ 해양경제의 범주 및 산업 
분석

Ÿ 해양경제의 글로벌 트렌
드 및 거시영향요인 분석

Ÿ 연구 목적 및 목표

Ÿ -해양경제 연관산업 
분류 및 분석

Ÿ -해양경제 글로블 트
렌드 및 영향요인 제시

Ÿ -해양산업 미래비전 
및 전망 제시

Ÿ

12

Ÿ 과제명: TOWARDS A 
HARMONIZED 
INTERNATIONAL 
TRADE 
CLASSIFICATION FOR 
THE DEVELOPMENT 
OF SUSTAINABLE 
OCEAN-BASED 
ECONOMIES

Ÿ 연구자(연도):
UNCTAD(2021)

Ÿ 연구목적: 해양산업에서 파
생되는 생산물 및 서비스 무
역을 위한 분류체계 확립

Ÿ 문헌조사

Ÿ 해양경제부문의 국제 분
류체계 분석

Ÿ 연구 목적 및 목표

Ÿ 해양경제부문의 국제 
분류체계 제시

Ÿ 무역 부문 해양분류체
계의 적용 및 향후 방안
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제1절 기자재 의미와 사회적 활용

통상적으로 ‘기자재’라는 용어는 어떠한 활동을 할 때 그 활동을 보조해

주거나 대신하기 위해 사용되는 장비, 기구, 기계 등의 의미로 활용되고 있

다. 그러나 기자재라는 용어는 다양한 산업 환경에서 통용되고 있는 단어

로써 그 의미를 접근하는 기준은 정책, 산업, 환경 등 특성에 따라 다소 차

이를 보이고 있다. 즉, 기자재가 지칭하는 통상적인 의미를 넘어, 어느 범

위까지 기자재를 바라볼 것인지에 대한 명확한 기준이 있다고 보기 어렵다.

해양수산 기자재 범위에 대한 고찰은 분류체계 정립에 있어서 선행되어

야 할 과업으로, 다양하게 활용되고 있는 기자재의 용어적 특성을 고려하

고 그 의미에 대한 검토는 중요한 절차로 판단된다. 더불어 향후 기자재 

관련 정책을 수립하거나 입안하는 과정에서 그 의미에 대한 명확한 고찰이 

선행되어야 한다. 본 절에서는 기자재의 사전적 의미를 고찰하여 기자재 

의미를 보다 명확하게 확립하고, 다양한 사회적 용어 활용 예시를 제시하

여 기자재 활용범주를 고려하고자 한다. 이는 기자재라는 용어 사용에 있

어 오류와 혼돈을 방지하고 해양수산 기자재의 개념을 정립하기 위함이다.

02
해양수산 기자재 개념적 고찰
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1. 기자재의 사전적 의미

기자재의 사전적 정의는 ‘기계’, ‘기구’, ‘자재’ 따위를 통틀어 이르는 말

로서, 영어로는 ‘Apparatus’, ‘Equipment’, ‘Tools and Materials’로 해

석된다.4) 이를 다시 기계, 기구, 자재의 각각 개별 단어의 의미로 보면 더

욱 세분화되고 넓은 범위를 포괄할 수 있다. 특히, 장치, 도구, 재료, 소재, 

원료 등과 같이 유의어까지 포함하면 기자재 의미는 상당히 넓은 범위인 

것을 파악할 수 있다. 이러한 내용들을 종합해보면, 기자재는 동력을 활용

하여 움직이는 장치, 도구에서부터 무엇을 만들기 위한 기본적인 재료의 

속성까지 다양한 영역을 포괄하는 대표성을 가진 용어로 볼 수 있다.

자료: 네이버 어학사전(검색일: 2022.10.11.)

<표 2-1> 기자재의 사전적 의미에 대한 고찰

이밖에도 기자재는 다양한 분야의 용어와 응용되어 사용된다. 기자재가 

명시된 국내 사전적 단어들을 살펴보면, 통신 기자재, 군수 기자재, 교육 

4) 네이버 어학사전(검색일: 2022. 10. 11.).
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기자재, 보호기자재, 가설 기자재가 있고, 기자재가 한자를 기반으로 한 단

어이므로 중국어 사전에서도 축산 기자재, 영상 기자재, 촬영 기자재, 전기 

기자재 등 다양한 분야에서 응용되어 사용하는 것을 확인할 수 있다.5)

2. 기자재의 사회적 활용

기자재가 내포한 의미는 다양하다. 이 때문에 다양한 대상을 고려‧포함하

여야 하는 법령, 정책분야에서는 특정 분야, 산업 등에서 활용되는 도구, 

기계, 재료 등의 동질적 특성을 반영한 용어로서 기자재를 사용하고 있다.

1) 법률적 활용

국가 법령에서도 기자재 용어는 다음과 같이 활용되고 있다. 먼저 기자

재 용어가 활용된 법령으로는 「농ㆍ축산ㆍ임ㆍ어업용 기자재 및 석유류에 

대한 부가가치세 영세율 및 면세 적용 등에 관한 특례규정」6)이 있고, 이밖

에도 「수산업ㆍ어촌 발전 기본법」7), 「농약관리법」8), 「전파

법」9), 「조세특례제한법」10), 「학술진흥법」11), 「환경친화적 선박의 개발 및 

보급 촉진에 관한 법률」12) 과 같이 다양한 분야의 법률의 조문제목으로 기

자재 용어가 공식적으로 사용되고 있다.

5) 위의 자료.

6) 영농기자재등면세규정(2022.2.15., 대통령령 제32421호)

7) 수산업ㆍ어촌 발전 기본법(2020.12.22., 법률 제17748호), 제24조 수산기자재산업 등의 육성 및 기계

화ㆍ시설현대화 촉진

8) 농약관리법(2021.11.30., 법률 제18526호), 제17조의 2 농약활용기자재의 등록, 제24조 유통 농약 및 

농양활용기자재의 검사 등

9) 전파법(2021.6.8., 법률 제18199호), 제5장의2 방송통신기자재등의 관리

10) 조세특례제한법(2022.1.4., 법률 제18682호), 제105조의2 농업ㆍ임업ㆍ어업용 기자재에 대한 부가

가치세의 환급에 관한 특례

11) 학술진흥법(2021.3.23., 법률 제17954호), 제10조 연구기자재 등의 확충

12) 친환경선박법(2018.12.31., 법률 제16167호), 제6조 환경친화적 선박 및 기자재 인증제도
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2) 농림축산분야 정책적 활용

기자재 용어는 유관분야인 농업정책분야에서도 활용되고 있다. 농림축산

식품부는 농업에 활용되는 기자재를 ‘농기자재’로 지칭하고 있는데, 이는 

정책 사업을 추진하기 위한 사업 분류기준에 명시되어 있다.13) 농업분야에

서는 생산기반을 지원하는 역할로서 기자재를 구분하고 있고, 장비ㆍ도구

뿐만 아니라 비료, 농약 등 생산성을 향상시키기 위해 사용되는 비료ㆍ약품

분야까지도 포함하고 있다. 이는 기자재의 범위를 무엇을 만들기 위해 사

용되는 원료, 자재적 측면과 1차산업 생산을 위해 투입되는 재원들을 다방

면으로 포괄하고 있다는 점을 확인할 수 있다. 

또한, 농림축산식품부 산하의 농림수산식품교육문화정보원(EPIS)에서 

운영하는 농기자재 수출기업육성 사업을 살펴보면, 사업대상으로서 기자재

의 범위를 농기계, 사료, 동물약품, 친환경자재, 농약, 비료, 시설자재, 종

자 등 8개 품목으로 지정하였는데, 사업대상에는 농림축산식품 분야 외에

도 일반적으로 사용되는 품목(공산품 등)은 제외하고 있다.14) 이를 통해, 

기자재 범위를 산정에 있어 생산기반으로서의 기자재의 확장성과 특정 산

업을 위해 활용된다는 특수성이 고려되고 있음을 확인할 수 있다.

분류 중분류 소분류 내용

생산기반

(공동)
농기자재

1. 비료ㆍ농약 Ÿ 비료, 농약, 상토, 퇴비, 토양개량제 등

2. 비닐ㆍ자재 Ÿ 피복비닐, 내구성 필름, 방조망 등

3. 농기구ㆍ장비
Ÿ 농업용 기구ㆍ유해동물포획장치, 농기계등화장

치, 울타리 등

자료: 농림축산식품부(2022), p.734

<표 2-2> 2022년 농식품사업 안내서 분류 세부기준(농기자재)

13) 농림축산식품부는 농식품사업 분야를 구분하기 위해 분류기준을 설정하였으며, 총 7개 분류, 35개 중분

류로 구성되어 있다(농림축산식품부, 2022, p.734).

14) 농림수산식품교육문화정보원(2022), pp. 5-6.
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제2절 해양수산 기자재 개념과 범위

앞서, 기자재의 의미와 사회적인 활용, 그리고 정책대상으로서 기자재를 

정립함에 있어서 고려되고 있는 사안들을 검토해 보았다. 그렇다면, 본 연

구에서 정립하고자 하는 해양수산 기자재의 의미와 범위 등의 개념은 어떠

한 방식으로 접근해야 할 것인가? 먼저, 해양수산업이 포괄하고 있는 정책 

영역을 고려할 필요가 있다. 해양수산 기자재는 기본적으로 해양수산업에

서 활용되는 기자재를 의미한다. 해양수산업은 해양, 수산, 항만, 해운 등 

‘바다’라는 공통된 공간에서 펼쳐지는 다양한 활동을 의미한다. 정부 정책

은 이러한 활동들을 관리·지원하기 위해 법률을 제정하고 관련 산업 범위

를 지정하고 있다. 따라서 본 연구에서는 먼저 해양수산부가 소관하고 있

는 다양한 법률들을 검토하고 그 법률들이 정의내리는 각각의 산업범위를 

고려하여 기자재 의미와 연계하여 개념을 정립하고자 한다. 더불어, 해양수

산 기자재 관련 선행연구에서 제시하고 있는 기자재 개념 등을 추가적으로 

검토하여 해양수산 기자재가 의미하는 바를 보완하고자 한다.

1. 해양수산부 소관 법령 기준

해양수산부는 중앙행정기관의 조직체계를 다루는 「정부조직법」상, 해양

정책, 수산, 어촌개발 및 수산물 유통, 해운ㆍ항만, 해양환경, 해양조사, 해

양수산자원개발, 해양과학기술연구ㆍ개발 및 해양안전심판에 관한 사무를 

관장하는 기관으로 명시되어 있다.15) 마찬가지로, 해양수산부의 기본법인 

「해양수산발전 기본법」에서는 해양수산업을 해양 및 해양수산자원의 관

리·보전·개발·이용에 관한 산업으로 정의하고, 그 범위를 수산업, 해운·항

15) 정부조직법(2020.12.31., 법률 제17814호), 제43조.
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만·물류·교통, 해양탐사 및 개발, 해양에너지, 해양공간, 환경, 어촌 등 9개 

분야로 분류하고 있다. 

제3조(정의)

3. “해양수산업”이란 해양 및 해양수산자원의 관리ㆍ보전ㆍ개발ㆍ이용에 관련된 산업으로 다음 
각 목의 산업을 말한다.

  가. 수산자원의 채취ㆍ포획ㆍ양식ㆍ가공ㆍ유통과 관련된 산업

  나. 해운업, 항만건설ㆍ운영업 등 해양물류 및 해상교통과 관련된 산업

  다. 해저 또는 해수(해양심층수를 포함한다. 이하 같다)로부터 해양광물(「해저광물자원 개발법」 
제2조제1호에 따른 해저광물은 제외한다)을 탐사ㆍ채집ㆍ추출ㆍ제련(製鍊)ㆍ생산하거나 
이를 위한 시설ㆍ장비의 개발ㆍ운영과 관련된 산업

  라. 해양에너지의 개발ㆍ이용과 관련된 산업

  마. 해양시설물 및 해양공간을 건설ㆍ설치ㆍ조성하거나 이를 위한 시설ㆍ장비의 개발ㆍ운영과 
관련된 산업

  바. 해양환경 및 해양생태계의 보전ㆍ복원과 관련된 산업

  사. 어촌ㆍ해양관광, 해양레저스포츠 등 해양관광ㆍ레저와 관련된 산업

  아. 해수를 직접 또는 정제ㆍ가공하여 이용하거나 소금을 제조하는 것과 관련된 산업

  자. 그 밖에 해양 및 해양수산자원과 관련된 산업으로서 대통령령으로 정하는 산업

자료: 해양수산발전 기본법(2019.8.27., 법률 제16570호), 제3조

<표 2-3> 법률상 해양수산업 정의

해양수산 기자재의 적용범위는 해양·수산 자원의 이용과 개발, 그리고 

관련 시설 장비의 개발 및 운영 등 기본법에서 정의내리는 법정 범위를 고

려할 필요가 있다. 해양수산업에서 활용되는 기자재는 ‘해양 및 수산자원의 

관리·보전·개발·이용을 위해 활용되는 기계, 기구, 자재 등을 통칭하며, 해

양수산업에서 생산·제조하는 장비 부품까지 포함할 수 있을 것이다.

한편 해양수산부는 해양수산업의 기본법인 「해양수산발전 기본법」 외에

도 해양수산업을 구성하고 있는 각각의 산업에 대한 법령들을 소관하며, 

세부적으로 개별 산업 및 활동에 대한 개념과 정의를 법률로서 설명하고 

있다. 본 연구에서는 해양수산부의 주요 업무를 관장하는 소관 법률들을 

살펴보면서, 세부적인 해양수산업의 활동내용과 기자재 적용범위를 검토해
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보고자 한다.

구분 해양수산업의 주요활동

해양환경 보전 및 
활용에 관한 법률

제2조(정의)

2. “해양환경 보전 및 활용”이란 해양오염 및 해양생태계의 훼손을 예방하고 오
염물질의 제거 등을 통하여 오염되거나 훼손된 해양을 개선함과 동시에 원
래의 상태로 복원ㆍ유지하며 해양환경의 공간자원, 생명자원, 식량자원 등
을 적절히 활용ㆍ이용하는 등의 해양의 건강성을 유지하면서 해양을 지속가
능하게 보전ㆍ관리ㆍ활용하는 행위를 말한다.

수산업·어촌 
발전 기본법

제3조(정의)

1. “수산업”이란 다음 각 목의 산업 및 이들과 관련된 산업으로서 대통령령으로 
정한 것을 말한다.

  가. 어업: 수산동식물을 포획(捕獲)ㆍ채취(採取)하는 산업, 염전에서 바닷물
을 자연 증발시켜 소금을 생산하는 산업

  나. 어획물운반업: 어업현장에서 양륙지(揚陸地)까지 어획물이나 그 제품을 
운반하는 산업

  다. 수산물가공업: 수산동식물 및 소금을 원료 또는 재료로 하여 식료품, 사료
나 비료, 호료(糊料)ㆍ유지(油脂) 등을 포함한 다른 산업의 원료ㆍ재료나 
소비재를 제조하거나 가공하는 산업

  라. 수산물유통업: 수산물의 도매ㆍ소매 및 이를 경영하기 위한 보관ㆍ배송
ㆍ포장과 이와 관련된 정보ㆍ용역의 제공 등을 목적으로 하는 산업

  마. 양식업: 「양식산업발전법」 제2조제2호에 따라 수산동식물을 양식하는 
산업

해운법
제2조(정의)

1. “해운업”이란 해상여객운송사업, 해상화물운송사업, 해운중개업, 해운대리
점업, 선박대여업 및 선박관리업을 말한다.

항만법

제2조(정의)

1. “항만”이란 선박의 출입, 사람의 승선ㆍ하선, 화물의 하역ㆍ보관 및 처리, 
해양친수활동 등을 위한 시설과 화물의 조립ㆍ가공ㆍ포장ㆍ제조 등 부가가
치 창출을 위한 시설이 갖추어진 곳을 말한다.

주: 해양수산부의 조직구성에서 각 정책과가 관장하고 있는 대표 법률을 선정함
자료: 해양환경 보전 및 활용에 관한 법률(2019.9.24., 법률 제18469호), 수산업·어촌 발전 기본법

(2020.12.22., 법률 제17748호), 해운법(2021.8.17., 법률 제18430호), 항만법(2022.1.4., 법률 
제18701호)

<표 2-4> 해양수산부 소관 주요법률 및 산업활동내용

표<2-4>에서 제시된 법률 외에도 해양수산업의 세부 활동들을 명시한 

법률들이 다양하게 존재한다. 따라서 해양수산관련 법률들을 고려할 때의 
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해양수산 기자재의 의미는 법률이 인정하는 산업분야에서 활용․생산되는 

기계, 기구, 장비 등으로 볼 수 있을 것이다.

2. 해양수산 기자재 관련 주요 선행연구에서의 정의와 범위

해양수산관련 분야에서는 ‘조선해양 기자재’, ‘수산 기자재’라는 용어가 

주로 통용되고 있다. ‘해양 기자재’라는 용어가 독립적으로 사용된 것은 

‘해양수산 특수분류체계’의 승인과 해양수산부에서 ‘해양수산산업 핵심 기

자재 국산화 및 표준화 기술개발사업’이 추진되면서 해양관련 장비, 도구 

대한 포괄적 의미로서 사용하였다.16) 즉, 해양부문에서 기계, 도구 등 장비

를 포괄하는 기자재적인 접근은 그리 길지 않았기에, 해양수산 부문의 기

자재 개념을 다루는 선행연구는 해양과 관련된 문헌보다 수산부문에서의 

연구가 상대적으로 많았다. 대표적으로 수산부문의 선행연구와 국회에 발

의가 되었었던 수산기자재산업 육성 법안에서 제시한 기자재의 정의는 다

음과 같다.17)

<표 2-5> 수산부문 주요 선행연구 및 법률(안)에서 정의한 기자재
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앞선 기자재 관련 선행연구들은 특징은 기자재의 일반적 개념을 수산분

야에 적용하여, 수산기자재를 수산업의 범위 내에서 활용되는 도구, 기계, 

설비, 자재 등 도구적 측면을 고려하였으며, 나아가 수산업에서의 활동을 

관리·지원하는 제어·자동화 시스템의 영역으로 확장된 개념까지 포함하였

다. 또한, 산업적 측면에서 연구·조사·개발·생산·보급·이용·기술훈련·안

전·사후관리까지 기자재 연계되는 다양한 분야를 고려하고 있음을 확인할 

수 있었다. 

16) 해양수산부는 2022년 1월, ‘해양수산산업 핵심 기자재 국산화 및 표준화 기술개발사업’을 신규과제로 

공고하였다.

17) 윤재갑 의원 등 11인은 2020년 7월 8일 수산기자재산업 육성법안을 국회에 제안하였다. 

자료: 엄선희 외(2015), pp, 31-32, 이인태 외(2015), p. 18, 이선영·강민주(2015), p. 7, 윤재갑 외
(2020), p, 3.
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이밖에도 해양수산 기자재를 주제로 현재 진행 중인 과제도 있다. 앞서 

언급한 ‘해양수산산업 핵심 기자재 국산화 및 표준화 기술개발연구’는 해양

수산업에서 활용되고 있는 주요기자재를 중심으로 국산화와 표준화를 위한 

기술을 개발하는 연구로서, 해양수산업에서 활용되는 다양한 기자재들을 

포함한 규모 있는 연구라는 점에서 그 의의가 있다. 위 과제는 ‘해양수산산

업 기자재 국산화 기술개발’과 ‘해양수산산업 기자재 표준화 기술개발’로 

이원화되어 수행중이다. 

자료: 국가과학기술지식정보서비스(검색일: 2022.10.18.)

<표 2-6> 해양수산산업 기자재 국산화 기술개발 주요내용
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국산화 과제에서는 자동조타시스템, 어선 항해ㆍ어로지원 시스템, LNG 

ISO Tank Container, 멀티 충전 랫싱 블릿지 등 선박용 기기 및 시스템, 

플랫폼 등을 중점적으로 개발하고 있다. 이 과제에서는 각각의 기자재간의 

기능을 호환하고 원격 구동 시스템 구축을 위해 AI, ICT, 시뮬레이션 등 

첨단 기술의 적용을 추진하고 있다.

자료: 국가과학기술지식정보서비스 (검색일: 2022.10.18)

<표 2-7> 해양수산산업 기자재 표준화 기술개발 주요내용
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해양수산산업 기자재 표준화 기술개발 연구에서는 표준인증 시스템 아키

텍처 1종, 차세대 수산어업 기자재 19종, 고부가 수산양식 기자재 21종, 

해양레저 장비 25종, 해양에너지 10종으로, 총 75개 종을 표준화 기술개

발 대상으로 선정하여 과제를 추진하고 있다. 이 연구는 표준화 대상을 단

순한 기자재 장비개발에 치중하지 않고, 용어, 시험방법, 검사기준, 시스템 

등 기자재 산업의 고도화를 위한 표준안 설계에 초점을 두고 있으며, 보트, 

카누, 수상오토바이, 잠수정, 해양에너지 구조물 등 다양한 해양 분야의 기

자재를 다루고 있다. 종합해보면, 정책과제의 관점에서 기자재에 대한 시각

은 친환경, 자동화 등 주요 글로벌 여건변화 대응을 위한 실질적인 이행주

체로서, 표준화 및 국산화 기술개발을 통해 산업의 경쟁력 확보를 위한 산

업기반으로 접근하고 있음을 알 수 있다.

제3절 해양수산 기자재 관련 글로벌 동향

전 세계적으로 기후변화, 인구 고령화, 감염병 확산 등 대내외 환경변화

에 따라 해양수산 산업의 변화는 가속화되면서 첨단화된 기술적용과 친환

경 해양수산기자재 개발의 중요성은 지속적으로 증대되고 있다. 이와 관련

하여 주요국들은 스마트․디지털 기술 접목 및 탄소중립 등 환경이슈의 대응 

등 지속가능한 해양수산업 그리고 글로벌 기술경쟁력 확보를 위한 노력들

을 다각적으로 추진하고 있다. 더불어 해양레저활동과 같이 해양자원을 활

용한 서비스 시장도 점차 확대되면서 요트나 웨이크보드, 서핑보드 등 글

로벌 해양레저 기자재 시장도 성장중에 있다. 이처럼 해양수산 기자재 분

야는 기술개발 정책의 추진, 시장확대 등과 맞물려 산업규모가 전반적으로 

확장되고 있는 것으로 평가된다.
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1. 글로벌 해양수산 분야 정책

1) 미국

미국 해양대기청(NOAA)는 2022년 6월에 중기 전략계획(22-26)을 공

표함으로써 2026년까지의 정책 이행목표를 제시하였다. 주요 목표는 ‘기

후위기 대응’과 ‘신 청색경제(New Blue Economy)를 통한 해양수산산업

의 선진화’로서 환경에 대한 책임있는 역할과 해양수산분야의 성장에 방점

을 두고 있다.18)

<그림 2-1> 미 해양대기청(NOAA) 2022-26 추진전략

자료: NOAA(2022), p. 10

18) NOAA, NOAA FY22-26 Strategic Plan(검색일: 2023. 2. 15)
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먼저 NOAA의 역할과 기능 향상을 위해 예측, 데이터 신뢰성 확보 및 

통홥운영, 정보 최적화, 관측 및 모니터링 기술 개발 등 첨단화 전략을 중

점적으로 제시하였으며, 해양분야의 지속가능한 개발을 위한 정책적 지원

과 이를 위한 첨단과학 기술개발을 주요 전략으로 제시하였다.

 한편, 미 해양대기청 수산부(NOAA Fisheries) 또한 같은해 12월 

2025년까지의 전략계획(22-25)을 공표하였다. NOAA Fisheries는 지속

가능한 수산업, 수산물의 안정적 공급, 수산 생태계 회복과 보호를 위해 과

학적 관리의 필요성을 강조하였다.19) 주관청인 NOAA의 계획과 마찬가지

로 데이터 확보를 위한 기술개발, 자원관리, 기후변화, 환경보호는 수산부

문의 주요 전략으로 설정됨으로써 해양수산부문의 주요 아젠다는 지속가능

성 확보를 위한 정보화, 첨단화, 환경보호가 중심이 될 것으로 판단된다.

주요내용

전략 목표 1 지속가능성과 경쟁력 확보를 위한 어업관리

1.1 수산물의 최적 생산을 위한 자원관리와 기후 및 경제 회복력을 구축

1.2 해양수산의 지속가능성 제고를 위한 기후과학 및 생태계기반 어업경영(EBFM) 선진화

1.3 어류 서식지의 기후 변화 완화 및 적응

1.4 데이터 수집 기술을 다양화, 데이터 제품 및 서비스 확장/확장

1.5 부족, 원주민 및 서비스 부족 지역사회의 형평성 및 접근성 보장

1.6 IUU 대응 어업 활동

전략 목표 2 보호종 보호 및 회복 

2.1 멸종위기종 회복을 위한 조치 이행

2.2 기후 변화가 보호 해양 종에 미치는 영향 모델링 및 예측 강화

2.3 첨단 및 혁신 기술의 사용 확대

2.4 멸종위기 해양생물의 회복에 필요한 중요한 서식지 보호 및 복원

2.5 해양생물 보호와 해양기반 경제성장 지원

주: 전략 목표3은 조직운영에 관한 내용으로 제외
자료: NOAA Fisheries(2022), pp. 1-16

<표 2-8> 미 해양대기청 수산부(NOAA Fisheries) 2022-25 추진전략 주요 내용

19) NOAA Fisheries, NOAA Fisheries 2022-2025 Strategic Plan(검색일: 2023. 2. 15)
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2) 일본

일본 수산청은 수산기본법(1999년 법률 제89호)에 근거하여 2022년 3

월 신규 「수산 기본계획」을 공표하였다. 본 기본계획은 해양환경, 수산업을 

둘러싼 사회․경제적 상황 등 앞으로의 여건변화를 고려하여 지속성 있는 수

산업을 위한 성장산업화, 어촌 활성화 등을 주요 목표로 제시하였다. 특히, 

일본내 저출산, 고령화 및 인구감소, 지속가능한 개발목표 및 탄소중립 이

행 노력, 디지털 기술 확산 등의 여건은 국내의 상황과도 매우 유사한 것이 

특징이다. 기본계획의 비전은 ‘수산물의 안정적 공급과 수산업의 건전한 발

전’으로, (i) 해양환경의 변화에 근거한 수산자원관리 이행, (ii) 증가하는 

리스크에 대비한 수산업의 성장 산업화 실현, (iii) 지역사회에 기여하는 어

촌 활성화 추진이라는 세가지 전략목표를 제시하였다. 더불어, 스마트 등 

첨단기술의 적용, 녹색 정책 및 탄소중립 등 친환경 이슈, 신규 감염병 확

산과 같은 불안전성 대응은 모든 전략에 있어서 횡단적으로 연계하여 지속

적으로 이행노력이 필요한 사안임을 강조하고 있다.

주요내용

<수산물의 안정적 공급과 수산업의 건전한 발전>

1. 해양환경의 변화에 근거한 수산자원관리 이행

Ÿ  새로운 자원 관리의 성실한 이행

   - 자원평가 대상종 확대, 자원관리 고도화, 어업 단속 및 불법 조업 감시 강화 등

Ÿ  해양환경 변화에 대한 적응

   - 지구 온난화 등에 기인한 해양 환경 변화에 의한 분포, 회유 등 자원 변동 연구, 차세대 어선으
로의 전환, 연어의 부화 방류, 어업의 합리화 등 추진

 

2. 증가하는 리스크에 대비한 수산업 성장 산업화 실현

Ÿ  어선 어업의 구조 개혁 및 경영안전 대책

   - 연안어업 지속성 확보, 조업의 효율화 및 생산성 향상, 어장의 유효한 활용, 인재양성 및 인력 
수급 방안 마련, 경영역량 강화 및 체질 개선, 안전관리 및 기술도입, 금융지원 등

Ÿ  양식업의 성장산업화 및 수출확대를 위한 어항․어장 정비

   - 양식업의 밸류체인의 기능 확립, 양식업의 환경적응력 확대, 경영 역량 강화, 생산성 향상, ICT 

<표 2-9> 일본 수산청 수산기본계획 주요내용
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3) 캐나다

캐나다 해양수산 정책은 ‘수산’분야, ‘해양 생태계’분야, ‘해상 향해’분야, 

‘해양 관리 및 대응’ 분야로 구분되어 추진되고 있다. 2022년 주요 정책 

계획으로는 지속가능한 어업을 위한 서식지 보호, 해안 공동체 유지를 위

한 현대화된 어업법 추진, 블루이코노미 전략개발을 통한 생태계 보존 및 

기후 목표 이행, 원주민과의 협력적 파트너쉽 구축, 연어 개체군 보호 및 

양식관련 법률 도입 등이 있다. 또한, 첨단 감시기술 개발을 통한 어업관리 

활용 확대, 수출확대 및 어항․어장 정비

3. 지역사회를 유지하는 어촌 활성화 추진

Ÿ  어업 진흥 및 어촌 활성화를  위한 협동조합 및 지역 경제사업체 협력 강화

   - 경영 건전성 확보, 청년 및 여성 활동 지원, 지역 협동조합 간의 광역 합병, 경제사업 연계, 시설 
기능 재편, 어업인 소득 향상 등

Ÿ  가공․유통․소비 육성 및 어장환경 보전, 생태계 유지

   - 환경 등 변화에 적응하는 산업으로의 전환,  국내산 가공원료 안정공급, 수산 밸류체인 구축, 
산지시장 통합 중점화, 수산에코라벨 활용, 해양환경보전, 어장 생산력 강화, 갯벌 보전, 영양
염류관리 등

※  수산업의 지속가능한 발전을 위해 「녹색 식량 시스템 전략과 수산정책」, 「스마트 수산 기술 활
용」, 「탄소 중립 대응」, 「감염병(코로나 19 등) 대응 대책」, 「동일본 대지진 복구」 등은 수산기
본계획과 횡단적으로 연계하여 지속적으로 추진되어야 할 정책임을 명시

<수산기본계획 기본방향> <수산기본계획 주요사안>

자료: 水産庁, 「水産基本計画」(검색일: 2023. 2. 15)
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강화, 해양 폐그물 및 플라스틱과 같은 오염원 제거 등 자원 회복, 환경보

호를 정책을 추진하고 있다. 종합해보면, 캐나다 해양수산분야의 정책은 해

양수산자원 회복력 강화, 환경 개선에 주요 방점을 두고 있고, 정책 목표를 

달성하기 위해 과학기반의 관리시스템, 기술개발을 통한 역량 강화 노력을 

함께 추진하고 있다.

<그림 2-2> 캐나다 해양수산 주요 정책 분야(2022-23)

자료 : Fisheries and Ocean Canada(2022), p, 58
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4) 기타 주요국

이 밖에도 EU, 노르웨이, 중국 등 주요 국가들은 해양수산업을 선도산업

으로서 성장시키기 위한 기술개발, 연구, 정책지원 등을 다각적으로 추진하

고 있다. EU는 그린딜 이행을 위한 EMFA(European Maritime, 

Fisheries and Aquaculture) 펀드가 조성되어 약 60억 유로의 자금이 

2021년부터 2027년까지 투입되어 해상 풍력‧조력발전 프로젝트 등 해양

공간계획 추진, 기후변화‧해양산성화‧외래종 유입 대응 연구체계 마련 등 

다양한 분야가 지원될 예정이다. 중국은 해양과학기술 2050 로드맵 수립

을 통해 해양생물․광물 자원의 전략적 개발, 해양 공간 개척, 해양설비 및 

기자재 개발 등 지속적인 해양수산자원 이용과 해양력 강화를 위한 정책을 

이행하고 있다. 노르웨이는 해상풍력, 탄소포집, 액화천연가스 등 기술개발 

지원을 통해 친환경 해양산업을 구축하고, 수산양식분야의 첨단 기술 적용

을 확대하고 있다.20)

2. 글로벌 해양수산 기자재 산업 동향

1) 수산분야 기자재 산업 동향

전세계적으로 해양수산 분야에서 다양한 기술개발 정책들이 추진되면서 

이러한 동력과 함께 향후 분야별 기자재 산업 규모 또한 지속적으로 성장

할 것이라는 전망이 우세하다. 먼저 엄선희 외(2015)는 2025년 세계 수산

기자재 시장 규모가 약 1,175억 달러가 될 것으로 전망하였다. 2015년을 

기준으로 어업용 기자재 시장의 경우 연평균 1%, 양식분야 그리고 수산물 

유통․가공분야는 연평균 3% 수준의 성장세를 보일 것으로 진단했다. 

20) 한국해양수산개발원(2022), p. 8.
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자료 : 엄선희 외(2015), p. 246 

<그림 2-3> 수산 기자재 글로벌 시장 전망

<AKVA(노르웨이)사 양식용 첨단 센서 활용체계>

<그림 2-4> 양식분야 글로벌 기술개발 동향
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양식분야의 경우 노르웨이, 덴마크 등 북유럽 기업을 중심으로 기술개발

이 진행되면서 ICT 기술 기반의 양식 시스템 개발이 확대되고 있다. 노르

웨이의 NOFIMA사에서는 첨단화된 양식 순환여과기술이 개발되었으며, 

AKVA사에서는 ICT 기반 양식용 센서가 개발되기도 했다. 덴마크의 

Bilund사 그리고 Oxyguard사에서는 산소측정 및 제어솔루션 순환여과 

양식 시스템 등이 개발되기도 했다. 또한, 중국은 노르웨이 Salmar사에 가

두리 양식장을 납품하기도 하였으며, 일본 Umitron사는 원격 사료 자동급

이기, KDDI사는 적조 감지 드론을 개발하는 등 동아시아 권역에서도 첨단 

기술을 활용한 양식 장비들이 출시되고 있다. 또한, 참치 소비가 활발한 일

본은 스마트폰을 활용한 참치 품질 판별 어플리케이션인 Tunascope 

(Dentsu사)가 출시되는 등 다양한 자동화 기술이 접목되고 있다.

<Bilund(덴마크)사 순환여과 시스템>

자료: Akva Group(검색일: 2022. 5. 27.),  Bilund Aquaculrue(검색일: 2022.5.27.)
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2) 해양분야 기자재 산업 동향

해양레저분야의 글로벌 기자재 시장 또한 성장세가 이어질 것으로 전망

된다. 서핑보드 장비의 경우 2020년 38억 8천만 달러에서 2028년에 54억 

7천만 달러로 연평균 4.4%의 성장률을 보일 것으로 전망되고 있으며21), 

스쿠버다이빙 장비 시장은 2019년 이후 연간 3%씩 성장하여, 2024년에는 

5억 3,780만 달러에 이를 것으로 전망된다.22) 수상오토바이, 보트, 요트 

등 레저 선박분야의 시장은 RIB/아웃보드를 중심으로 성장이 이어질 전망

이다. 특히, 해외 주요국들을 중심으로 신규 진입업체 증가, 관광산업 연계 

등으로 레저 선박산업은 매출과 고용부문에서 성장세가 나타나고 있다.  

21) Researchandmarkets(검색일: 2022.5.27.)

22) Technavio(검색일: 2022.5.27.)

<서핑보드 장비 시장> <스쿠버 다이빙 장비 시장>

<레저 선박분야 제품별 세계 시장 전망>

자료: 서핑보드 장비 시장: Researchandmarkets(검색일: 2022.5.27.), 스쿠버 다이빙 장비 시장: 
Technavio(검색일: 2022. 5. 27.), 중소벤처기업부 외(2019), p. 53

<그림 2-5> 해양레저 장비 글로벌 시장 전망(서핑보드, 스쿠버다이빙, 레저선박)



32

한편, 해상수송분야에서는 친환경화, 고효율, 안전화, 경량화, 고속화, 자

동화 등에 대한 요구가 확대되면서 수요환경 변화에 따른 선박기술의 변화

도 가속화되고 있다. 이에 따라, 조선/기자재 산업은 스마트 선박(Smart 

Ship), 친환경 선박(Green Ship)과 같은 미래형 선박 개발이 빠르게 진행

되고 있으며, 환경규제기술에 IT기술이 융합되는 첨단산업화, 그리고 

LNG, 전기추진 등과 같이 친환경 에너지 적용 산업으로 전환되고 있다.23)

자료: 중소벤처기업부‧중소기업기술종보진흥원(2022), p. 34

23) 중소벤처기업부․중소기업기술정보진흥원(2022), pp. 30-34.

<그림 2-6> 해외 스마트 선박 기업동향
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제4절 해양수산 기자재 의의와 시사점

본 보고서에서는 해양수산 기자재 산업의 분류체계를 정립을 위해 기자

재의 용어적 의미와 사회적 활용, 정책적 활용과 범위, 글로벌 해양수산 정

책과 기자재 산업 동향 등을 검토하면서 해양수산 기자재는 무엇인가에 대

한 개념적 고찰 진행하였다. 이러한 과정에서 해양수산업에서 기자재가 지

니는 특수성, 대외 환경변화에 대응한 기술과의 연계성, 기자재의 기능과 

의의 등 다양한 시사점을 도출할 수 있었으며, 앞으로의 정책 추진에 있어

서 고려해야할 사안들을 제안해보고자 한다.

첫째, 정책 대상으로서의 기자재 범위에 대한 특수성이다. 광의적 개념

에서 기자재는 그 산업에서 활용되는 모든 기계, 기구, 자재 등이 해당하지

만, 이 중에서는 해양수산업 외에도 일반적으로 활용되는 기자재가 포함될 

수 있다. 광의적 개념에서 기자재는 모든 투입, 생산, 산출 요소들이 고려

될 수 있지만, 이들을 모두 고려하기에는 해양수산업이라는 정책 대상

으로서의 범위, 경계가 가지는 특수성이 모호해질 수 있다는 점을 의미

하기도 한다. 해양수산업에서 기자재 산업의 기능을 확대시키기 위해서는 

해양수산 기자재 범위를 해양수산업이라는 특수한 환경에서 사용되는 기자

재라는 본질을 우선적으로 고려하여 산정하고, 신규 기술과 연계하여 해양

수산업 지원을 위해 새롭게 개발되는 장비에 대해서는 확장성을 가질 필요

가 있다.

둘째, 기자재에 대한 개념적 확대가 필요하다. 주요 선진국의 해양수산

정책과 기자재 산업 동향에서 검토한 바와 같이, 글로벌 해양수산업은 환

경, 안전 등 주요 규범과 연계하여 자동화 기술개발을 중점적으로 추진하

고 있다. 특히, AI, IoT 등 최근의 첨단기술의 발전으로 산업 활동은 원격 

관리, 자동화, 데이터 기반 등 체계화된 시스템을 구축하여 운영되고 있으
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며, 수산업 자원관리, 양식업, 선박안전, 해양 환경관리 등 해양수산업 전

반에서도 유사한 형태의 기술개발, 시스템 개발을 추진하고 있었다. 이는 

산업 활동에 있어 기자재는 개별 장비를 넘어, 종합적인 기능을 위한 구성

요소로서 첨단 기술과의 연계가 필수적이라는 점을 의미하기도 한다. 당초, 

기자재의 개념이 어떠한 산업 활동을 보조하고 이행하는 역할을 수행하는 

도구적 개념이었다면 미래에는 관리, 구동, 연결이라는 시스템의 영역까지 

확대된 개념으로 바라볼 필요가 있다.

셋째, 해양수산 기자재 분야를 산업적 시각으로 바라볼 필요가 있다. 기

자재 분야는 생산에서부터, 유통, 활용까지 다양한 산업적 영역을 포괄하

며, 탄소중립 등 환경이슈, 기술진보 등 급변하는 대내외 여건변화에 실질

적으로 대응이 필요한 영역임에도, 기존의 영세성, 신규 수요처 발굴 한계

로 시장 성장이 고착화에 직면해있다.24) 앞으로 기자재 산업이 이러한 여

건변화에 대응하기 위해서는 무엇보다 규모화된 산업으로서 정부 정책과 

민간이 협력해 나가기 위한 구심점이 필요할 것으로 판단된다. 기자재는 

단순한 제조의 영역을 넘어 하나의 산업이라는 측면에서 기술개발, 표준화, 

국산화, 안전ㆍ사후관리 등 여러 관점을 통합하여 고려할 필요가 있다.

넷째, 해양수산 기자재의 가치 제고이다. 기자재는 정책적으로는 탄소중

립 등 환경 이슈, IoT, AI 등 첨단기술의 발전, 산업 안전 관리 규정 강화 

등 대내외 여건 및 미래 변화에 대응하기 위한 정책 기반을 마련해주고 있

으며, 산업적으로는 신규 개발된 기술의 적용 대상으로서 해양수산업의 디

지털화, 친환경화 등 변화와 가치 창출을 실질적으로 이행하는 산업 발전

의 주체가 되어주기도 한다. 사회적으로는 노동보조, 고령화, 인구감소 등 

해양수산업이 직면한 사회구조적 문제 해결과 해양수산업의 위험요인을 상

쇄하는 중요 수단으로서 역할을 수행하기도 한다. 

24) 한국해양수산개발원(2022), p. 6.
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<다목적 인양기>

어업장비, 양식기자재 등 각종 장비 운반보조

<심해탐사 로봇>

심해조사, 해저구조물 모니터링 및 기뢰 탐색

자료: 시사매거진(2022.6.16.)(검색일: 2022.10.20.),  아주경제(2019.1.7.)(검색일: 2022.10.20.)

<그림 2-7> 노동 보조 및 고강도 업무대체용 장비(예시)

결국, 우리나라 해양수산산업에 기자재가 가지는 중요성이나 가치가 제

고되기 위해서는 산업에 대한 정확한 진단과 여러 변화에 대응할 수 있어

야 한다. 관련된 국가 R&D사업의 효율적인 기획, 투자, 관리가 이루어져

야 하고, 국가 예산배정은 합리적으로, 평가는 객관적으로 이루어질 필요가 

있다. 그러기 위해서는 기자재 산업이 가지는 의의와 기능, 가치에 대한 적

절한 평가와 정책 대상으로서의 필요한 제반 여건에 대한 검토가 지속적으

로 이루어질 필요가 있다.
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제1절 산업분류의 개념과 특징

통상적으로 산업의 개념은 각각의 공통적 특성을 기준으로 연관된 요소

들을 포함하는 넓은 의미로, 혹은 특정한 영역에 응용하여 세분화되고 구

체적인 구분의 기준으로 활용되고 있다. 즉, 산업은 집합으로서 포괄적인 

의미를 가짐과 동시에 관점, 목적, 기준에 따라서 달라질 수 있다는 것이

다. 실제로 산업의 개념은 학문분야 특성, 정부 등 주체에 따라 개념적 특

성을 달리하고 있다.

먼저 산업조직론의 관점에서 산업의 의미는 수요자들이 유사하다고 생각

하는 제품과 서비스를 모아놓은 집단으로서 서로 대체가 가능한 집합으로 

간주된다. 이는 경제학적으로 수요의 대체성, 가격의 상관계수 등 정량 지

표를 도출하기 위한 조건으로서, 대체성(perfect substitute), 동질적

(homogenous) 제품, 성능(performance characteristics)과 용도(use)

의 유사성, 공통된 지역(geographical) 등이 포함된다.25)

공학에서는 산업의 개념을 생산기술이 유사한 제품이거나, 생산 공정과 

25) 박용태(2011), p. 56.

03
해양수산 기자재 산업분류체계 정립방안
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방식이 유사한 제품, 원자재 및 제품구조가 유사한 제품들이 개발되는 공

간으로 본다. 이는 생산방식과 기술, 공급이 중심이 되는 공학의 특성을 반

영한 개념으로 볼 수 있다.26) 

이처럼 산업에 대한 개념적 정의는 학술적으로 차이를 보이고 있다. 한

편, 국가에서는 보다 실용적 관점에서 통계자료 수집 등 정책을 추진하기 

위한 기반으로 국가 전체 산업체계를 관장하는 한국표준산업분류를 정립하

였다. 한국표준산업분류에서 정의하는 산업은 “유사한 성질을 갖는 산업 

활동에 주로 종사하는 생산단위의 집합”으로, 산업 활동은 “각 생산단위가 

노동, 자본, 원료 등 자원을 투입하여, 재화 또는 서비스를 생산 또는 제공

하는 일련의 과정”으로 설명하고 있다.27) 

산업이라는 개념을 활용하기 위해서는 산업내, 산업간 구분 기준과 이를 

체계화한 분류체계가 필요하다. 한국표준산업분류는 사업체, 기업체 등 생

산단위를 주체로 하여 유사한 활동을 영역을 기준으로 체계화한 분류체계

이다. 통계법에 의해 모든 통계작성기관은 산업통계의 비교, 정확도를 높이

기 위해 산업분류를 의무적으로 사용하도록 규정하였다.28) 산업분류는 산

업의 비교, 통계조사, 국가의 산업 규모 추정 등 정책, 연구, 전략수립 등의 

근거로서 준용되고 있다.

산업분류를 구성함에 있어 다양한 요소들이 고려된다. 한국표준산업분류

는 분류기준, 통계단위, 통계단위별 산업결정, 산업분류 적용원칙을 정하

여, 21개 대분류, 77개 중분류, 232개 소분류, 495개 세분류, 1,196개 세

세분류로 구분한 분류체계를 공표하였다.29)

26) 위의 책, p. 60.

27) 통계청(2017), pp. 13-14.

28) 위의 책.

29) 한국표준산업분류(2017.1.13., 통계청고시 제2017-13호).
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구분 주요내용

분류기준

1. 산출물(생산된 재화 또는 제공된 서비스)의 특성

  - 산출물의 물리적 구성 및 가공 단계, 수요처, 기능 및 용도

2. 투입물의 특성

  - 원재료, 생산공정, 생산기술 및 시설

3. 생산활동의 일반적인 결합형태

통계단위

Ÿ 통계단위: 정보수집 및 분석대상으로서의 단위를 의미하며, 생산활동, 장소의 동질
성에 따라 아래와 같이 구분

구분 하나 이상 장소 단일 장소

하나 이상 산업활동
기업집단 단위

지역 단위
기업체 단위

단일 산업활동 활동유형 단위 사업체 단위

Ÿ 사업체 단위: 공장, 광산, 상점, 사무소 등 산업활동과 지리적 장소 양면에서 가장 
동질성이 있는 통계 단위

통계단위

산업결정

Ÿ  산업활동 구성: 주된 산업활동, 부차적 산업활동, 보조적 활동 결합

  - 주된 산업활동은 생산된 재화, 제공된 서비스 중에서 부가가치가 가장 큰 활동

  - 부차적 산업활동은 주된 산업활동 이외 재화 생산 및 서비스 제공활동

  - 보조적 활동은 회계, 창고, 운송, 구매, 판매촉진, 수리서비스 등 포함

  * 별도의 활동, 생산품의 구성품의 생산, 연구 및 개발활동 등은 보조적 활동에 포함
되지 않음

산업분류

적용원칙

1. 생산단위는 산출물, 투입물, 생산공정 등을 고려, 가장 부합한 항목에 분류

2. 복합적인 활동단위는 먼저 최상급 분류단계를 결정하고, 단계별 항목 분류

3. 산업활동이 결합된 경우 주된 활동으로 분류

4. 수수료, 계약에 의하여 수행하는 활동은 생산물을 직접생산하는 단위와 함께 분류

5. 직접 생산이 아니라 계약업자 위탁생산의 경우 직접생산하는 단위와 함께 분류

6. 각종 기계장비, 용품, 제조업은 동일 산업으로 분류, 특성에 따라 독립된 분류가 존
재할 시 그에 따름

7. 전문적인 수리활동은 독립된 수리 활동으로 분류

8. 동일 단위에서 제조된 재화의 소매활동은 별개 활동으로 분류하지 않음

9. 교육, 보건, 제조, 유통 및 금융 등 다른산업 활동을 수행하는 정부기관은 그 활동의 
성질에 따라 분류 *공공행정 및 국방, 사회보장 사무 제외

10. 생산단위의 소유형태, 법적 조직 유형 또는 운영방식은 산업분류에 영향을 미치
지 않음

11. 생산물은 공식적, 비공식적, 합법적, 불법적 생산물을 달리 분류하지 않음

자료: 통계청(2017), pp. 6-22를 참고하여 재구성

<표 3-1> 한국표준산업분류 구성시 주요 고려요인
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한국표준산업분류의 대분류를 살펴보면, ‘생산단위의 산출물, 투입물, 생

산 공정 등의 유사성을 고려하여 농업, 임업 및 어업’, ‘광업’, ‘제조업’ 등 

포괄적 범위에서의 산업을 정하고, 그 영역을 세분화하였다. 그러나 중앙행

정체계로 구분된 해양수산업의 관점에서 바라본다면, 한국표준산업분류에

서는 독립적이지 못하고 분산된 형태로서 접근할 수밖에 없는 구조적 한계

가 존재한다. 특히, 연구 및 정책 근거로 활용하기 위해서는 산업별 반영 

여부, 포괄성으로 인한 과대 추정, 세분화 가능 여부 등의 고려해야 하는 

절차적 복잡성이 존재한다.

자료: 통계청(2017), pp.22

<표 3-2> 한국표준산업분류 구성
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통계청은 이러한 한국표준산업의 한계는 해양수산분야 외에도 중앙행정

체계의 분산에 따른 정책 특수성, 개별 산업의 특성을 반영하기 어렵다는 

점을 고려하여, 통계법 제22조 제 2항에 의해 표준분류 준수의무의 예외로

서 특수목적 분류인 “특수분류”를 인정하고 있다. 특수분류는 경제ㆍ사회 

구조 등 대내외 환경변화에 정책, 산업, 연구 등 다양한 분야에서의 탄력적 

대응을 위해 정립한 국가의 통계분류라 할 수 있다. 통계청이 승인한 특수

분류는, 공간정보, 농림축산식품, 관광, 디자인, 로봇 등 총 19개 분야이며, 

해양수산분야도 포함되어 있다.30)

<그림 3-1> 통계청 승인 특수분류 현황

자료: 통계청  통계분류포털(검색일: 2022.10.21.)

30) 통계청 통계분류포털(검색일: 2022.10.21.).
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제2절 해양수산업 특수분류의 의의

해양수산업 특수분류는 해양수산 분야의 국가정책 수립ㆍ집행을 효과적

으로 지원하기 위해 공신력 있는 통계시스템 구축과 이를 기반으로 한 정

기적 통계 제공을 위해 정립한 해양수산분야의 특수분류체계라 할 수 있다. 

해양수산부는 2018년 3월 통계청으로부터 해양수산업 특수분류체계를 승

인받고, 같은 해 10월 해양수산업 통계조사를 국가승인통계 변겅ㆍ승인하

였으며, 해양수산업 특수분류라는 범 해양수산분야를 포괄하는 분류체계를 

기준으로 매년 해양수산업 통계조사를 실시하고 있다.31) 

구분 주요내용

목적

Ÿ 해양 이용 및 보호에 관한 합리적 국가정책의 수립과 효율적 집행을 위해 해
양수산 분야의 제반 활동에 대한 기초정보 제공

Ÿ 해양수산 통합행정 체제를 공고히 하고, 정량적 통계 제시를 통해 해양수산 
분야의 경제적 위상을 적시에 제공

배경 및 문제점
Ÿ 해양수산 분야의 통계자료 부족, 지속적 통계 생산 시스템 미비

  - 해양수산업의 정밀한 규모파악, 정책목표 설정, 정책집행 및 평가 한계

  - 미국, 중국 등 주요국 해양수산업 관련 통계 정기 작성 및 공표

자료: 통계청(2017), pp.22

<표 3-3> 해양수산 통계조사 개발배경

해양수산업 특수분류는 해양수산업의 산업적 개념을 「해양수산발전 기

본법」을 준용하여, 해양공간에서 해양수산자원을 이용하여 재화 및 서비스

를 생산ㆍ제공하는 산업활동과 관련된 활동으로 간주한다.32) 해양수산업 

특수분류에서 산업의 범위는 ‘해양수산자원 이용과 관련한 산출물 및 투입

물과 관련 활동이며, 분류체계 구성은 9개 대분류, 29개 중분류, 68개 소

분류, 143개 세분류로 구분하고 있다. 

31) 통계청(2020), p. 4.

32) 통계정책국 통계기준과, 2018. p, 1.
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구분 주요내용

산업개념

Ÿ 해양수산업은 해양공간에서 해양수산자원을 이용하여 재화 및 서비스를 생
산·제공하는 산업활동과 관련 활동

  - 해양공간: 내수 ‧ 영해 ‧ 배타적 경제수역‧대륙붕 등 대한민국 주권‧주권적 권
리 또는 관할권이 미치는 수권(水圈) 및 기권(氣圈)을 포함

산업범위

Ÿ 해양수산자원 이용과 관련한 산출물 및 투입물, 관련 활동 포함

  - 산출물: 해양수산자원 채취ㆍ포획ㆍ양식ㆍ채집ㆍ추출 결과 산출물(1차 산
출물), 1차 산출물을 투입하여 가공한 2차 산출물 포함

    *2차 산출물은 육상 산출물과 비교ㆍ대체 가능성을 고려하여 범위 설정

  - 투입물: 해양수산업 관련 1,2차 산출물 생산에 주로 사용되는 투입물을 포함

  - 관련 활동: 해양수산자원 보호와 보존, 개발 및 관리, 레저ㆍ스포츠 등에 필요한 
재화 생산 및 서비스를 제공하는 활동 포함

분류구성

Ÿ 대분류: 해양수산업 정책, 통계조사 등 통합작성 측면 고려 구성

  - 해양: 해양자원 개발 및 건설업, 해운항만업, 선박 및 해양플랜트 건조수리업

  - 수산: 수산물 생산, 가공, 유통업

  - 공통: 해양수산 레저관광업, 해양수산 기자재 제조업, 해양 수산 관련 서비스업

Ÿ 하위분류: 대분류의 부문별 산출물 및 투입물 특성, 관련 활동, 산업 내 규모 
수준 등을 고려하여 구성

자료: 통계정책국 통계기준과(2018), p. 1-4

<표 3-4> 해양수산업 특수분류 항목별 주요내용

대분류 중분류 소분류 세분류

1. 해양자원 개발 및 건설업 4 8 15

2. 해운항만업 2 5 17

3. 선박 및 해양플랜트 건조수리업 3 8 15

4. 수산물 생산업 4 7 12

5. 수산물 가공업 1 4 8

6. 수산물 유통업 2 5 11

7. 해양수산 레저관광업 2 4 10

8. 해양수산 기자재 제조업 2 8 13

9. 해양수산 관련 서비스업 9 19 42

계 9 29 68 143
자료: 통계정책국 통계기준과(2018), p. 3

<표 3-5> 해양수산업 특수분류 구성
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해양수산업 특수분류는 해양수산업이라는 특정 분야에서 세분화된 분류

지표를 설정하였다는 점에서 국가의 범 산업체계를 다루는 한국표준산업분

류와는 차이가 있지만, 분류체계 정립을 위한 개념, 범위, 분류 구성에 대

한 고찰과정이 수반되는 것과 통계조사를 통한 정량적 규모파악과 정책 추

진을 위한 자료제공이라는 기능적 요소는 유사한 것으로 평가된다. 사실상 

해양수산 기자재 산업분류체계 정립방안을 제시하는 것도 이러한 과정과 

다르지 않을 것으로 판단된다. 따라서, 해양수산 기자재 산업분류체계 정립

에 있어 기자재 분야의 특성을 고려한 산업적 개념과, 해양수산업의 분류, 

산출물과 연관 산업에 대한 종합적인 검토가 필요하다.

또한, 한국표준산업분류가 해양수산업의 특수성을 반영하지 못하는 구조

적 한계로 해양수산업 특수분류의 필요성이 제기되었듯이, 해양수산업 특

수분류는 기자재 분야의 특성과 산업적 요소들에 대한 고려가 충분하지 않

을 수 있다는 점을 고려하여 주요 문제점들을 다각적으로 파악하여 접근할 

필요가 있다.

제3절 해양수산 기자재 관련 분류 및 쟁점

1. 해양수산 기자재 관련 분류체계

해양수산 기자재 분야의 분류체계 사례조사 결과, 산업 활용, 사업 이행, 

통계기반 조성 등 목적에 따라 활용용도를 구분할 수 있었다.
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1) 한국조선해양기자재공업협동조합 조선해양기자재 분류

한국조선해양기자재공업협동조합은 조선해양기자재를 총 4개 대분류, 

19개 중분류로 구분하여, 총 937개의 세부 품목을 분류하고 있다. 한국조

선해양기자재공업협동조합은 조선해양기자재 업체를 회원사로 두고, 기자

재 관련 기술 및 정보제공, 수출ㆍ마케팅 지원, 네트워크 구성 등 산업계 

의견을 반영한 업무를 수행하는 기관이다. 따라서, 위 분류체계는 업계에서 

주로 활용하는 기자재 장비의 특성, 역할, 기능 등을 고려한 업계의 표준화

된 특성이 반영된 것으로 판단된다. 조선해양기자재 분류체계에서는 선체 

및 구성품, 엔진 및 기계, 의장, 전기 및 전자 부품으로, 사실상 선박의 구

성품에 대한 분류라고도 볼 수 있다.

대분류 중분류 분류체계

선체

(74)

화학제품(18), 용접재료(5)

단조 및 주조(8), 금속제품(43)

엔진 및 기계

(266)
추진장치(35), 보조배치(221)

의장

(383)

조향장치(21), 항해장비(19)

계류배치(19), 화물배치(55)

안전장비(65), 숙박장비(126)

배관설비(74), 어구장치(4)

전기 및 전자 
부품(177)

전원장치(33), 배선설비(38)

조명설비(13), 통신장치(39)

계량기(54)

주: 괄호는 해당 분류내 품목 수를 의미함
자료: KOSMEDIA(검색일: 2022. 10. 20.)

<표 3-6> 조선해양기자재 분류체계

2) 수협중앙회 어업용 기자재 분류

수협중앙회는 「영농기자재등면세규정」에 따라 영세율이 적용되는 어업
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용기자재 및 부가가치세 환급이 적용된 어업용 기자재 등을 업체와 계약 

판매하고 있다.33) 더불어, 수협중앙회는 친환경 에너지절감장비 보급사업, 

어선사고예방시스템 구축 지원사업, 전기추진기 보급사업, 생분해성어구 

보급사업, 친환경부표 보급사업 등 정부 정책과 관련한 지원사업을 전담 

이행하고 있다. 수협중앙회는 ‘어업용기자재’라는 홈페이지를 운영하고 있

으며, 각각의 용도 및 특성에 따라 기자재를 분류하여 제품정보를 제공하

고 있다. 분류는 총 12개로 구성되어있고, 관련 품목은 230개종 이다.

분류 홈페이지

선외기(2)
디젤엔진(5)

집어등
GPS/레이더/어탐(37)

양망기/양승기/연승기/조상기(16)
기타장비(162)
선수물자(3)

CCTV
해상 통신 시스템

자동조상기
유류 절감 장치

스러스터
주: 괄호는 해당 분류내에서 판매되는 품목수를 의미함
자료: 수협중앙회 어업용기자재(검색일: 2022. 10. 20.)

<표 3-7> 수협중앙회 어업용기자재 분류

3) 해양수산업 특수분류상 기자재 분류

앞서, 3장 제2절에서는 해양수산업 특수분류에 대해 검토한바 있다. 해

양수산업 특수분류에서는 대분류로서 ‘해양수산 기자재 제조업’을 포함하

고 있으며, ‘해양 기자재 제조업’, ‘수산 기자재 제조업’ 로 나누어 설명하

고 있다. 해양수산업 특수분류에서 ‘해양수산 기자재 제조업’ 1개 대분류, 

2개 중분류, 8개 소분류, 13개 세분류로 구성된다. 해양분야의 기자재는 

33) 영농기자재등면세규정(2022. 2. 15., 대통령령 제32421호), 제3조 및 제7조 관련내용
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선박용 기기 및 장비, 해양플랜트, 해양레저스포츠 장비, 기타 해양기자재

로 구분되며, 수산분야 기자재는 어로어업용, 양식어업용, 수산물 가공용, 

낚시용 기자재로 분류되고 있다.

<그림 3-2> 해양수산 기자재 제조업 분류체계

자료: 통계청 통계분류포털, 해양수산업분류(검색일: 2022. 10.20)

<표 3-8> 해양수산 기자재 제조업 세분류별 정의
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자료: 통계청 통계분류포털, 해양수산업분류(검색일: 2022. 10.20)
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해양수산업 특수분류는 기자재 분야를 제조업으로 한정하여 구분했기 때

문에 해양수산업에 연관된 기자재 품목 전반에 대한 정보를 비롯하여, 어

떠한 종류의 기자재들이 생산되고 어떠한 분야에서 활용되는지에 대한 표

준화된 가이드라인을 제공하고 있다. 또한, 본 분류체계를 기준으로 해양수

산업 통계조사가 매년 수행되므로 해양수산 분야에서 활용되는 기자재 산

업 규모의 근거로서 활용되고 있다.

구 분 매출액(백만 원) 종사자 수(명)

Ÿ 해양수산 기자재 제조업 3,308,229 13,856

Ÿ 해양 기자재 제조업 1,902,544 7,147

Ÿ 선박용 기기 및 장비 제조업 1,361,392 5,571

Ÿ 해양플랜트 기기 및 장비 제조업 18,083 85

Ÿ 해양레저스포츠 장비 제조업 82,881 709

Ÿ 기타 해양 기자재 제조업 440,189 783

Ÿ  수산 기자재 제조업 1,405,686 6,709

Ÿ 어로어업용 기자재 제조업 453,667 2,308

Ÿ 양식어업용 기자재 제조업 509,475 1,528

Ÿ 수산물 가공용 기자재 제조업 37,248 197

Ÿ 낚시용 기자재 제조업 405,296 2,676

주: 국가통계포털에는 중분류 수치까지 제시되며, 소분류 통계는 조사수행기관의 협조자료임
자료: 통계청 국가통계포털, 해양수산업통계조사(2022.10.20.)

<표 3-9> 해양수산 기자재 제조업 통계조사 자료(활용예시)

2. 해양수산업 특수분류상 기자재 관련 쟁점

<표 3-9>와 같이, 해양수산업 통계조사는 해양수산업 특수분류를 기준

으로 매년 정례화된 조사결과를 공표한다. 공표된 데이터들은 해양수산업

을 대표하는 공식 지표로서, 정책추진, 학술연구 등 다양한 영역에서 활용

된다. 따라서 해양수산업 통계조사의 체계가 되는 해양수산 특수분류는 해

양수산업을 파악하기 위한 매우 중요한 기준인 것이다. 그러나 해양수산업 
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특수분류가 제시한 기자재 분야는 몇가지 쟁점이 존재한다. 즉, 이 자료를 

활용하였을 경우 설명하기 어려운 부분이 있다는 것인데, 그 부분을 다음

과 같이 정리하고자 한다.

해양수산 기자재의 의미와 범위

해양수산업 특수분류는 기자재를 어느 범위까지 바라보고 있을까? 분류

체계에서 제시된 해양수산 기자재는 앞서 <그림 3-2>와 같이 구분하고 있

지만 해양수산업으로 분류되는 해운, 항만업과 관련한 기기, 기구, 자재 등

에 대한 내용은 부재하다. 즉, 통계의 사용자에 따라 해양수산 기자재의 인

식 범위를 고려할 때 통계 수치가 과소 또는 과대평가될 수 있다. 이는 해

운, 항만업이라는 산업적 규모와 독립성을 고려하여 별도 산업으로 분리하

였기 때문에 나타난 결과로 판단되나, 해양수산 기자재는 해양수산업이라

는 큰 범위를 포괄하는 의미로도 활용되므로 사용자의 혼선을 줄이기 위한 

부가적인 설명이 필요해 보인다.

선박, 해양수산업의 산출물인가 투입물인가?

해양수산업 특수분류는 대분류로서 ‘선박 및 해양플랜트 건조수리업’(3)

으로 구분하고 있다. ‘해양수산 기자재 제조업’(8)이 대분류로서 구분되므

로, 선박은 사실상 기자재에 포함되지 않는다. 선박은 조선업이라는 하나의 

개별 산업으로 볼 수 있지만 「해양수산발전 기본법」에서 정의한 다양한 산

업 활동에 활용되는 기계, 장비로도 볼 수 있다. 예를 들면, 선박은 해운서

비스를 이행하는 기계이고, 어선은 어업이라는 활동을 보조ㆍ이행하는 기

계이다. 이러한 구분의 발단은 해양수산업의 산출물로서 볼 것인지, 투입물

로 볼 것인지에 대한 관점의 차이에서 비롯된 것으로 판단된다. 통상적으

로 해운서비스, 항만서비스, 수산물ㆍ수산식품, 해양바이오제품, 해양에너

지, 해양레저서비스는 해양수산업의 대표 산출물이며, 기계 장비가 아니기 
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때문에 기자재로 보기 어렵다. 그러나 기계가 해양수산업의 대표 산출물이 

될 경우에는 이러한 구분에 대한 의문이 제기될 수 있다. 물론, 기자재라는 

용어가 산출물과 투입물의 개념적 구분이 명확치 않고, 조선업은 부처간의 

거버넌스도 고려해야할 사안이기에 단기간에 단정 지을 수 있는 문제로 보

기는 어렵다. 그럼에도 기자재 분야가 해양수산업의 중요 산업으로 부각되

는 만큼 해양수산 기자재의 개념에 대한 고민이 중요할 것으로 판단된다.

부분품과 기기의 구분과 통계조사의 실효성

해양수산업 특수분류는 대분류로서 ‘선박 및 해양플랜트 건조수리업’(3)

과 ‘해양수산 기자재 제조업’(8)을 별도로 구분하고 있다. 그런데 소분류로 

접근해보면, 선박의 부분품은 ‘선박 및 해양플랜트 건조수리업’(3), 기기 및 

장비는 ‘해양수산 기자재 제조업’(8)으로 분류된다. 해양수산업 특수분류의 

설명은 부분품의 경우 선체 및 기관에 해당하는 품목은 건조의 활동에 포함

되고, 선교 및 갑판에 설치된 기기 및 장비는 기자재로 분류된다는 것이다. 

이와 같은 접근은 관세청의 품목분류 기준과 흡사하다. 관세청예규에 따르

면 ‘부분품’은 물품의 주체를 구성하는데 직접 필요한 부분이 되도록 만들

어진 물품을 의미하며, ‘부속품’은 물품의 주체구성에 직접 필요한 것이 아

니고 부수적으로 그 주체의 사용상 편리한 물품으로 정의하였다.34) 쉽게 

설명하면, 기기의 기능에 필수적인 역할을 수행하는 구성품은 부속품이며, 

이외의 부가기능을 수행하는 장비는 부분품이라는 점이다. 해양수산업 특

수분류는 부속품을 선체 및 기관으로, 기자재는 이외 관련 장비는 기자재

로 보았다. 그러나 실제 관련 업계에서 정의하는 기자재는 사실상 넓은 범

위에서 부분품, 부속품을 포함하는 개념으로 활용하고 있고, 실제 통계조사

상에서도 관련 사업체가 부분품과 부속품을 함께 제조하는 경우가 많기 때

문에 실질적인 구분이 어렵다는 점은 조사상 한계점으로 지적되고 있다. 

34) 수입기계류 부분품 및 부속품 검사에 관한 예규(2017.7.28., 관세청예규 제 167호).
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<그림 3-3> 선박분야 부분품과 기기 및 장비의 차이

자료: 통계청 통계분류포털, 해양수산업분류(검색일: 2022. 10.20) 참고하여 저자 작성

해양수산업 특수분류는 해양수산업 전반을 다루기 때문에 이러한 관점의 

전환, 즉 기자재가 주체가 된다면 당연히 부합하지 않는 요소들이 생길 수 

있다. 더욱이, 기자재라는 용어는 정부부처, 산업계, 학계 등 여러 영역에

서 활용되고 있으므로 표준화된 정의를 내리는 것은 쉽지 않기 때문이다. 

그럼에도, 현재 해양수산부문의 공식 통계상에서 ‘해양수산 기자재 제조업’

이란 용어가 제시될 경우 앞서 언급한 바와 같이 통계 분류에 대한 문제의

식을 가질 수 있다는 점도 고려할 필요가 있다. 
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제4절 해양수산 기자재 산업분류체계 정립방안

해양수산 기자재 산업분류체계 정립방안을 도출하기 위해 본 연구에서는 

해양수산 기자재의 의미와 사회적 활용, 기자재의 개념과 범위, 산업분류 

개념과 특징, 해양수산업 특수분류와 이와 관련된 기자재 분류체계를 살펴

보았다. 이는 궁극적으로 해양수산 기자재란 무엇을 의미하는지 고찰하고, 

산업분류체계를 정립하기 위해 어떠한 요소들을 고려해야하는지를 파악해 

나가는 일련의 과정이었다. 물론, 개별 기자재의 특성, 기술환경, 활용용도 

및 작동구조 등에 관한 세부적인 검토가 필요하겠지만, 범 해양수산업이라

는 전체 산업의 관점에서 활용하는 기자재라는 점에 초점을 맞추었기 때문

에 현재까지의 검토과정에서 도출한 시사점들을 고려하여 해양수산 기자재 

산업분류체계 정립방안을 제시하고자 한다. 주요 고려사항은 총 5개 분야

이며 세부적인 설명은 다음과 같다.

첫째, 해양수산업이라는 산업분야이다. 법률에서 정의하는 해양수산업은 

해양 및 해양수산자원의 관리, 보전, 개발, 이용에 관련된 산업으로서, 

우리나라의 중앙행정체계에 따른 기준으로 볼 수 있다. 해양수산업이 

공식적인 의미와, 대표성 및 상징성 등을 고려하였을 때, 해양수산 기

자재 분야를 해양수산부의 기본 법률인 「해양수산발전 기본법」에서 

설명하는 ‘해양수산업’ 정의에 적용하는 것이 범위에 대한 혼란을 줄이

고 대표성을 높이는 방안이라 판단된다. 이러한 법률의 공식적인 역할

과 기능, 의미 등은 향후 수산기자재, 해양레저기자재, 해운기자재 등 

해양수산업의 세부 분야에 대한 적용에 있어서도 중요한 고려요인이 

될 것으로 판단된다.

둘째, 기자재 품목의 범위이다. 기자재의 범위를 기자재의 의미가 포괄

하는 기계, 기구, 자재 전반으로 보는 것은 적합하다고 판단된다. 그러나 
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AI, IoT와 같이 첨단기술이 최근 다양한 산업분야에 적용되고, 생산 활동

에 있어서도 기술과 장비가 상호보완적으로 활용되면서 시스템의 개념이 

확대되고 있다. 즉, 산업 활동의 지원, 보조, 이행이라는 기자재의 역할과 

기능적 측면에서 생산 활동을 지원하는 시스템분야 또한 기자재의 영역에

서 고려해야할 중요한 요소로 판단된다. 최근의 제조ㆍ생산 분야에서의 기

술 환경 변화를 수용할 수 있도록 기자재의 범위를 단순한 장비의 개념을 

넘어 시스템의 영역까지 확대할 필요가 있다. 또한, 품목의 범위를 산정함

에 있어 신규제품개발에 대한 수용력을 높이는 확장성과, 범용적으로 활용

되는 제품이 아닌 해양수산업에 활용되는 장비라는 특수성을 고려할 필요

가 있다. 

셋째, 산업 영역이다. 현재 해양수산업 특수분류는 기자재 분야를 ‘해양

수산 기자재 제조업’으로 분류하고 있다. 이에, 표면적으로 해양수산 기자

재 분야의 정량지표를 제시할 때에는 제조업을 기준을 제시한다. 그러나 

기자재 산업은 제조ㆍ생산뿐만 아니라, 유통보급, 관리 및 수리, 수출입 등 

공급사슬에 따라 다양하게 분화될 수 있다. 더불어, 산업분류체계를 정량지

표 기준으로만 활용하는 것이 아니라 산업 생태계 및 구조 파악을 위해서 

활용할 수 있으므로 기술개발, 표준화 및 인증, 마케팅, 금융 등 산업의 기

능을 지원하는 유관분야에 대한 고려도 필요할 것으로 판단된다.

넷째, 투입물, 산출물에 대한 검토이다. 사실상 기자재의 의미는 기계, 

기구, 자재로서 이것이 최종생산을 위한 투입물인지 산업에서 제조하는 산

출물인지에 대한 명확한 기준이 있다고 보기는 어렵다. 더욱이, 해양수산업

의 경우에는 구분이 모호한데, 예를 들어 선박의 경우 선박건조업에서는 

최종 산출물이 되지만, 해운업에서는 해운서비스를 제공하는 투입물이 될 

수도 있다. 이는 해양수산업이라는 넓은 산업범위와 위계, 산업별 기자재 

용어 활용 범위, 그리고 중앙행정체계상의 거버넌스도 고려가 필요한 사안이

다. 본 연구에서는 해양수산업의 산업별 위계가 투입ㆍ산출로서 명확히 구분
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하기에는 한계가 있고, 해양수산업에서의 기자재의 중요성 확대, 기자재 의

미, 상징성 등을 고려하여 해양수산업에서의 활용에 초점을 맞추고자 한다.

다섯째, 산업분류체계의 활용분야이다. 산업분류체계는 정부와 산업, 연

구 등 목적성에 따라 상이할 수 있다. 정부의 산업분류체계는 통계조사를 

위한 기반으로서 정량지표의 산출이 주 목적이나, 산업분야의 식별, 정책 

대상 선정을 위해서도 활용된다. 반면, 산업계의 분류체계는 특정 제품에 

대한 구성요소와 기능파악, 제품의 공급사슬의 파악 등을 목적으로 정립되

고 있다. 또한, 연구분야의 경우 정량지표의 활용을 통한 다양한 분석 뿐만 

아니라, 유관 산업 파악 등 다양한 목적으로 산업분류체계를 접근할 수 있

다. 본 연구에서는 기초현황분석과 개념정립을 통한 정책근거를 제공하는 

것이 주 목적이므로, 정책적 관점을 우선적으로 고려하고자 한다.
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<그림 3-4> 해양수산부문 기자재 산업분류체계 정립을 위한 고려사항

자료: 저자 작성

제5절 해양수산 기자재 산업분류체계 정립

1. 해양수산 기자재 산업분류체계 정립

지금까지의 분석 결과를 종합하여, 해양수산 기자재 산업 개념에 대한 

전반적인 내용을 다음과 같이 제안하고자 한다. 
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<그림 3-5> 해양수산부문 기자재 산업 개념과 체계정립

자료: 저자 작성

먼저, 해양수산 기자재 산업의 정의는 「해양수산발전 기본법」 제3조를 

준용하여 해양수산업에서 활용하는 기자재로서, 그 대상으로는 기계, 기구, 

자재, 자동화 및 관리시스템까지 포함하고자 한다. 단, 사회에서 범용적으

로 활용되며, 해양수산업의 특수성이 반영되지 않는 품목의 경우에는 제외

하는 것이 바람직하다고 판단된다. 해양수산 기자재 산업은 기자재의 제조, 

유통, 관리 및 수리를 이행하는 산업으로서, 직접 관련된 산업과 그 활동을 
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지원하는 유관산업으로 구분하며. 유관산업은 해양수산기자재의 연구 및 

기술개발, 표준화 및 인증, 마케팅 지원, 금융지원을 수행하는 산업과 해양

수산 기자재 산업의 네트워크를 주도적으로 이행하는 협회 등 단체의 활동

까지 고려하고자 한다. 세부 산업별 분류는 해양수산업이 포괄하는 개별 

산업을 해당 체계에 정립하여 분화된 개념으로 접근할 수 있도록 모듈화를 

제안하고자 한다.

<그림 3-6> 해양수산부문 기자재 산업분류체계의 기능

       자료: 저자 작성

결국, 기자재 산업분류체계의 기능은 해양수산업의 경쟁력 강화와 지속

가능한 발전을 위해 노동, 환경, 식품, 자원, 기술 등 산업과 관련된 다양한 

분야의 이슈들에 대응하고, 해양수산업 산업활동의 이행주체로서 기자재 

산업의 육성 및 개발을 지원하기 위해 관련 분야들을 제시하는 것이다.
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2. 해양수산업 특수분류상 기자재 분야 정립

현재, 정부가 공표하고 있는 해양수산업의 공식 통계는 해양수산업 통계

조사이다. 앞서, 해양수산업 통계조사는 해양수산업 특수분류를 기준으로 

조사를 수행하고 있기 때문에 기자재 산업의 규모와 같은 정량화된 수치를 

산출하기 위해서는 기자재와 연관된 분야를 식별하는 과정이 필요하다. 비

록 현재 공표되는 해양수산업 통계조사 결과가 해양수산업 특수분류의 중

분류까지만의 조사결과를 제공하고 있어 소분류, 세분류의 수치가 제시되

는 것은 아니지만, 보다 정교한 기자재 분야의 정량화된 지표를 식별하기 

위한 근거로서 <그림 4-4>와 같이 기자재 관련 내용들을 제시하였다. 

앞서 정립방안에서 제시한 내용들을 고려할 때, 해양수산업 특수분류에

서 대분류로 분류된 ‘해양수산 기자재 제조업(8)’ 외에도, 해양수산업에서 

활용되는 기계란 측면에서는 ‘선박 및 해양플랜트 건조수리업(3)’으로 확대

될 수 있으며, 기자재 유통, 수리 등 관련 서비스를 제공하는 ‘해양수산 기

자재 도소매업(92)’, ‘해양수산 기자재 수리업(93)’이 기자재 산업으로 포

함될 수 있다.
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<그림 3-7> 해양수산업 특수분류상 기자재 관련 산업

자료: 통계청 통계분류포털, 해양수산업분류(검색일: 2022. 10.20) 참고하여 저자 작성
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제1절 요약 및 결론

1. 요약 및 결론

본 연구는 급속도로 발전하는 기술환경, 생산구조 및 노동여건 변화에 

따라 해양수산분야의 기자재 중요성이 확대되면서, 정책대상으로서 기자재 

산업은 무엇인지에 대한 질문에서부터 비롯되었다. 산업계, 국회, 정부 등 

기자재가 해양수산업의 핵심 아젠다로 자리 잡으면서, 이미 공표되고 있는 

해양수산업 통계조사, 그리고 해양수산업 특수분류체계를 기반으로 기자재 

산업을 진단ㆍ파악하고자 하였으나, 기자재의 개념에 대한 부재와, 사회적

으로 다양하게 활용되고 있는 의미로 인해 실제 산업에 적용하여 조사하는 

과정에서 검토가 필요한 몇 가지 쟁점이 있다는 점을 알 수 있었다. 이에, 

본 연구는 해양수산 기자재 산업분류체계를 정립방안을 주제로 하여, 해양

수산 기자재의 개념적 고찰과 해양수산 기자재 산업분류 분석을 통해 정책

대상으로서 기자재는 무엇인지에 대한 질문들을 해소해 나가는 과정을 서

술하였다. 

04
결론 및 정책제언
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기자재의 용어는 사회적으로 다양하게 활용되고 있었다. 기자재의 사전

적 의미는 기계, 기구, 자재를 뜻하지만 사회적으로는 어떠한 활동을 보조, 

지원, 이행하는 장비, 완성품을 구성하는 부품의 개념, 그리고 산업 활동에 

필요한 약품, 소재 등으로도 활용되고 있었다. 농업의 경우 기자재를 기계

의 개념뿐만 아니라 약품, 농약 등 약품의 분야도 포함하고 있다. 기자재의 

정의를 다시 한 번 살펴보면, 기계, 기구뿐만 아니라 자재라는 원료적 측면

도 고려하는 것을 알 수 있다.

해양수산 기자재의 개념은 법률(기본법)을 기준으로 접근하여야 했다. 해

양수산업은 해양이라는 공통적 공간에서 다양한 산업 활동을 이행하는 산

업으로, 해양수산 기자재는 해양수산업이라는 중앙행정체계의 구성요소로

서 바라볼 필요가 있었다. 다시말해, 자원, 환경, 기술 등 여러 분야에서 

해양수산업이 공유하는 가치, 그리고 특수성은 정책적으로도 각 분야별 다

른 산업보다 서로간의 연계성이 높다고 판단된다. 이러한 산업적 특성을 

고려하여, 해양수산부의 기본 법률인 「해양수산발전 기본법」에서 정의한 

‘해양수산업’을 준용하여 해양수산 기자재의 개념을 정립하였다. 또한, 본 

보고서의 목적 또한 정책 대상으로서의 기자재 개념을 정립하는 것이기 때

문에 법률을 활용하는 것이 가장 공식적이고 대표적이라고 판단하였다.

본 보고서에서는 해양수산 기자재 산업을 정립함에 있어 해양수산부의 

공식 분류체계인 특수분류를 기본적으로 준용하였으나, 이와 관련된 몇 가

지 의문점도 있었기 때문에 관련 쟁점들을 제시하였다. 주요 내용은 기자

재의 개념에 대한 부재, 해양수산업의 최종 생산물의 투입물로의 활용, 부

분품과 기기의 구분과 실제 통계조사상의 분류의 실효성 등이 있다. 

위의 내용들을 종합하여, 해양수산 기자재 산업분류체계 정립을 위한 주

요 고려사항을 ‘해양수산업’, ‘품목 범위’, ‘산업 영역’, ‘투입 산출’, ‘분류

체계 활용분야’로 총 5개로 구성하고, 해양수산 기자재 산업개념과 체계를 
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정립하였다. 또한, 공식 통계로서의 접근을 위해, 해양수산 특수분류 상에

서 기자재 관련 분야를 식별한 결과를 제시하였다.

2. 연구의 한계

본 연구는 법률, 사전, 분류체계 등 기존에 제시되어 있는 문헌ㆍ자료들

을 중점적으로 활용하고 관련 전문가 자문을 실시하여, 해양수산 기자재의 

정의와, 산업적 범위, 그리고 유관산업에 대한 개념을 확립하는 내용들을 

주로 제시하였다. 그러나 실질적으로 산업에서 활용하고 있는 기자재 품목

에 대한 현황 등에 대해서는 고려하지 못하였고, 해양수산업이라는 범 산

업의 관점에서 접근하였기에 수산업, 항만업, 해운업, 해양레저업 등 해양

수산업의 세부 산업에 대한 고찰은 상대적으로 부족하였다. 또한, 기자재를 

정의함에 있어 투입물로만 볼 것인지, 산출물로 볼 것인지에 대한 상세한 

접근이 이루어지지 않고, 해양수산업에서 활용하는 기계, 기구, 자재 및 시

스템이라는 대표성과 상징성을 고려하였다는 점은 여전히 한계로 남는다. 

더불어, 기자재의 범위 산정에 있어 소위 장비, 자재가 투입되는 설비, 구

조물에 대한 고찰은 이루어지지 않았다는 점은 연구의 한계로 볼 수 있다.

제2절 정책제언

1. 해양수산업 세부 산업별 기자재 종류에 관한 조사

해양수산업은 수산업, 항만업, 해운업, 해양산업 등 다양한 산업을 포괄
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하는 대규모 산업 집합으로서, 해양수산업의 관점에서 전체 기자재를 바라

보는 것은 실질적인 한계가 있다. 따라서, 개별 산업별로 활용되는 기자재 

품목에 대한 현황 파악과, 산업 활동 구조 등을 파악할 필요가 있다. 또한, 

앞으로의 기술개발 환경이 ICT 등 통신기술과 인공지능을 활용한 시스템

을 구축하는 형태로 전환되므로, 개별 기자재의 호환성, 연결성을 향상하는 

차원에서도 산업 활동을 이행하는데 어떠한 제품들이 존재하는지를 파악할 

필요가 있다.

2. 협력적 거버넌스 정비

해양수산업은 해양수산업 외부의 산업과, 해양수산업을 구성하는 내부 

산업에서 각각의 거버넌스와 이해관계가 존재한다. 특히, 선박을 건조 수리

하는 조선업은 산업통상자원부와의 정책영역이 서로 상충할 수 있다. 부처

간 선박과 관련한 정책영역이 구분되어 있겠지만, 선박을 구성하는 기자재 

영역을 구분하는 것은 결코 단기간에 해결될 일은 아닐 것이다. 그럼에도 

해양수산업 특수분류와 같이 공표되는 정책 자료에서의 모호한 구분은 사

용자들에게 혼란의 여지를 충분히 줄 수 있는 문제로도 볼 수도 있다. 

또한, 어선은 수산업에서는 어업의 생산 활동을 지원하고 보조하는 하나

의 장비로서 수산분야의 한 영역으로 보지만, 조선업이라는 제조적 측면에

서는 하나의 산출물, 즉 다른 산업 영역으로 본다는 점도 이해관계가 상충

될 수 있다. 기술개발, 장비 지원과 같이 정책을 추진하는데 있어 제품 특

성의 경계는 완전히 구분되기 어려운 사안이다. 그럼에도 이러한 부분들이 

정책의 사각지대가 되지 않도록, 상호간의 협의를 통한 협럭적 거버넌스를 

정비하는 노력이 중요할 것으로 판단된다.
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3. 해양수산 기자재 가치제고를 위한 지원 강화

해양수산 기자재는 미래 변화에 대응하기 위한 정책 기반이자, 신규 기

술개발의 적용 대상으로서 친환경, 디지털 등 변화와 가치를 창출하는 실

질적으로 이행하는 산업발전의 주체, 그리고 고령화 인구감소에 대응하고 

해양수산업의 위험요인을 상쇄하는 중요한 사회적 역할을 수행해 왔다. 또

한, 앞으로의 현재와 미래 해양수산업을 지탱하는 중요한 산업으로 평가받

고 있다. 그럼에도, 중국 저가 제품의 시장점유, 일본, 노르웨이, 미국 등 

주요 국가들의 제품경쟁력 강화, 국내 시장내 신규 수요 창출이 미흡, 기존 

거래구조의 고착화 등으로 산업의 성장은 고착화되어 있으며, 업계 영세성

에 기인한 자금조달 여력 부족, 원자재 및 인건비 상승으로 경영구조가 악

화되는 상황에 직면해 있다. 해양수산 기자재 분야 내 산업간 불균형, 관련 

법령 부재로 공적 영역에서 산업 활성화 그리고 지원을 위한 정책 기반 미

흡 등은 앞으로의 성장에 제한 요소로 작용할 수 있다. 해양수산 기자재의 

중요한 기능, 산업의 현실 등을 고려하였을 때, 무엇보다 해양수산 기자재

의 가치를 제고하는 노력이 필요할 것으로 판단된다. R&D, 정책연구, 학

술연구 등 다양한 방면으로의 연구 활동을 확장하여 기능과 역할에 대

한 근거와 자료들을 확보하고, 전문 법률 제안, 개정과 같은 법제도 마

련을 통해 해양수산 기자재 분야가 적절한 정책적 수혜로 이어질 수 있

도록 지원체계를 마련하는 것이 필요하다. 결국 정책적 지원 과정에서 

협력적 거버넌스 정비, 실태파악 등도 가능할 것이라는 판단이다.
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