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국외출장 결과보고서
구 분 내  역
출장자 소속 해양연구본부 성명 장정인 직급 연구위원

출장목적
(중복선택 가능)

 ■ 현지조사(현장, 전문가 회의)  □ 국제행사 주최  □ 국제행사 참가
 □ 국제회의(정부대표단) 참석  ■ 세미나, 교육, 훈련  □ 기타 (       )

관련사업
(예산항목)

장정인(일반사업, 해양수산 경제분석 및 정보 활용 사업)   
 ※ 이남수 연구위원, 강효녕 부연구위원 공동 수행(타목적)

출장기간 2026.03.23.(월) ~ 03.30(월) (6박 8일) 출장지 프랑스 (파리)

출장일정

일자 방문지 주요업무 비고

03.23(월) 부산(07:00)→인천(08:10)
인천(10:05)→파리(16:25) 항공 이동 KE1402

KE 501

03.24(화)
오전 GDCCRF 프랑스 수산물 유통 단속 체계, 가격 

모니터링 및 공정거래 규제 현황 파악 -

오후 INSEE 프랑스 수산물 유통 단속 체계, 가격 
모니터링 및 공정거래 규제 현황 파악 -

03.25(수)
오전 AND International 농수산물 가격 전이 및 유통비용 조사 

방법론 및 사례 조사 -

오후 FranceAgriMer OFPM(가격·마진 관측소) 운영 현황 및 
수산물 유통·가격 데이터 체계 조사 -

03.26(목)

오전 OECD SDD OECD 물가 통계 방법론 및 표준화 및 
국제 협력 채널 파악 -

오후 OECD STI, TAD
OECD STI(과학기술혁신국) 
TAD(통상농업국) UNOC 과제 관련 
실무진 면담

-

03.27(금)
오전 OECD STI KMI-OECD 양자 협력방안 논의 -
오후 OECD STI 해양경제부문 측정 고도화 방안 협의 -

03.28(토)
오전 Rungis 국제도매시장 프랑스 수산물 도매 유통 구조 및 

물류 체계 파악 -

오후 Monoprix(대형마트) 프랑스 소매 유통채널 내 수산물 판매 
구조 및 소비 형태 파악 -

03.29(일)
03.30(월)

파리(19:10)→인천(+1 14:10)
인천(17:10)→부산(18:20) 항공 이동 OZ 502

KE1405

출장성과

[ 출장 목적 달성 정도 ]

◦[해양경제 거버넌스] 2026 KMI-OECD 국제협력 방안 마련 및 UNOC 대응 준비관련 협의

  - 분석모형 다각화 및 해양경제 측정 방법론 고도화 방안 논의(해양 공공행정 및 국방 부문 중심) 

  - 글로벌 해양경제 측정 연구그룹인 '부산씨티그룹(BCG)'의 향후 추진 방안 협의

  - OECD 공동집필 보고서 「Ocean Economy to 2050」 국내 활용도 제고방안 관련 사전 협의

  - 한-OECD UNOC4 협력 프로젝트 관련 실무진 회의,'26.5. SDG14 국제컨퍼런스 관련 사전 협의

◦ 프랑스 수산물 유통 구조(경매–도매–소매) 전 단계에 대한 현장 조사 및 운영 체계 파악
 - 프랑스 DGCCRF(수품원과 유사), INSEE(국가데이터처와 유사), FranceAgriMer(KMI 수급정보센터와 유사) 등 주요 기

관 면담을 통한 주요 수산물 가격 모니터링, 통계 생산, 유통 마진 분석 체계 관련 정보 확보

 - Rungis 도매시장 및 Monoprix 등 유통채널 조사를 통한 도매–소매 연계 구조 및 소비 형태 파악

◦ 프랑스 수산물 유통이 경매장–도매시장–소매유통으로 이어지는 단계별 구조로 운영됨을 확인

 - 가격·마진 데이터 생산(FranceAgriMer OFPM)과 단속(DGCCRF)이 분리된 정책 구조 파악

 - 스캐너 데이터 기반 CPI 산출 체계 등 통계 생산 방식 이해

 - Rungis 시장을 통한 대량 도매·물류 중심 유통 구조 및 위생 관리 체계 확인

 - 대형마트 조사 결과, 가공·편의식 중심 소비 구조 및 소포장·브랜드 중심 소비 특성 파악

향후계획

◦ 출장 성과 공유 계획

  - OECD 정책제언을 KMI의 UNOC4 준비를 위한 사전 의제 분석 연구에 기초 자료로 활용

  - 프랑스 수산물 유통 구조 및 가격 분석 체계를 향후 연구(유통실태조사) 기초 자료 활용

  - 도매–소매 유통 및 소비 구조 조사 결과를 관련 연구 및 정책 검토 자료로 활용

◦ 정책화 및 연구 활용 계획

  - OECD 2050 해양경제 전망과 연계한 KMI전망 활용, 위성계정 해양공공부문 측정 방법론 적용

  - 프랑스 사례를 기반으로 수산물 가격 모니터링 및 마진 분석 체계 고도화 방안 연구

◦ 국제 협력 및 후속 추진

 - FranceAgriMer OFPM(Observatoire de la Formation des Prix et des Marges des produits alimentaires) MOU 추진 
참고 등 

특이사항
◦ 부서 간 협의 강화를 위해, 수산연구본부 이남수 연구위원 및 강효녕 부연구위원과 3/24, 3/25, 3/26(오전), 

3/28 동행하여 출장 수행함. 특히, 출장자 장정인은 OECD 근무 경험을 활용 본 출장 목적 달성에 기여
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
업무유형

 ■ 현지조사(현장, 전문가 회의)  □ 국제행사 주최  □ 국제행사 참가

 □ 국제회의(정부대표단) 참석  ■ 세미나, 교육, 훈련  □ 기타 (       )

업무①
 (3/24, 오전) GDCCRF(Directorate General for Competition Policy, Consumer Affairs and Fraud 

Control, 프랑스 경쟁·소비·사기방지총국) 방문 및 면담 조사

수행결과 

▫프랑스 수산물 유통 단속 체계, 가격 모니터링 및 공정거래 규제 현황 파악

◦기관 개요 및 정책 운영 체계

  - 프랑스 경제부 산하 공정거래·소비자 보호 기관으로, 수산물을 포함한 동물성 식품 및 소비재 전

반에 대한 규제·단속 기능을 수행함

  - 경쟁구도 분석, 유통 공정성 검증, 현장 단속 등 3개 기능으로 분리 운영되며, 분석–보호–단속이 

연계된 구조를 갖추고 있음

  - EU 공동시장조직(OCM, Common Market Organisation)을 기반으로 생산자부터 소비자에 이르는 유통 전 

단계의 공정성 확보 및 식품 안전성 보장을 추진하며, 이에 따라 가격을 직접 통제하기보다는 거

래 과정의 공정성 확보와 생산자–소비자 간 긍정적 거래를 핵심 정책 방향으로 설정함

  - 최근 우크라이나 전쟁 영향으로 생산비 상승 및 가격 급등으로 시장 경쟁 구조가 약화되고 어업

인 시위가 증가하는 등 구조적 문제가 심화됨에 따라, 이에 대한 지속적인 모니터링을 추진 중임

◦수산물 유통 구조 및 시장 운영

  - 프랑스 수산물 유통은 경매장(Halles/Criée) 중심 구조로 운영되며, 전체 거래의 약 60%가 경매장을 

통해 이루어짐

  - 특히, 경매장은 거래 기록과 가격 형성 과정이 공개되어 정책적 관리 및 사후 검증이 용이하고, 

공정거래 확보와 단속 측면에서 핵심 인프라로 기능함. 산지 경매장은 프랑스 전역에 약 34개소

가 운영되고 있으며, Rungis(파리 국제도매시장)는 소비지 도매시장으로서 산지 경매장과 구분됨

  - 반면 직거래 및 사적 계약은 거래 과정에 대한 모니터링이 어려워 불공정 거래 발생 가능성이 

존재함에 따라 경매 중심 유통 구조가 상대적으로 더 안정적이고 정책적으로도 선호됨

  - 유통 채널은 대형마트(GMS, Grandes et Moyennes Surfaces)와 외식업(RHF, Restauration Hors Foyer)으로 구분

되며, 대형마트는 주요 단속 대상이고 외식업은 고급 식자재 중심의 유통 채널로 활용됨

◦시장 운영 메커니즘

  - 생산·가공·유통 단계의 소규모 사업자들은 협의체(Organisation Interprofessionnelle)를 구성하여 시장 정

보 공유, 소비트렌드 형성, 선의의 경쟁 유도 등의 기능을 수행하며, 특정 시장이나 품목에 대한 

정보 확산을 통해 시장 경쟁을 촉진함. 특히, 해당 협의체는 프랑스에서 발달한 구조로 파악됨

  - 또한, 정부로부터 공식 인증을 받을 협의체의 경우 정책 참여 기회, 위원회 참여 자격, 일부 비용 

지원 및 수수료 감면 등의 혜택을 받을 수 있으나, 가격 결정, 시장 독점, 할인 제한 등 시장에 

직접 개입하는 기능은 허용되지 않음

  - 가격과 마진 관련 자료는 독립 기관인 FranceAgriMer 산하 OFPM(Observatoire de la Formation des Prix 

et des Marges des produits alimentaires)이 생산하며, 가격 변동, 마진율, 비용 구조 등을 분석·공개함

  - DGCCRF는 해당 자료를 직접 생산하지 않고, 공개된 데이터를 활용하여 수치의 정확성을 2차적

으로 검증하고 소비자 알 권리 보장 및 정책 판단 자료로 활용함으로써, 데이터 생산과 정책 활

용이 분리된 구조를 통해 정책의 객관성을 확보하고 있음

  - 한편, 마진율은 시장 자율 원칙에 따라 형성되는 것으로 보고 직접 규제하지 않으며, DGCCRF는 

가격 수준 자체보다는 거래의 공정성 여부를 중심으로 관리하는 구조임

  - 수산물은 다른 식품에 비해 가격 수준은 높지만 마진율은 높지 않은 편이며, 대형마트 내 신선 

수산 코너는 소비자 유입을 유도하는 미끼상품의 기능을 수행함

◦단속 및 모니터링 체계

  - 가격 급등에 대한 단속은 정량적 기준에 따라 자동적으로 이루어지는 방식이 아니라, 사례별로 

원가 상승의 정당성 여부를 판단하는 구조로 운영됨
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
  - 예를 들어 우크라이나 전쟁과 같은 외부 충격으로 실제 비용 상승 요인이 존재하는 경우에는 가

격 인상의 정당성이 인정될 수 있으나, 정당한 원가 상승 없이 시장 상황에 편승하여 가격을 인

상한 경우에는 단속 대상이 될 수 있음

  - 가격 이상 징후는 소비자 신고, 협의체 정보, 언론 보도, 유통업체 자료, 계절적 수요 변화 등 다

양한 경로를 통해 인지되며, 이를 종합적으로 판단하여 조사 여부를 결정함

  - 소비자 신고 시스템인 SignalConso는 챗봇 기반 디지털 플랫폼으로 운영되며, 기본적인 민원은 

자동 응답으로 처리하고 복잡하거나 심층적인 사안은 상담원 연계 방식으로 대응함

  - 단속 방식은 특정 품목을 사전에 정해 연간 계획에 따라 점검하는 구조가 아니라, 이상 사례가 

발견될 경우 해당 품목과 관련 유통망 전체로 조사 범위를 확대하는 탐지형 구조임 

  - 조사원별 전문성에 따라 해산물, 고급 식품 등 중점 분야가 다를 수 있으며, 개별 사례가 누적되

어 연간 조사 실적으로 집계되는 방식으로 운영됨

  - 이 과정에서 단속기관은 어업인과 소비자 간 이해관계가 충돌하는 지점에 위치하게 되므로, 정책

적 중립성과 사회적 수용성을 동시에 고려해야 하는 구조적 한계를 안고 있음

◦주요 시사점

  - 프랑스는 경매장 중심 유통 구조를 통해 거래 투명성과 공정거래 확보를 동시에 달성하는 체계

를 구축하고 있으며, 협의체를 통한 정보 공유와 자율 경쟁 촉진 구조가 시장 운영의 효율성을 

높이는 역할을 수행하고 있음

  - 가격·마진 데이터는 독립 기관이 생산하고 단속기관이 이를 검증·활용하는 구조를 통해 정책 객관

성을 확보하고 있음

  - 가격 통제보다는 거래 공정성 확보를 중심으로 정책을 운영하고 있다는 점에서 국내 수산물 유

통 및 가격 안정화 정책 설계 시 중요한 참고 사례가 됨

업무②  (3/24, 오후) INSEE(Institut national de la statistique et des études économiques)

수행결과 

▫스캐너 데이터 기반 CPI 산출 체계 및 수산물 가격지수 개선을 위한 데이터 활용 구조 파악

◦기관 개요 및 역할

  - 프랑스 국립통계경제연구소(INSEE, Institut national de la statistique et des études économiques)는 국가 공식 

통계 생산 기관으로서 경제·사회 전반에 대한 통계를 생산하며, 데이터 수집과 분석을 통해 시장

을 이해하고 정책 판단을 지원하는 기능에 집중되어 있음

  - IINSEE 내 해양수산·빅데이터 분석 담당자들과 면담을 진행하였으며, 해당 부서는 수산물 소비 구

조와 가격 변화를 데이터 기반으로 분석하고 스캐너 데이터(POS 데이터)를 활용한 소비자물가지

수(CPI) 산출을 핵심 업무로 수행함
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
◦스캐너 데이터 기반 CPI 도입 및 법제화 과정

  - 스캐너 데이터 기반 CPI 시스템은 약 10년에 걸친 단계적 준비 과정을 통해 구축되었음. 2010년

부터 2016년까지 약 6년간 대형마트에 조사원을 파견하여 데이터 활용 필요성을 설명하고, 기업

의 자체 데이터 활용 가능성을 강조하여 참여를 유도함

  - 이후 2017년 법제화를 통해 대형마트 및 대량 가공식품 판매업체에 대해 매일 매출 및 바코드 

정보를 INSEE에 보고하도록 의무화함

  - 법제화 이후에도 즉시 적용하지 않고 2017~2019년 약 3년간 시스템 안정화 및 오류 보정 과정

을 거친 뒤, 2020년부터 본격적으로 운영함

◦데이터 수집 및 처리 체계

  - 데이터 수집은 바코드(SKU)가 부여된 상품을 중심으로 이루어지며, Carrefour, Auchan, Leclerc 등 

대형마트(GMS)가 주요 데이터 제공처임

  - 이들 유통업체는 매일 매출 및 바코드 변동 사항을 INSEE에 직접 보고하며, 이를 통해 시장 가격 

변동을 실시간에 가깝게 파악할 수 있는 구조를 갖추고 있음

  - 일반 식품 및 가공식품은 대형마트에서 INSEE로 직접 데이터가 전송되며 별도의 중간업체를 거

치지 않으나, 농수산물은 데이터 처리 및 표준화의 복잡성으로 인해 Nielsen IQ 등 데이터 전문

업체를 경유하여 INSEE로 수집됨

  - 기업의 매출 및 수익 등 민감 정보는 INSEE 내부에서만 활용되며 외부에는 공개되지 않으며, 일

정 기간(약 3~4년) 이후 폐기되는 방식으로 관리됨

◦CPI 산출 구조 및 운영 방식

  - CPI는 조사원 조사, 스캐너 데이터, 기타 데이터를 결합한 혼합 구조로 산출됨

  - 가공·포장 수산물은 스캐너 데이터에 포함되나, 신선 원물은 바코드 부재로 인해 조사원 직접 조

사 방식에 의존하는 구조이며, 이는 한국과 유사한 한계를 보임

  - 데이터는 연중 365일 매일 수집되며, 이를 기반으로 월 1회 CPI를 산출·발표함

  - 기술적으로는 자체 서버 기반 시스템을 통해 약 100만 개 이상의 SKU 데이터를 처리하고 있으

며, 스캐너 데이터 운영 인력은 약 2명 수준으로 구성됨

  - 스캐너 데이터 활용에서 가장 중요한 과제는 바코드 기반 품목 분류임. 동일 상품이라도 원산지, 

중량, 제조 공정 등에 따라 서로 다른 바코드를 가지는 구조적 특성이 존재함

  - 이를 해결하기 위해 INSEE는 ‘클래스망(Classement)’이라는 표준 품목 분류 체계를 운영하고 있으

며, 모든 바코드를 동일 품목군으로 매핑하여 CPI를 산출함

  - 예를 들어 서로 다른 조건의 고등어 제품도 동일 품목군으로 분류하여 하나의 가격지수를 산출

하는 방식임

  - 한편, 최근 활용이 확대되고 있는 웹 스크래핑 데이터는 항공·호텔 등 서비스 분야에서는 일부 적

용되고 있으나, 온라인 식품 유통 비중이 낮고 데이터 안정성 및 보안 문제, 법적 기준의 불명확

성 등으로 인해 식품 및 수산물 분야에서는 활용이 제한됨

◦스캐너 데이터 도입 효과

  - 스캐너 데이터 도입 이후 기존 조사원 방식으로 파악하기 어려웠던 시장의 세부 구조를 보다 정

밀하게 분석할 수 있게 됨

  - 특히 판매 부진 상품이나 소량 유통 상품 등 기존에 관측이 어려웠던 영역까지 데이터로 확인 

가능해지면서 시장 분석의 현실성이 크게 향상됨

  - 또한 수백 개 이상의 SKU 기반 분석이 가능해짐에 따라 상품 다양성과 비교 가능성이 확보되고, 

정책 판단의 정확성과 실효성이 제고된 것으로 평가됨

◦주요 시사점

  - 스캐너 데이터 기반 CPI 구축은 기술 도입만으로는 한계가 있으며, 법제화와 기업 참여 유도, 데

이터 보호 장치가 결합된 제도적 기반 마련이 핵심임



- 5 -

주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
  - 특히 단기간 도입이 아닌 장기간 설득과 인센티브 제공을 통한 시장 참여 유도 과정이 필수적이

며, 이는 국내 제도 도입 시 중요한 정책 설계 요소로 작용함

  - 수산물의 경우 신선 원물에 대한 데이터 수집 한계가 존재하므로, 초기 단계에서는 가공·포장 수

산물을 중심으로 적용 범위를 설정하고 점진적으로 확대하는 접근이 필요함

  - 또한 다양한 바코드를 통합하는 품목 분류 체계(클래스망)는 데이터 기반 가격지수의 정확성을 

좌우하는 핵심 요소로, 국내 수산물 가격지수 체계 설계 시 우선적으로 구축이 요구됨

  - 아울러 스캐너 데이터 활용은 단순한 통계 정확도 향상을 넘어, 시장 구조를 정밀하게 파악하고 

기업 간 정보 비대칭을 완화하는 등 공정 경쟁 기반 조성에도 기여할 수 있음

업무③  (3/25, 오전) AND International

수행결과 

▫농수산물 가격 전이 및 유통비용 조사 방법론 및 사례 조사

◦AND International은 프랑스 내 농수산물 분야를 중심으로 시장조사 및 분석을 수행하는 민간 전

문기관으로, 약 10~15명 규모의 소규모 조직으로 운영됨

  - 정부 기관과 달리 규제나 정책 집행 기능은 수행하지 않으며, 특정 품목 또는 시장에 대한 심층 

분석과 현장 조사 기반의 연구를 수행하는 것이 특징임

  - 주요 업무는 유럽연합(EU) 및 관련 기관(주로 EUMOFA, Eurostat 등)에서 제공하는 데이터와 민간 

자료를 종합분석하고, 시장 구조 및 가격 형성 과정에 대한 해석을 제공하는 데 있음

  - 단순 데이터 생산이나 판매보다는 다양한 출처의 정보를 교차 검증하고 재가공하여 보다 정밀한 

분석 결과를 제공하는 역할을 수행함

◦데이터 수집 및 분석 방식

  - AND International은 특정 자료를 단독으로 활용하기보다는 EUMOFA, Eurostat, Nielsen IQ 등 다

양한 기관의 자료를 결합하여 분석을 수행함. 즉, 공공 및 민간 데이터를 통합 활용한 후, 자체 

분석을 통해 정보의 정확성을 검증하고 보완하는 방식으로 운영됨

  - 특히 공식 통계로 확인하기 어려운 유통 단계별 비용, 손실률, 가공 과정 등은 현장 인터뷰 및 전

문가 의견 수집을 통해 보완하는 특징을 보임

  - 예를 들어 수산물 가공 과정에서 발생하는 수율, 유통 단계별 비용 등은 사업자 인터뷰를 통해 

추정값을 도출하고 이를 분석에 반영함. 이러한 방식은 완전한 계량 데이터 기반이라기보다 정량 

데이터와 정성적 조사 결과를 결합한 분석 구조로 KMI에서 수행하는 수산물 생산 및 유통산업실

태조사와 동일한 연구방식임

◦분석 범위 및 연구 수행 방식

  - 수산물(연어, 대구, 가리비 등 주요 품목 중심)뿐만 아니라 축산물, 농산물 등 다양한 식품군에 대
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
해 분석하고 있음

  - 연구 수행 주기는 품목 및 정책 수요에 따라 상이하며, 일부 품목은 EU 차원의 정책 및 연구 수

요에 따라 매년 반복적으로 수행됨. 수산물은 통상 연 1회 수준으로 조사·분석이 이루어지며, 농

산물은 품목 특성에 따라 분기 또는 단기 주기로 분석이 진행되기도 함

  - 연구 수행 재원은 주로 EU 집행위원회 등 공공기관의 예산을 바탕으로 하며, 일부 민간 고객 대

상 분석 서비스도 병행하고 있음

◦가격 형성 및 유통 구조 분석 방식

  - AND International의 주요 분석 영역은 가격 전이(price transmission), 즉 생산–도매–소매 단계 

간 가격 변화 구조를 파악하는 데 있음

  - 이를 위해 생산량, 수입·수출, 유통 경로, 가공 단계 등 다양한 요소를 통합적으로 분석하여 가격 

형성 메커니즘을 설명함

  - 특히 기존 통계로 확인이 어려운 유통 단계별 비용 구조는 인터뷰 기반 추정치를 활용하여 보완

하며, 이를 통해 보다 현실적인 가격 구조 분석이 가능함. 이 과정에서 단일 데이터가 아닌 다수 

데이터의 결합 및 해석이 핵심 분석 방법으로 활용됨

◦공공기관과의 역할 차이

  - FranceAgriMer 등 공공기관은 법적 근거에 따라 정형화된 데이터 수집 및 분석을 수행하는 반면, 

AND International은 보다 유연한 방식으로 특정 시장 또는 이슈에 대한 심층 분석을 수행함

  - 공공기관이 대규모 데이터 확보에는 강점을 가지는 반면, 세부적인 유통 구조나 비용 구조 등 미

시적 분석에는 한계가 존재함

  - 반면, AND International은 인터뷰 및 현장 조사 기반 접근을 통해 이러한 공백을 보완하는 역할

을 수행함. 또한 특정 정책 목표(소비자 보호 등)에 직접적으로 관여하기보다는, 다양한 이해관계

자에게 참고 가능한 분석 자료를 제공하는 데 중점을 둠

◦주요 시사점

  - 공공 통계기관(INSEE), 규제기관(DGCCRF), 민간 분석기관(AND International) 간 기능이 분리되면서도 상

호 보완적으로 작동하는 구조를 갖추고 있음

  - 데이터 생산–시장 분석–정책 집행 기능이 분리된 체계를 통해 정책의 객관성과 실효성을 동시에 

확보하고 있는 것으로 판단됨

  - 정형화된 통계 데이터만으로는 유통 단계별 가격 형성 구조 및 비용 요인을 충분히 설명하기 어

려움. 이에 따라 민간 분석기관의 현장 조사 정보가 보완적으로 활용되고 있으며, 국내 ‘수산물 

유통구조 및 비용 분석’에서도 계량 데이터와 현장 조사 정보를 결합한 분석 방식 도입이 필요함
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
업무④  (3/25, 오후) FranceAgriMer 

수행결과 

▫OFPM(가격·마진 관측소) 운영 현황 및 수산물 유통·가격 데이터 체계 조사

◦기관 개요 및 역할

  - FranceAgriMer는 프랑스 경제부 산하 농수산물 분야 공공기관으로, 생산·유통·수출입 관련 데이터 

수집 및 분석, 정책 지원 기능을 수행하며, 산업 구조 관리, 시장 분석, 기업 지원, 통계 및 조사 

기능 등 4개 주요 영역으로 구분되어 운영됨

  - 약 1,000명 규모 조직으로 운영되며, 중앙(Île-de-France)과 지역 조직이 분산된 구조를 가짐 

  - 농수산물 생산·유통·수출입 구조 분석과 정책 지원이 핵심 역할이며, 특정 이해관계에 치우치지 

않는 중립적 위치에서 데이터를 생산·분석하여 정부 및 시장 참여자에게 제공하는 역할을 수행함

◦데이터 수집 및 분석 체계

  - 데이터는 공공 통계, 민간 데이터, 소비자 패널, 유통 패널 등 다양한 출처를 결합하여 활용하며, 

Kantar 등 소비자 패널 데이터를 활용하여 최종 소비 단계의 가격 및 소비 행태를 분석함

  - 민간 데이터는 사용비용이 높아, 필요시 선택적으로 활용되며, 일부 정보는 지역 협의체 및 현장 

조사 등을 통해 보완함

  - 정형화된 데이터만으로 파악하기 어려운 유통 단계별 비용, 수율, 가공 구조 등은 인터뷰 및 현장 

조사 기반으로 분석됨

◦가격·마진 관측 체계 (OFPM)

  - OFPM(Observatoire de la Formation des Prix et des Marges des produits alimentaires)은 농식품 가격 및 마진 

구조 분석을 위해 2010년 설립되었으며, 당시 물가 상승 및 시장 혼란에 대응하기 위한 정책적 

필요에 따라 도입됨

  - OFPM는 FranceAgriMer 내 약 5명 규모의 전담 조직으로 운영되며, 가격 형성 구조 및 유통 단

계별 마진 분석을 수행함

  - 마진 분석은 생산–가공–유통–소비 단계별 가격을 분해하는 방식으로 이루어지며, 소비자 가격, 

세금, 가공 비용, 유통 마진 등을 종합적으로 고려함

  - 특히 비용 구조 분석은 기업 회계자료를 활용하여 수행되며, 해당 자료는 은행을 통해 간접적으

로 확보하여 생산비, 인건비, 유통비용 등 기업 단위 비용 구조를 파악함

  - 다만, 회계자료는 기업 단위로 제공되므로 개별 품목 단위의 정밀한 분석에 한계가 있어, 일부 품

목은 조사원 조사 및 시장 데이터를 활용하여 보완적으로 분석됨

  - 또한 분석 결과는 소비자 이해를 고려하여 축산·수산·과일 등 대분류 중심으로 단순화하여 

제공되는 특징을 보임

 <협력 논의 및 향후 추진 방향>
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
  - 양 기관 간 업무 유사성을 바탕으로 향후 협력(MOU) 가능성에 대한 논의가 이루어졌으며, 수산

물 유통 구조 및 가격·마진 분석 체계 고도화를 위한 정보 교류 필요성에 공감함

  - 이에 따라 정기적인 정보 교환 및 공동 연구 추진 가능성을 검토하기로 하고, 실무 협의를 위한 

연락 창구를 지정하여 후속 논의를 지속하기로 함

  - 향후 협력 방안은 연구 주제 및 범위를 포함한 제안서를 기반으로 구체화할 예정이며, 필요 시 

기관 간 협력 체계(MOU 등) 구축도 추진 가능함
업무⑤  (3/26, 오전) OECD SDD(Statistics and Data Directorate)

수행결과 

▫OECD 물가 통계 방법론 및 표준화 및 국제 협력 채널 파악

◦기관 개요 및 역할

  - OECD 통계국(Statistics and Data Directorate, SDD)은 회원국 및 파트너국의 통계 기준 수립과 방법론 

가이드라인 제공, 국가 간 통계 비교 가능성 확보를 주요 기능으로 수행하는 국제기구임

  - 특히 COICOP(Classification of Individual Consumption According to Purpose) 섹션은 소비자물가지수(CPI) 국

제 분류 기준을 관장하며, 국가 간 소비 구조 비교를 위한 표준 체계 관리 역할을 수행함

  - OECD는 CPI를 직접 산출하는 기관이 아니라, 각국 통계청이 생산한 결과를 수집·비교하고 이를 

기반으로 기준과 가이드라인을 제시하는 2차 연구·기준 기관임

◦국제 표준화 및 기능적 특징

  - OECD는 38개 회원국의 CPI 방법론과 분류 체계를 국제적으로 비교 가능하도록 표준화하는 기능

을 수행하며, 특정 기준을 강제하는 구조가 아니라, 국가 간 적용 가능한 ‘중간 수준의 기준’을 도

출하는 방식으로 운영됨

  - 각국이 방법론 관련 질의를 요청할 경우, OECD는 직접 개입하기보다 기존 사례 및 가이드라인을 

제시하는 방식으로 정책 선택을 지원함

◦데이터 수집 및 가중치 체계

  - 데이터는 각국 통계청 자료를 중심으로 수집되며, 중앙은행 등 자료도 참고하나 통계청 데이터를 

기본으로 활용함

  - 가중치 산정은 각국 통계청이 생산한 자료를 기반으로 연 1회 수집되며, 1월 조사 후 2월 보고를 

통해 연간 가중치가 확정됨. 특히, COICOP 자체 가중치와 국가별 가중치를 병행 비교하여 국제 

표준화 기준을 도출하는 구조로 운영됨

◦인플레이션 정보 제공 및 분석 기능

  - OECD는 약 5주 주기로 38개국 인플레이션 정보를 분석하여 언론 및 정책기관에 제공함

  - 단순 수치 제공이 아니라 에너지 가격, 소비 구조 변화 등 다양한 요인이 인플레이션에 미치는 

영향을 분석하는 기능을 수행함

◦국가별 CPI 방법론 및 혁신 사례

  - 캐나다는 스캐너 데이터 및 POS 데이터를 활용한 CPI 산출과 AI 기반 분석을 추진 중이며, 폴란

드는 가격은 동일하나 용량이 감소하는 슈링크플레이션(shrinkflation) 탐지 방법론을 개발·적용중임

  - 이와 같이 OECD는 국가별 혁신 사례를 수집·공유하는 플랫폼 역할을 수행함

◦ INSEE 등 국가기관과의 구조적 차이

 - INSEE 등 국가 통계기관은 CPI를 직접 생산하는 1차 기관임. 반면 OECD는 각국이 생산한 데이터

를 기반으로 비교·분석 및 기준을 제시하는 2차 기관으로 기능함

 - 즉, 데이터 생산 기능이 아닌 ‘기준 설정 및 해석 기능’에 특화된 구조를 갖추고 있음

◦SEADEX 관련 논의 및 국제 동향

 - OECD 측은 유럽연합에서 SEADEX와 유사한 수산물 특화 가격지수 개발 시도가 있었음을 인지하

고 있으며, 관련 기관 및 자료를 확인 후 공유하기로 함

 - 또한 AND International 등 민간기관이 Eurostat과 연계된 활동을 수행하고 있음을 확인함

◦주요 시사점
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
 - OECD는 가격지수를 직접 생산하는 기관이 아니라, 국가 간 비교 가능성을 확보하기 위한 기준과 

가이드라인을 제시하는 역할에 집중되어 있음

 - 표준화는 강제 규정이 아닌 합의 기반의 ‘중간 기준’ 설정 방식으로 이루어지고 있으며, 데이터는 

각국 통계청을 중심으로 활용되며, OECD는 이를 비교·분석하여 해석 기능을 수행하는 구조임

 - 또한 국가별 CPI 방법론 및 혁신 사례를 공유하는 플랫폼 기능을 수행하고 있음

업무⑥ (3/26, 오후) OECD STI(과학기술혁신국) TAD(통상농업국) UNOC 과제 관련 실무진 면담

수행결과 

▫한국정부 지원 OECD-UNOC4 프로젝트 운영 관련 OECD 실무진 면담

  - 참석자 : 과학기술혁신국(STI) Claire Jolly, James Jolliffe, 통상농업국(TAD) OECD 성열산 과

장(해수부파견), KMI 장정인 연구위원 

  - 회의 내용

  ◦OECD 대표부가 OECD에 발주한 2025 프로젝트 진행 상황 공유

    - UNOC4 개최를 앞둔 한국 정부를 위한 정책제언을 주제로 한 해당 프로젝트의 추진 경

과, 주요성과, 종료 일정, 행정처리 관련 유의사항 및 향후 과제 등을 논의

    - 2026년 2차년도 프로젝트 관련 준비를 위해 고려해야 할 사항 공유(대략 일정, 과업성과 

도출 방식, 성과 확산 방안 등) � � � � �

  ◦해수부-OECD UNOC4 대응 협력 방안 논의

    - 1차년도 과제와의 차별성 및 성과 활용 방안 논의

    - UNOC4의 주요 의제와의 연계성 (지속가능한 수산, 과학기술혁신과 해양데이터, 오션이

코노미, 블루파이낸스 등)논의

  ◦ SDG14 국제세미나(부산, ‘26년 5월) 개최 계획 공유

� � � � - 5월 부산에서 개최 예정인 UNOC4 준비를 위한 SDG14 국제컨퍼런스(해수부 개최)에 

OECD측 참여 가능성에 관한 사전 협의

업무⑦  (3.27, 오전) KMI-OECD 양자 협력방안 논의 

 수행결과 

 ▫ 2026 KMI-OECD 양자 협력방안 논의

  - 참 석 자 : Claire Jolly, James Jolliffe (OECD STI), KMI 장정인

  - 회의내용

 ◦ 2026 KMI-OECD 협력 방안에 관한 협의

  - 2026년 2월 개최된 해양경제그룹 운영위원회에서 OECD 수행 계획에 대해 공개한 바 있

으며, 이에 대해 원내 보고 진행 예정

  - 2023년 4월 KMI가 창설한 글로벌 해양경제 측정 연구그룹인 부산씨티그룹(BCG, OECD 등 
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
11개 국가 및 기관 회원) 추진 방안 논의 

 ◦ 2050 해양경제 전망보고서의 국문 요약 번역본 관련

  - 23-25년 KMI 파견자와 공동 집필한 2050 해양경제 전망보고서의 국문 요약 번역본 (KMI 

자료집) 발간을 위한 관련 협의

 ◦ 11월 OECD 해양경제 보고서 론칭 일정 관련 협의 

업무⑧  (3/27, 오후) 해양경제 측정방법론 고도화 방안 협의

수행결과 

▫� 해양경제 부문 측정방법론 고도화 방안 협의

 - 참 석 자 : James Jolliffe (OECD), KMI 장정인

 - 회의내용

 ◦ 해양경제 측정방법론 비교 분석 목적

  - 해양의 공공부문을 측정하는 목적은 ‘정부가 해양 분야에 배분하는 자원이 경제에 어떻게 

기여하는가’를 알아보기 위해서임

  - 정부가 수행하는 여러 활동으로는 해양 활동을 규제하고 의사결정을 관리하며 안전을 유

지하는 활동, 정부가 해양환경을 보호하기 위해 수행하는 활동, 사람들에게 미치는 부정적 

영향을 줄이기 위한 활동 즉, 다양한 집행(enforcement) 활동, 정부가 혁신을 촉진하기 위

해 보조금이나 지원금을 제공하는 활동 등이 포함

  - 생산하는 통계(예를 들어 고용이나 산출과 같은 통계)를 세계 경제의 다른 부분과 비교할 

수 있게 하려면, 통계를 추정하는 방법이 서로 일치해야 함

  - 특히 중요하다고 생각하는 몇 가지 요소로는 첫째, 공통된 정의와 분류체계를 준수하는 

것, 둘째, 비시장 산출(non-market output)을 어떻게 평가할 것인가 하는 문제, 셋째, 우리

가 사용하는 데이터의 출처와 방법을 명확히 문서화하는 것임

 ◦OECD해양경제 분류체계 적용시 고려 사항(정부부문 및 국방)

  - 공공행정 및 국방 활동은 정부 단위가 일부 수행하는 다른 경제활동과도 관련되어 있음

  - 특히 ISIC Rev.4의 P부문 ‘교육’과 Q부문 ‘보건 및 사회복지 서비스’ 통계는 국가 운영의 

중요한 측면을 구성한다는 점에서 O부문과 함께 집계되어 요약되기도 함

  - 세 개의 ISIC Rev.4 부문은 상호 연계됨. 국가 교육 및 보건 프로그램을 규제하고 행정적으

로 관리하는 활동은 O부문(공공행정 및 국방)에 분류되며, 실제로 교육 서비스와 보건 서

비스를 제공하는 활동은 각각 P부문(교육)과 Q부문(보건 및 사회복지 서비스)에 분류됨

 ◦정부부문의 비시장 산출의 측정

 - 공공행정 활동의 상당수는 비시장 생산 활동임. SNA에 따르면 시장 생산자는 경제적으로 

유의미한 가격을 부과함

  - 정부서비스는 시장에서 거래되는 서비스가 아니므로, 시장 가격이 존재하지 않음

  - 문제 해결 방법은 산출액을 생산비용의 총합으로 평가하는 것인데, 이는 생산비용에 대한 

상당히 상세한 계산이 요구됨

  - 비용 기반 계산을 수행을 위해 일반적으로 여러 행정 자료나 재정 자료에서 수집함. 

  - 대부분의 해양국가들의 해양 관련 기관은 상위 정부조직의 일부이기 때문에 이러한 행정 자

료를 얻는 데에 한계. 통합행정이 이루어지는(예, 해양수산부 등) 경우라면 가용성이 좋은편

  - OECD는 이러한 공공부문의 비시장 산출을 측정하는 방법을 다루는 사례 연구(case study)

를 워킹페이퍼 형태로 발간하는 것을 준비중임

업무⑨  (3/28, 토) 새벽 헝지스시장 

수행결과  

▫프랑스 수산물 도매 유통 구조 및 물류 체계 파악

◦ 시장 개요 및 운영 구조

  - Rungis 국제도매시장은 파리 남부에 위치한 세계 최대 규모의 식품 도매시장으로, 농산물·축

산물·수산물 등 전 품목 식품 유통의 핵심 거점으로 기능하고 있음
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
  - 단순 유통 공간이 아니라 프랑스 및 유럽 식품 공급망의 중심 역할을 수행하며, 국가 단위 

식품 유통 인프라로서 기능하는 특징을 보임

  - 생산지에서 공급된 식품을 도매상, 유통업체, 외식업체 등에 공급하는 B2B 중심으로 유통됨

  - 시장은 품목별 전문 구역으로 구분되어 있으며, 수산물은 별도 수산관(Pavillon de la marée)

에서 집중적으로 거래되는 구조임

◦ 수산물 유통 및 거래 특성

  - 수산물은 박스 단위로 거래되는 도매 중심 구조로, 대형 물량을 기반으로 한 신속한 거

래가 이루어지고 있음

  - 주요 거래 품목은 어류, 갑각류, 패류 등으로 구성되며, 신선·냉장·냉동 제품이 혼합 유통

되는 특징을 보임

  - 거래는 새벽 시간대에 집중적으로 이루어지며, 이후 유통업체 및 외식업체로 즉시 공급

되는 신속 유통 체계를 갖추고 있음

  - 시장 출입 시 위생 관리가 매우 엄격하게 이루어지고 있으며, 작업 구역 진입을 위해서

는 위생복, 모자, 보호장비 등을 반드시 착용해야 함

  - 특히 현장 내 자판기를 통해 위생복 및 보호장비를 별도로 구매 후 착용해야 입장이 가

능한 구조로, 외부 오염 유입을 차단하기 위한 통제 체계가 구축되어 있음

  - 작업자는 전반적으로 위생복과 장화를 착용하고 작업을 수행하는 등 식품 안전 관리가 

체계적으로 이루어지고 있음

  - 상품은 원물 상태 또는 1차 가공 형태로 유통되며, 이후 소매 및 외식 단계에서 최종 소

비 형태로 전환되는 구조임

◦ 물류 및 인프라 특성

  - 시장 내에는 저온창고, 물류 이동 설비, 포장 시설 등이 집적되어 있어 대량 식품 유통이 

효율적으로 이루어지는 구조를 보임

  - 유통 과정은 입고–보관–분류–출하 단계로 체계적으로 관리되며, 빠른 회전율을 기반으로 

신선도 유지가 이루어지고 있음

  - 대형 트럭 및 물류 차량을 중심으로 운영되는 광역 물류 허브로서, 프랑스 전역 및 유럽 

일부 지역까지 공급 기능을 수행함

◦ 시장 기능 및 구조적 특징

  - Rungis 시장은 단순 도매 거래 기능을 넘어 가격 형성 및 유통 기준을 제시하는 핵심 

시장으로 기능하고 있음

  - 생산자–도매상–소매상–외식업체로 이어지는 유통 체계의 중심에 위치하며, 물량 조절 및 

시장 안정 기능을 동시에 수행함

  - 특히 프랑스는 외식업 및 대형 유통업체 공급 비중이 높아, 최종 소비시장과 직접적으로 

연계된 구조를 보임

  - 다양한 국가에서 수입된 수산물이 집적되어 거래되는 국제 유통 거점으로서의 성격도 

함께 보유하고 있음

◦ 주요 시사점

  - 프랑스 수산물 유통은 대형도매시장 중심의 집약적 구조로 운영되며, 신속한 물류 처리

와 저온 유통 체계를 기반으로 신선도 유지 및 효율적 공급이 이루어지고 있음

  - 수산물은 원물 상태로 대량 거래된 후, 소매 및 외식 단계에서 소비 형태로 전환되는 구

조임
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )

업무⑩  (3/28, 오후) Monoprix(대형마트)

▫프랑스 소매 유통채널 내 수산물 판매 구조 및 소비 형태 파악

◦ 매장 개요 및 운영 특성
  - Monoprix는 프랑스 주요 도심에 위치한 대형마트 체인으로, 식품과 생활용품을 함께 취

급하는 종합 소매 유통채널임
  - 도심형 매장 구조로 접근성이 높으며, 신선식품, 가공식품, 즉석식품 등 다양한 식품군이 

통합적으로 구성된 특징을 보임
  - 특히 중산층 및 젊은 소비층을 주요 타겟으로 프리미엄·편의 중심 유통채널로 기능함

◦ 수산물 판매 및 상품 구성 특성
  - 수산물은 신선 원물보다는 가공·포장 제품 중심으로 판매되는 비중이 높은 구조를 보임
  - 주요 상품은 훈제 연어, 새우, 흰살생선 필렛,가공식품(튀김, 냉동식품 등)으로 구성되어 있음
  - 상품은 대부분 소포장 형태이며, 즉시조리 또는 간편소비가 가능한 제품 구성이 특징임
  - 특히 냉장·냉동 코너를 중심으로 수산물 제품이 진열되어 있으며, 제품별 브랜드 및 원산

지, 인증(BIO 등)이 함께 표시되어 소비자 선택 기준으로 작용하고 있음

◦ 소비 트렌드 및 특징
  - 프랑스 대형마트에서 수산물은 원물보다 가공·편의식 중심으로 소비되는 경향이 있음
  - 생선은 필렛 형태로 가공된 제품이 일반적이며, 조리 편의성이 소비 선택의 중요한 요소
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주요 업무내용 (계획( ), 결과(√) )
로 작용함. 또한, 튀김, 스테이크, 냉동 간편식 등 즉석 소비형 제품 비중이 높아, 외식뿐 
아니라 가정 내 간편 조리 수요도 반영된 구조를 보임

◦ 시장 구조적 특징
  - 대형마트는 소비자 접점 유통채널로서, 도매시장(Rungis)과는 달리 최종 소비 형태 중심

으로 상품이 구성되는 특징을 보임
  - 수산물은 원물 중심 거래에서 가공·포장 단계를 거쳐 최종 소비 제품으로 전환되는 유통 

구조의 마지막 단계에 위치함
  - 이에 따라 소비자 수요는 품목 자체보다 편의성, 조리 용이성, 제품 형태 등에 의해 결정

되는 경향을 보임

◦ 주요 시사점
  - 프랑스에서 수산물은 소매는 원물 중심이 아닌 가공·편의식 중심으로 소비되는 구조를 보임
  - 필렛, 냉동식품, 즉석식품 등 조리 편의성이 소비 선택의 핵심 요인으로 작용함
  - 수산물은 유통 단계에서 가공·포장 과정을 거쳐 최종 소비 제품 형태로 전환되는 구조가 

정착되어 있음
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[별첨 1] 방문 기관 소개자료

INSEE(https://www.insee.fr/en/accueil) FranceAgriMer(https://www.service-public.gouv.fr/)

프랑스 GDCCRF(https://www.economie.gouv.fr/) OECD 경제통계국 (https://www.oecd.org/en.html)

AND International
(https://www.and-international.com/en/home/)

OECD 과학기술혁신국, 통상농업국 
(https://www.oecd.org/en/topics/ocean.html) 

Rungis 국제도매시장
(https://www.rungisinternational.com/)

Monoprix
(https://www.monoprix.fr/)
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