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윤석열 정부는 「국정과제 73. 풍요로운 어촌, 활기찬 해양」에서 복합해양레저관광

도시 구축을 추진하고 있다. 복합해양레저관광도시를 통하여 연안경제 활력을 제고하

겠다는 것이 핵심이다. 관광시장은 글로벌화의 영향으로 더는 국가 간의 경쟁이 아닌 

도시정부 간의 경쟁으로 이어지고 있다. 세계의 유명 관광도시들은 각자의 경쟁력 

확보를 위해 노력 중이며, 세계 경쟁체계에서 살아남기 위해 국가의 경계를 넘어 

차별화된 도시발전 전략을 수립해 적극적으로 이행 중이다. 

연안지역을 중심으로 증가하는 해양레저관광 시장에 대비하고 도시 관점에서 해양

레저관광과 도시의 체계적인 조성방안을 마련하기 위해서는 종합적인 접근이 필요하

다. 이러한 연구의 배경을 바탕으로 본 연구는 지역의 해양레저관광 자산과 연안·해양

도시의 발전역량을 결합한 ‘해양도시’와 ‘레저관광도시’를 접목한 복합해양레저관광

도시의 개념을 고찰하고, 추진방안을 제시하였다. 결과적으로 복합해양레저관광도시

는 해양레저·관광·문화·생태·교육·경제 등과 연계하여 국민 해양레저관광수요를 충족

하고 이에 따른 지역경제 부가가치 창출과 외래 관광객 유치 등 다차원적 기능과 

목표를 추구하는 도시로 나타났다. 이 연구에서 제안한 복합해양레저관광도시의 개념과 

추진방안을 바탕으로 우리나라 복합해양레저관광도시의 성공적인 구축이 이루어지기를 

기대한다. 

마지막으로 이 연구의 책임을 맡은 경제전략연구본부 최일선 부연구위원과 연구진의 

노고에 깊은 감사를 표한다. 또한 이 연구에 많은 도움을 주신 전문가에게 감사의 

인사를 드린다. 
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한국해양수산개발원

원장 김  종  덕

발간사
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1. 연구의 배경 및 목적 

1) 연구의 배경 

 우리나라 연안지역은 경제 성장동력으로서 해양레저관광산업을 적극 

육성 중 

- 해양레저관광은 연안지역의 경제효과와 일자리 창출, 국가균형발전 등에 

기여하고 있음 

  ※ 2021년 기준, 해양레저관광 사업체 매출액은 4조 9,230억 원, 2022년 

연안지역 방문자는 19억 9천만 명 수준으로 전국 방문자 수의 71% 

수준이며, 해양관광 관련 업종 매출액은 37조 4,400억 원으로 코로나

19 이후 주목받기 시작   

- 지역은 해양레저관광의 경쟁력 제고 및 국민 삶의 질 제고 차원에서 해양

레저관광과 관련한 다양한 공약을 발표·이행 중 

- 해양수산부는 연안지역의 해양레저관광 분야 정책 수요를 반영하고자 

요 약

복합해양레저관광도시 개념 정립 및

추진방안에 관한 연구 

최일선 · 이슬기 · 김예림 · 안유정
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권역별 해양레저관광 명소 조성계획을 마련하여 대응 중이나 특정 구역 

또는 관광단지 차원의 점 단위 개발사업이라는 한계 존재   

 연안지역을 중심으로 증가하는 해양레저관광시장에 대비하고 도시

관점에서 해양레저관광과 도시의 체계적 조성방안 마련 필요 

- 글로벌화를 통한 도시정부 간의 경쟁력 제고와 도시 브랜드 차원에서 해양

레저관광시장 접근 필요 

- 지역의 해양레저관광 자산과 연안·해양도시의 발전역량을 결합한 ‘해양

도시’와 ‘레저관광도시’를 접목한 개념 고찰 및 추진방안에 관한 기초 정책

연구 필요 

- 복합 해양레저관광도시는 해양문화·생태·교육·경제 등과 연계하여 국민 

해양레저관광수요 충족, 지역경제 부가가치 창출, 외래 관광객 유치 등 

다차원적 기능과 목표를 추구하는 도시로 개념 정립 필요 

2) 국정과제 연계성 

 윤석열 정부는 「국정과제 73. 풍요로운 어촌, 활기찬 해양」에서 복합

해양레저관광도시 구축을 강조

- 복합해양레저관광도시를 통하여 연안경제 활력을 제고하겠다는 것이 

핵심이며, 이와 함께 「국정과제 61. 여행으로 행복한 국민, 관광으로 발전

하는 대한민국」과 맞물려 국민의 여행 기회를 확대하고, 이를 통한 지역 

경제활력 제고와 관광산업의 경쟁력 확보 추진 필요

 우리나라는 지역을 대표하는 글로벌 관광도시 조성을 목적으로 정책

사업을 추진 중

- 문화체육관광부는 지역 관광거점도시 및 문화도시 등의 정책사업을 지속 

추진하고 있고, 해양수산부는 연안지역을 중심으로 복합해양레저관광

도시 구축 사업을 2023년 추진 중 
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3) 연구목적 

 복합해양레저관광도시의 목표, 기능, 역할 등 체계적인 개념 정립 및 

특성 도출 

 우리나라 복합해양레저관광도시의 기본방향과 추진과제 도출 

 

2. 연구의 방법 

1) 학술적 방법

 통합적 접근방법으로 질적 연구와 양적 연구 병행 

- 복합해양레저관광도시 관련 국내 ․ 외 정책 동향 분석 및 사례를 분석하고자 

문헌조사, 관계자 심층 인터뷰, 사례분석 등을 실시함 

- 복합해양레저관광도시의 개념 및 특성 도출을 위한 문헌조사, 전문가 

자문, 연구협의회를 실시함 

- 국내 주요 해양도시의 관광경쟁력을 평가, 진단하기 위하여 기존 KMI

에서 개발한 연안지역발전지수와 지역 해양관광 경쟁력지수의 지표를 

활용하여 분석함 

- 국내 주요 해양레저관광도시의 여건분석 결과를 바탕으로 군집분석을 

통하여 복합해양레저관광도시의 유형 및 특징을 도출함 
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2) 정책화 방법 

 복합해양레저관광도시의 개념 및 추진방안 도출을 위하여 정책협의회 

실시 

- 복합해양레저관광도시의 개념 정립 및 추진방안 도출을 위하여 정부 및 

학계 전문가를 대상으로 정책협의회를 실시함 

 

3. 연구 결과 

1) 연구 결과 요약 

 국내·외 레저관광 도시 정책은 지역의 관광도시 개발·육성 중

- 지역이 가지고 있는 고유의 환경·역사·문화적 특색을 브랜드화하는 차별

화된 지역 전략과 사업 개발을 확대하고 있음 

- 규모와 성격에 따라 지역관광거점도시를 세분화하여 지원 정책을 차별화

하고 있음 

- 민간투자를 원활하게 유치하여 장기적으로 지속가능한 도시로 성장할 수 

있도록 인센티브 정책을 마련 중임 

- 관광객뿐 아니라 도시민 모두가 살기 좋은 친수도시로 만들어 일상과 관광

이 융합된 도시환경을 조성하고자 노력 중임 

 국내·외 레저관광도시 사례는 민간투자 유치가 핵심 

- 국내는 기업도시, 관광단지, 외국인투자지역, 경제자유구역, 부동산 투자 

이민제 등의 제도를 활용하여 관광도시의 민간투자 유치를 적극적으로 

추진 중임 

- 해외는 중앙정부 주도, 지방정부 주도, 지방이 인프라를 조성 후 민간이 

투자 유치하는 다양한 방식을 차용하고 있음 
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 복합해양레저관광도시는 해양 및 연안 공간에서 민간과 공공의 영역

이 연계된 다양한 기능적 레저관광의 활용과 경험을 중심으로 다중

사업이 복합된 성장형 도시 

- 복합해양레저관광도시는 도시의 전체 기능 중 도심 인근 교통 접근성이 

편리한 지역에 해양·레저·관광·문화·산업 기능을 분담하는 해양위성도시

의 성격을 띠어야 함 

- 복합해양레저관광도시는 해양레저·해양관광·해양휴양·해양문화 기능의 

핵심 해양레저관광 권역과 주거, 상업, 교육 등 도시의 자조적 정주 기능의 

배후도시가 연결된 복합적인 기능도시임 

- 도시의 기능적 측면에서 해양공간의 계절성을 극복하고 상업성을 확보

하기 위해서는 해양관광의 집객 역할을 수행하는 거점권역과 배후도시의 

정주·상업·교육·교통 기능 연결이 핵심이며, 산업생태계 측면에서 지역민

에게 새로운 비즈니스 기회를 제공하는 신사업의 가치사슬을 연계한 해양

산업 생태계 구축이 필요함 

 복합해양레저관광도시의 기능은 다원적 목표를 추구 

- 복합해양레저관광도시는 국가균형발전 실현을 통한 살기 좋은 지방시대

를 구현하고 기업투자 활성화를 촉진하는 동시에 국민 해양레저관광수요 

충족, 외래관광객 유치 등 다원적 목표를 추구하는 도시임 

 복합해양레저관광도시의 기본방향은 중앙과 지역이 지원하고 민간이 

주도하여 새로운 해양레저관광과 해양도시의 기능이 결합된 자족적 

도시 개발 

- 모두가 살기 좋은 해양도시 실현을 위해 도시와 지역이 지향하는 다양한 

가치를 포용하고 사람 중심의 모두가 살고 싶은 해양도시를 구현 

- 누구나 찾고 싶은 해양레저관광도시를 실현하기 위해서 사계절 누구나 

자유롭게 찾고 싶은 도시를 구현

- 지역균형발전을 실현하고 모두가 살기 좋은 지방시대를 구현 
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<요약 그림 1> 복합해양레저관광도시 조성 기본방향

 복합해양레저관광도시의 기본방향을 실현하기 위한 구체적 추진방안 

제시 

- 해양레저관광 트렌드를 반영한 해양레저관광 통합 정책체계 구축: 원스톱 

체류형 해양레저관광도시 구축 정책방안 마련, 연안지역 해양레저관광 

통합 플랫폼 구축, 복합해양레저관광도시의 국가관광전략회의 주요 

어젠다 설정  

- 글로벌 해양레저관광 생태계 조성: 글로벌 수준의 산업 생태계 구축, 해양 

안전여행 인증제 도입, 글로벌 해양레저관광도시 브랜드 구축, 국제 크루즈 

관광객 유치방안 마련, 외국인 해양레저관광객 수요조사 및 모니터링 시스템 

구축, 글로벌 해양레저관광 네트워크 구축 및 홍보방안 마련 

- 지역 해양레저관광 거점 전략 마련: 연안 환경·문화적 특색을 고려한 지역 

브랜드 전략 마련, 지역별 해양레저관광거점 시장확대 중심 유치 전략 

마련, 해양레저관광 거점지역 간 연계 강화 방안 마련 

2) 정책화 방안

 복합해양레저관광도시 조성을 위한 정책제언은 법·제도 개선방안과 

거버넌스 구축방안을 제시 
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- 복합해양레저관광도시의 체계적인 추진을 위해서 「복합해양레저관광

도시개발 특별법(안)」과 「해양관광진흥법(안)」의 재추진을 제안하였으며, 

제안의 핵심은 민간투자의 특례사항을 통해 개발구역을 지정하여 자율성

을 보장화되 도시개발의 공공성을 동시에 확보할 수 있도록 함 

- 복합해양레저관광도시 조성은 중앙과 지역이 협력하고, 민간이 주도하는 

자족적 도시개발을 위한 거버넌스 구축을 제안하였으며, 제안의 핵심으로

는 사업의 계획부터 개발까지 일련의 과정을 체계적으로 추진할 수 있는 

전담기관 지정임 

 

4. 기대효과

1) 정책적 기대효과 

 복합해양레저관광도시의 목표와 기능 및 역할 등을 체계적으로 

개념화하여 조성사업의 기초자료로 활용 가능 

- 해양수산부에서 추진 중인 복합해양레저관광도시 조성의 기초자료로 

활용하고, 복합해양레저관광도시 마스터플랜 수립 연구의 선행연구로 

활용할 수 있음 

- 복합해양레저관광도시의 핵심인 민간투자 활성화를 위한 정책제언을 

통하여 법 개정에 관한 필요성을 제시함 

2) 사회·경제적 기대효과

 복합해양레저관광도시의 성공적인 추진은 연안지역 경제 활성화와 

새로운 해양레저관광시장 수요에 대응 가능 
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- 그간 점단위 단지 개발 차원의 해양레저관광정책을 확대하여 도시관점

에서 통합적 접근을 한다면 관광객뿐 아니라 지역민의 삶의 질 제고에도 

영향을 미칠 것임

- 특히 본 연구에서 제안한 복합해양레저관광도시의 기능이 국가균형발전 

실현을 통한 살기 좋은 지방시대를 구현하고, 기업투자 활성화를 촉진하는 

동시에 국민 해양레저관광수요 충족 및 외래관광객 유치 등 다원적 목표를 

추구함에 따라 복합해양레저관광도시는 사회적·경제적 효과가 클 것으로 

기대함 
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1. Background and Purpose

1) Background

 South Korea’s coastal regions actively promote the marine 

leisure tourism industry as an economic growth driver.

- Marine leisure tourism contributes to the economic impact, job 

creation, and national balanced development in coastal areas.

  ※ As of 2021, the revenue of marine leisure tourism businesses 

reached KRW 4.923 trillion, and the number of visitors to 

coastal regions in 2022 was approximately 19.9 billion, 

accounting for 71% of the national visitor count. The revenue 

of marine tourism-related industries was KRW 37.44 trillion, 

gaining attention after the onset of COVID-19.

EXECUTIVE SUMMARY

A Study on the Formulation of the 
Concept and Implementation Strategies
for a Marine Leisure and Tourism City

Il-Sun Choi ․ Seul-Gi Lee ․ Ye-Lim Kim ․ Yu-Jeong An
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- In pursuit of enhancing the competitiveness of marine leisure 

tourism and improving the quality of life for the citizens, various 

pledges related to marine leisure tourism have been announced 

and implemented at the regional level.

- The Ministry of Oceans and Fisheries is developing plans for 

creating prominent marine leisure tourism destinations in 

response to the policy demands in coastal regions, but there are 

limitations due to small-scale development projects in specific 

areas or tourism complexes. 

 Preparation of a Systematic Approach to Marine Leisure 

Tourism and Urban Development from a City Perspective.

- There is a need to prepare systematic approaches to marine 

leisure tourism and urban development from a city perspective 

to prepare for the growing marine leisure tourism market, which 

is centered around coastal regions.

- Fundamental policy research is required to explore the concept 

and implementation of integrating the marine leisure tourism 

assets of the region with the development capacity of coastal 

and marine cities, combining the concepts of “Marine City” and 

“Leisure Tourism City.”

- It is necessary to establish the concept of a comprehensive 

marine leisure tourism city, which aims to fulfill multi- 

dimensional functions and objectives, such as meeting the 

demand for national marine leisure tourism, creating added 

value for the regional economy, attracting foreign tourists, and 

integrating marine culture, ecology, education, and economy. 
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2) Relevance to National Projects

 The government under President Yoon Seok-yeol emphasizes 

the construction of a comprehensive marine leisure tourism 

city in the context of “National Policy Objective 73: 

Prosperous Coastal Areas, Vibrant Oceans.”

- The primary goal is to enhance the vitality of coastal economies 

through the establishment of a comprehensive marine leisure 

tourism city. In alignment with this, it is essential to expand 

opportunities for citizens’ travel, in line with “National Policy 

Objective 61: Joyful Nation through Travel, Elevating South 

Korea through Tourism.” This effort aims to boost regional 

economic vitality and secure the competitiveness of the tourism 

industry.

 South Korea is actively pursuing policy projects with the aim 

of establishing globally recognized tourism cities representing 

the regions.

- The Ministry of Culture, Sports, and Tourism continues to 

promote policy projects related to regional tourism hub cities 

and cultural cities, while the Ministry of Oceans and Fisheries 

is set to initiate the construction of a comprehensive marine 

leisure tourism city centered around coastal regions in 2023.

3) Purpose

 The establishment of a systematic conceptual framework and 

the derivation of characteristics related to the goals, 
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functions, and roles of a comprehensive marine leisure 

tourism city. 

 Deriving the fundamental direction and implementation 

challenges for a comprehensive marine leisure tourism city 

in South Korea.

 

2. Methodology

1) Academic methodology

 A comprehensive approach that combines qualitative and 

quantitative research methods was employed.

- To analyze domestic and international policy trends related to 

comprehensive marine leisure tourism cities and examine 

relevant cases, literature reviews, in-depth interviews with 

stakeholders, and case studies were conducted.

- For the derivation of the concept and characteristics of 

comprehensive marine leisure tourism cities, literature reviews, 

expert consultations, and research meetings were conducted.

- To evaluate the tourism competitiveness of major domestic 

coastal cities, the existing Coastal Area Development Index 

(KMI) and the Regional Marine Tourism Competitiveness Index 

were utilized for analysis.

- Based on the results of the conditions analysis of major domestic 

marine leisure tourism cities, cluster analysis was used to derive 

the types and characteristics of comprehensive marine leisure 

tourism cities.
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2) Policy-making methods

 To establish the concept and implementation strategies for 

a comprehensive marine leisure tourism city, a policy 

advisory council was convened.

- To establish the concept and implementation strategies for 

comprehensive marine leisure tourism cities, policy discussions 

involving government and academic experts were conducted.

3. Result

1) Summary

 Both domestic and international leisure tourism city policies 

are actively focused on the development and promotion of 

regional tourism cities.

- These policies aim to expand differentiated regional strategies 

and business development that capitalize on the unique 

environmental, historical, and cultural characteristics of 

regions.

- Support policies are differentiated based on the scale and nature 

of regional tourism hub cities.

- Incentive policies are being developed to attract private 

investment smoothly, facilitating long-term sustainable growth. 

- Efforts are being made to create a city environment where both 

tourists and residents can enjoy, blending everyday life with 

tourism.
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 Cases of domestic and international leisure tourism cities 

highlight the central role of attracting private investment.

- Domestically, various systems such as enterprise cities, tourism 

complexes, foreign investment zones, economic free zones, and 

real estate investment immigration are actively utilized to attract 

private investment in tourism cities.

- Internationally, various methods are adopted, including central 

government-led, local government-led, and private investment 

after infrastructure development by local governments.

 A comprehensive marine leisure tourism city is a 

multifaceted growth city that focuses on the utilization and 

experience of various functional leisure tourism activities 

that link private and public sectors in marine and coastal 

spaces.

- Such a city should be characterized by a marine-satellite city 

that allocates marine, leisure, tourism, culture, and industrial 

functions to areas with convenient urban accessibility near the 

city center.

- A comprehensive marine leisure tourism city connects the core 

marine leisure tourism areas of ocean leisure, marine tourism, 

marine relaxation, and marine culture with the background city 

functions such as residential, commercial, educational, and the 

autonomous city functions of the city.

- From a functional perspective, the key lies in the role of 

attracting visitors in marine tourism to overcome seasonality 

and ensure commercial viability. This involves connecting the 
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functions of hub areas performing this role and the background 

city functions related to residence, commerce, education, and 

transportation. From an industrial ecosystem perspective, it is 

crucial to establish a marine industry ecosystem that connects 

the value chain of new businesses offering fresh business 

opportunities to the local population.

 The functions of a comprehensive marine leisure tourism 

city pursue multi-dimensional goals.

- Such a city aims to achieve a better quality of life for local 

residents through national balanced development, promote 

corporate investment, satisfy the demand for national marine 

leisure tourism, and attract foreign tourists.

 The fundamental direction of a comprehensive marine 

leisure tourism city is self-sustaining urban development 

where both central and local authorities provide support, 

and the private sector takes the lead, combining the 

functions of new marine leisure tourism and marine cities.

- To achieve a maritime city where everyone can live comfortably, 

it encompasses various values that cities and regions aspire to, 

realizing a people-centered maritime city that everyone wants 

to live in.

- To realize a marine leisure tourism city that anyone wants to 

visit, it creates a city that everyone can freely visit year-round.

- To achieve regional balanced development and usher in an era 

of living well for all.
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<Summary Picture 1> Basic Direction for Establishing a Comprehensive 

Marine Leisure Tourism City 

 Specific Implementation Strategies to Achieve the Basic 

Direction for a Comprehensive Marine Leisure Tourism City 

are suggested.

- To establish an integrated marine leisure tourism policy 

framework that reflects marine leisure tourism trends: Develop 

policy plans for creating all-inclusive maritime leisure tourism 

cities with one-stop stay features, establish an integrated 

platform for coastal marine leisure tourism, and set the key 

agendas for the National Tourism Strategy Council for 

Comprehensive Marine Leisure Tourism Cities.

- To foster a global marine leisure tourism ecosystem: Build an 

industry ecosystem at a global level, introduce a marine safety 

travel certification system, develop the brand for global marine 

leisure tourism cities, formulate plans for attracting international 

cruise tourists, establish a system for assessing and monitoring 

the demand of foreign marine leisure tourists, create a global 

marine leisure tourism network, and develop promotional 

strategies.
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- To develop regional marine leisure tourism hub strategies: 

Formulate regional brand strategies taking into account coastal 

environmental and cultural characteristics, develop strategies 

for attracting regional marine leisure tourism hub markets, and 

devise plans to enhance collaboration between marine leisure 

tourism hub regions.

2) Policy recommendations

 Policy recommendations for the establishment of comprehensive 

marine leisure tourism cities include legal and institutional 

improvement strategies and governance framework establishment 

plans. 

- To systematically promote the establishment of comprehensive 

marine leisure tourism cities, it is suggested to re-propose the 

“Special Act for the Development of Comprehensive Marine 

Leisure Tourism Cities” and the “Marine Tourism Promotion 

Act.” The core of the proposal is to designate development zones 

through special provisions for private investment to ensure 

autonomy while securing the public nature of urban 

development. 

- The establishment of comprehensive marine leisure tourism 

cities should involve collaboration between central and local 

authorities and be primarily driven by private initiatives. The 

core of this proposal is the designation of a dedicated agency 

to systematically oversee the entire process, from project 

planning to development.
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4. Expected Outcomes

1) Policy effects

 The systematic conceptualization of the goals, functions, and 

roles of comprehensive marine leisure tourism cities can be 

used as foundational data for development projects.

- It can be employed as foundational data for the ongoing 

development of comprehensive marine leisure tourism cities by 

the Ministry of Oceans and Fisheries and as a preliminary study 

for the establishment of master plans for comprehensive marine 

leisure tourism cities.

- Through policy recommendations that aim to activate private 

investments, the imperative for legislative revisions may be 

underscored.

2) Social and economic effects

 The successful implementation of comprehensive marine 

leisure tourism cities can stimulate the economy in coastal 

areas and address the demand for new marine leisure 

tourism markets.

- A comprehensive approach from a city perspective, expanding 

from the development of point-based facilities, will not only 

impact tourists but also improve the quality of life for local 

residents.
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- The proposed functions of comprehensive marine leisure 

tourism cities, which aim to achieve national balanced 

development, foster a good living environment in local regions, 

promote corporate investment, satisfy the demand for national 

marine leisure tourism, and attract foreign tourists, are expected 

to yield significant social and economic benefits.
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제1절 연구의 배경 및 목적

윤석열 정부는 「국정과제 73. 풍요로운 어촌, 활기찬 해양」에서 복합해

양레저관광도시 구축을 강조하였다. 복합해양레저관광도시를 통하여 연안

경제 활력을 제고하겠다는 것이 핵심이다. 복합해양레저관광도시 구축은 

연안경제 활력 제고뿐 아니라 「국정과제 61. 여행으로 행복한 국민, 관광

으로 발전하는 대한민국」과 맞물려 국민의 여행 기회를 확대하고, 이를 

통한 지역 경제활력 제고와 관광산업의 경쟁력 확보를 함께 추진해야 한

다. 이러한 정부정책의 흐름과 함께 우리나라는 지역을 대표하는 글로벌 

관광도시 조성을 목적으로 정책사업을 추진하고 있다. 문화체육관광부는 

지역 관광거점도시 및 문화도시 등의 정책사업을 지속 추진하고 있고, 

해양수산부는 연안지역을 중심으로 한 복합해양레저관광도시 구축 사업을 

2023년 현재 추진 중이다. 

해양레저관광 활성화 정책의 배경에는 증가하는 해양레저관광 수요와 

경제적 가치의 중요성이 있다. 먼저 글로벌 관점에서 살펴보면 전 세계는 

해양레저관광산업의 경제적 가치를 인지하고 적극 육성 중이다. 주요국의 

해양산업 중 해양레저관광 비중을 살펴보면 미국, 유럽, 중국 등에서는 
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해양관광이 전체의 1위를 차지하여 경제적 가치가 매우 높은 산업으로 

평가되고 있다. 

<표 1-1> 주요 선진국 해양레저관광산업 경제적 가치 비중 
단위: 원

구분
미국
(’18)

중국
(’20)

포르투갈
(’18)

프랑스
(’18)

스페인
(’18)

이탈리아
(’18)

해양경제

규모

(GDP 비중)

459조

(1.7%)

1,457조

(7.9%)

8.3조

(3.3%)

31조

(1.0%)

47조

(3.0%)

34조

(1.5%)

1위

(비중)

해양관광

(41.4%)

(190조) 

해양관광

(17.4%)

(254조)

해양관광

(77.0%)

(6.4조)

해양관광

(50.9%)

(16조)

해양관광

(72.3%)

(34조)

해양관광

(45.0%)

(15조)

2위

(비중)

해양광물

자원

(27.9%)

(128조)

해양교통

운송업

(7.1%)

(104조)

수산

(13.2%)

(1.1조)

항만

(15.1%)

(4.7조)

수산업

(11.0%)

(5.2조)

해운

(20.4%)

(6.8조)

주: 2023년 8월 환율 적용
자료: 한국해양수산개발원(2021), Blue Economy를 참고하여 저자 작성 

우리나라 연안지역 역시 경제 성장동력으로서 해양레저관광산업을 적극 

육성 중이며, 이에 따라 해양레저관광을 통한 지역발전의 수요 역시 급증

하고 있다. 2023년 2월에는 해양수산부와 남해안 3개 지자체인 부산, 전남, 

경남이 남해안 해양레저관광 활성화를 위한 업무협약을 진행하였고,1) 2022년

에는 해양수산부와 충남도가 지역 특화 해양레저관광 활성화를 위한 시범 

모델 구축을 추진하기도 하였다.2) 

해양레저관광은 연안지역의 경제효과와 일자리 창출, 국가균형발전 등에 

기여하고 있으며, 여가시간 확대 및 교통 접근성 개선 등으로 바닷가를 

찾는 관광객은 매년 증가 추세로 나타나고 있다. 2021년 기준, 해양레저관광 

1) YTN(2023.2.19.)(검색일: 2023.7.13.)

2) 해양수산부 동정자료(2022.9.14.)(검색일: 2023.7.13.)
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사업체 매출액은 4조 9,230억 원 수준으로 연안지역 경제에 직접적인 효

과를 나타내고 있다.3) 2022년 기준 연안지역 방문자4)는 19억 9천만 명 

수준으로 동 기간 전체 우리나라 전국 방문자 수5) 28억 명의 71% 수준인 

것으로 나타나 국내여행을 즐기는 대부분의 여행객이 연안지역을 방문하고 

있는 것으로 분석된다.6)

또한 연안지역 해양관광 관련 상권 매출액 빅데이터를 기반으로 분석한 

2022년 기준 우리나라 해양관광시장 규모는 37조 4,400억 원 수준으로 

특히 코로나19 이후 국내관광이 활성화되면서 해양관광시장이 주목받기 

시작한 것으로 분석된다.7) 

<그림 1-1> 연도별 해양관광 시장규모 변화 추이 

자료: 최일선·이슬기·김예림(2023), p. 5.

3) 해양수산통계시스템(검색일: 2023.7.13.)

4) 연안지역 방문자는 연안에 인접해 있는 74개 시군구를 대상으로 방문자를 집계함 

5) 전국 방문자 수는 외부인 방문자 숫자임

6) 한국관광 데이터랩 홈페이지(검색일: 2023.8.30.)

7) 최일선·이슬기·김예림(2023), p. 5.
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지역 역시 이러한 흐름과 함께 국민수요를 반영하여 지역 해양레저관광 

경쟁력 제고 및 국민 삶의 질 제고 차원에서 해양레저관광과 관련한 다양

한 공약을 발표·이행 중이다. 서울은 수변공간 활용 제고, 부산은 세계 최초 

해상도시 조성, 인천은 친수도시 조성, 전남은 남해안 신성장 해양관광벨트 

구축, 경남은 국제해양관광단지 조성, 울산은 해양관광특구 조성, 충남은 

서해안 국제 해양레저관광벨트 조성 등의 정책을 추진하고 있다.8) 

해양수산부는 연안지역의 해양레저관광 분야 정책 수요를 반영하고자 

권역별 해양레저관광 명소 조성계획 등을 마련하여 대응 중이다. 해양수산부

는 해양레저관광 거점 공모사업을 통하여 권역별 거점을 선정하고 있으며, 

현재까지 전남 보성, 경기 시흥, 강원 고성, 제주 서귀포, 전북 군산 5곳이 

선정되어 사업이 추진 중이다.9) 그러나 해양수산부가 추진 중인 해양레저

관광 거점 사업은 특정 구역 또는 관광단지 차원의 점 단위 개발사업이라

는 한계가 있다.

한편 문화체육관광부는 정부 주도의 전략도시 육성을 통해 관광도시를 

개발 지원 중이다. 정부는 수도권 과밀현상 완화 및 지역경제 활성화를 위

하여 지역관광과 관련된 다양한 정책을 펼치고 있으며, 문화체육관광부는 

‘관광거점도시 육성사업’을 추진하면서 국제관광도시로 부산, 지역관광거점

도시로 강원 강릉, 전북 전주, 전남 목포, 경북 안동을 선정하였다.10) 관광

거점도시 육성사업은 지역 고유의 관광 브랜드를 바탕으로 글로컬(Glocal) 

관광도시로 도약할 수 있는 잠재력을 가진 도시를 선정하여 세계 수준의 

관광도시로 육성하는 사업이다. 관광거점도시 육성사업은 2020년부터 

2024년까지 총 5년 동안 진행되고 있으며, 총사업비 규모는 5,785억 원이다.11) 

이 밖에 문화체육관광부는 「지역문화진흥법」 제15조에 의거하여 ‘문화를 

  8) 중앙선거관리위원회(2022.8.17.)(검색일: 2023.7.17.)

  9) 해양수산부 보도자료(2022.12.5.)(검색일: 2023.7.12.)

10) 문화체육관광부 보도자료(2020.1.28.)(검색일: 2023.7.17.)

11) KDI 공공투자관리센터(2022), p. 114.
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통한 지속가능한 지역발전 및 지역 주민의 문화적 삶 확산’을 비전으로 문

화도시 지정사업도 추진하고 있으며, 매년 지역을 대상으로 5~7개의 문화

도시를 지정하여 지원하고 있다.12) 

이러한 정책 동향 및 시대적 흐름과 함께 글로벌화를 통한 도시정부 간

의 경쟁력 제고와 도시 브랜드 차원에서 해양레저광시장 접근이 필요한 시

점이다. 관광시장은 글로벌화의 영향으로 더는 국가 간의 경쟁이 아닌 도

시정부 간의 경쟁으로 이어지고 있으며, 세계 도시들은 각자 도시의 경쟁

력 확보를 위해 노력 중이다. 도시는 세계경쟁체계에서 살아남기 위해 국

가의 경계를 넘어 차별화된 도시발전 전략을 수립해 적극적으로 이행 중이

며 장소 마케팅, 도시 마케팅의 관점에서 도시의 경쟁력과 차별성을 부각

시키고 있다. 지역은 도시 브랜드 개발을 통해 레저관광과 투자유치, 전문

인력 확보 및 인구유입을 도모하고 있다.

연안지역을 중심으로 증가하는 해양레저관광시장에 대비하기 위해서는 

도시 브랜드 차원의 종합적인 접근이 필요하다. 해양레저관광 대표 도시 브

랜드를 가지고 있는 싱가포르는 도시 브랜딩을 위해 장소 마케팅 전략과 관

광 프로그램 보강을 지속하고 있으며, 센토사 10개년 개발계획(2002년), 

센토사-브라니 개발계획(2019년) 등을 지속 추진 중이다.13) 이 밖에 중국 

하이난, 프랑스 라그랑모뜨, 호주 골드코스트, 스페인 바르셀로나 등 세계 

해양도시에서는 다양한 전략으로 해양레저관광도시 브랜드를 구축하며, 해

양레저관광산업을 국가적으로 육성 중이다. 

연안지역을 중심으로 증가하는 해양레저관광 시장에 대비하고 도시관점

에서 해양레저관광과 도시의 체계적인 조성방안을 마련하기 위해서는 종합

적인 접근이 필요하다. 복합해양레저관광도시는 기존 해양도시와 레저관광

12) 문화체육관광부(2021), p. 9.

13) Sentosa Development Corporation website(검색일: 2023.7.17.) 
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도시를 접목한 개념 고찰 및 추진방안에 대한 연구가 필요하다. 또한 복합

해양레저관광도시는 점 단위 또는 단지 차원의 관광거점이 아닌 관광도시, 

문화도시, 레저관광도시와 연계·융합이 필요하다. 이에 따라 지역의 해양

레저관광 자산과 연안·해양도시의 발전역량을 결합한 ‘해양도시’와 ‘레저

관광도시’를 접목한 개념 고찰 및 추진방안에 대한 기초 정책연구가 중요

하다. 결과적으로 복합해양레저관광도시는 해양문화·생태·교육·경제 등과 

연계하여 국민 해양레저관광수요 충족, 지역경제 부가가치 창출, 외래 관광객 

유치 등 다차원적 기능과 목표를 추구하는 도시로 개념 정립이 필요하다.

따라서 본 연구는 첫째, 복합해양레저관광도시의 목표, 기능, 역할 등에 

대한 체계적인 개념 정립 및 특성을 도출하고자 한다. 둘째, 국내 ․ 외 관광

도시·해양도시 관련 사례 및 정책분석 등을 통하여 복합해양레저관광도시 

구축의 정책적 시사점을 도출하고자 한다. 셋째, 국내 주요 해양도시의 해양

레저관광 심층 진단을 통하여 복합해양레저관광도시 추진요소 및 개발모형

을 도출하고자 한다. 마지막으로 이를 기반으로 우리나라 복합해양레저

관광도시의 기본방향과 추진과제를 도출한다. 
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제2절 연구의 범위 및 방법

본 연구의 공간적 범위는 우리나라 연안도시로 한정하고자 한다. 구체적

으로는 연안 광역·시·군을 대상으로 하며 전체 우리나라 연안은 55개 광역·

시·군으로 구성된다. 

내용적 범위를 보면 제1장에서는 복합해양레저관광도시 정책연구의 배경 

및 필요성, 선행연구와 본 연구의 차별성을 검토하고자 한다. 제2장에서는 

<그림 1-2> 연구의 공간적 범위 

 자료: 저자 작성



8

복합해양레저관광도시와 관련한 국내·외 정책 동향 분석을 통해 법·제도적 

시사점을 도출하고, 국내·외 사례분석을 통해 복합해양레저관광도시 조성의 

성공·실패 요인을 도출하고자 한다. 제3장에서는 복합해양레저관광도시 

개발모형을 정립하고자 먼저 복합해양레저관광도시의 개념과 특성을 정립

하고, 국내 주요 해양도시의 해양레저관광 부문을 심층 진단하고자 한다. 

이를 통하여 복합해양레저관광도시의 추진요소와 개발모형을 구축하고자 

한다. 다음으로 제4장에서는 복합해양레저관광도시의 기본방향을 설정

하고 추진과제를 도출하고자 한다. 마지막으로 제5장에서는 결론 및 정책

제언을 하고자 한다. 

본 연구는 양적 연구와 질적 연구를 병행하고자 한다. 먼저 복합해양레저

관광도시 관련 국내·외 정책 동향 및 사례를 분석하고자 문헌조사, 관계자 

심층 인터뷰, 사례분석 등을 실시하고자 한다. 이후 복합해양레저관광도시 

개념 및 특성 도출을 위하여 문헌조사를 실시하고 전문가 자문, 연구협의

회를 실시하여 정책적 개념의 정의, 목표, 기능, 역할 등을 규명하고자 한

다. 또한 국내 주요 해양도시의 관광경쟁력을 심층·평가 진단하기 위하여 

기존 KMI에서 개발한 ‘연안지역발전지수’와 ‘지역해양관광 경쟁력지수’의 

지표를 활용하고자 한다. 마지막으로 복합해양레저관광도시의 추진방안 및 

정책과제를 도출하기 위하여 정부 및 학계 전문가를 대상으로 정책협의회

를 실시하고자 한다. 구체적인 연구의 추진체계는 아래 그림과 같다. 
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<그림 1-3> 연구 추진체계

조사방법 수행방향 설정 주요 회의

문헌조사 ―
복합해양레저관광도시 구축 

필요성 도출 
―  -



문헌조사

관계자 심층인터뷰 
―

복합해양레저관광도시 관련 
국내·외 정책 동향 분석을 

통한 법·제도적 시사점 도출 
―

전문가 자문 

연구협의회 



문헌조사 

사례분석 

관계자 심층인터뷰 

―
복합해양레저관광도시 관련 
국내·외 사례분석을 통한

성공·실패 요인 도출 
―

전문가 자문 

연구협의회 



문헌조사 

관계자 심층인터뷰 
―

복합해양레저관광도시 개념 
및 특성 도출 

―
전문가 자문 

연구협의회 



문헌조사

지수분석
―

국내 주요 해양도시 해양레저
관광 부문 심층·진단 분석

―
전문가 자문 

연구협의회 



전문가 자문 ―
복합해양레저관광도시 기본

방향 및 추진과제 도출 
―

전문가 자문 

정책협의회 



최종 보고서 작성 

 

자료: 저자 작성 



10

제3절 선행연구와 본 연구의 차별성 검토

선행연구와 본 연구의 차별성을 검토하였다. 기존 선행연구의 경우 복합

해양레저관광도시와 유사한 관광레저도시, 관광거점도시, 문화도시, 해양

도시 등의 개념 정립 및 사례분석, 가이드라인 정립 등 다양한 연구가 수행

되었다. 본 연구의 대상인 복합해양레저관광도시는 이들 개념과 연계·융합

하고 지역의 해양레저관광 자산과 연안·해양도시의 발전역량을 결합한 새

로운 개념으로 접근이 필요하다. 

연구대상 및 범위의 측면에서 살펴보면 기존 국내연구는 전국의 모든 지

자체가 대상이 되는, 도시와 연계한 관광, 문화 등을 살펴본 연구가 대부분

이었다면, 본 연구는 복합해양레저관광도시에 한정하여 연안·해양도시를 

대상으로 공간적 특수성을 반영한 차별적 연구를 추진하고자 한다. 

마지막으로 연구방법 측면에서 살펴보면 기존 국내연구는 문헌연구와 사

례분석, 전문가 조사 등을 통해 개념을 정립하고, 가이드라인 등을 마련하

는 연구가 수행되었고, 국외 연구의 경우 대부분 문헌연구 및 2차 자료를 

통한 통계분석 연구였다면, 본 연구는 개념 정립 및 특징 규명을 위한 문헌

연구, 유사 사업 및 제도에 대한 사례분석, 기본 정책방향에 대한 전문가 

의견 수렴 및 연구협의회 구성을 통하여 단계적으로 연구를 수행하고자 한

다. 주요 선행연구 현황은 <표 1-2>와 같다.
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No.
선행연구 현황 

연구목적 연구방법 주요 연구내용 

 1

과제명: 관광레저도시 개발모형 및 
정책방향 연구 

연구자(년도): 김성진(2005)

연구목적: 관광레저도시의 개발모형
을 정립하고, 사업의 성공적 추진을 
위한 정책 방향과 과제 도출 

문헌연구 

현장조사 

전문가조사 

전문가자문

연구협의회 등 

관광레저도시의 개념 및 특성 규명 

관광레저도시 관련 법령검토 

관광레저도시 국내 ․ 외 사례분석 

개발모형 및 성공요인 도출 

정책방향 및 정책과제 제안 

 2

과제명: 도시마케팅 관점에서 본 해외 
관광레저도시 사례 연구  

연구자(년도): 오동훈 외(2008) 

연구목적: 해외 관광레저도시의 성공 
실패 사례 분석을 통한 국내 관광
레저도시 개발구상 및 계획 관련 
시사점 도출 

문헌연구 

사례분석 등 

관광레저도시와 도시마케팅 개념 

유형별 사례연구(수변형 관광레저기
업도시, 해안형 관광레저도시, 해안형 
관광레저도시, 산악형 관광레저도시)

유형별 시사점 도출 

국내 관광레저도시 구상 방안 제안 

 3

과제명: 해양관광레저도시에 대한 
지불의사액(WTP)추정: 가상시장가
치 평가법(CVM)의 적용  

연구자(년도): 소국섭(2010) 

연구목적: CVM을 활용하여 잠재지
불의사액(WTP)을 추정하여 민자 유
치 및 투자가들을 위한 사업타당성 
검증자료로 활용  

문헌연구 

설문조사 활용 
CVM 분석 등  

관광레저기업도시 개념 

비시장재화가치 평가법 고찰 

 CVM 실증분석 

 4

과제명: 관광거점도시 육성사업 사업
계획 적정성 재검토   

연구자(년도): KDI 공공투자관리센터
(2022) 

연구목적: 문화체육관광부의 관광거
점도시 육성사업과 관련하여 사업계
획의 적정성 재검토 

문헌연구(현황 
및 정책, 관련계획 
등 검토) 

이해관계자 의견
조사 

타당성 분석 등 

국내 ․ 외 관광 현황 분석 

각 지자체 세부 관광사업 계획 및 비용 
산정의 적정성 검토 

사업목표의 부합성 검토 

수요추정 결과와 기대효과 적절성 
검토

5

과제명: 관광정책의 경제파급효과에 
관한 연구: 국제관광도시사업과 관광
거점도시사업을 중심으로   

연구자(년도):김부권·이연정·원두환
(2020) 

연구목적: 산업연관모형을 이용하여 
국제관광도시사업과 관광거점도시
사업의 경제적 파급효과 분석 

문헌연구

산업연관분석 등 

산업연관분석 선행연구 검토 

관광사업 경제파급 분석 

<표 1-2> 선행연구 현황 
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No.
선행연구 현황 

연구목적 연구방법 주요 연구내용 

6

과제명: 관광거점도시 활성화를 위
한 전략적 의사결정 연구: A’ WOT
기법을 활용하여 

연구자(년도): 이상민 외(2022) 

연구목적: A’ WOT기법을 활용하여 
지역관광거점도시 목포시를 대상으
로, 관광 활성화 전략을 수립할 수 있
는 요소를 파악하여 지속가능한 성장
과 발전을 위한 방안을 모색

문헌연구

 A’ WOT 분석
(SWOT + AHP
분석의 결합)

전문가 의견조사 
등 

관광거점도시 육성사업 검토

 A’WOT 분석방법 선행연구 검토 

계층구조 설정 및 분석 

7

과제명: 문화도시 지정 및 지원방안 
연구   

연구자(년도): 조광호·박만식·이선
영(2016) 

연구목적: 문화도시 조성정책의 추
진방향 및 문화도시 지정을 위한 가
이드라인과 중장기적 로드맵 수립  

문헌연구 

현장조사 

전문가 컨설팅단 
운영 

관계자 및 전문가 
의견수렴 등  

문화도시 정책 및 국내 ․ 외 사례 분석 

문화도시 개념정립 

문화도시 정책 구성 

문화도시 지정절차 

문화도시 사업·활성화 

문화도시 정책 지원 

8

과제명: Branding the city 
through culture: Istanbul, 
European Capital of Culture 
2010 

연구자(년도): Ayşe Banu 
Bıçakçı(2012) 

연구목적: 유럽문화도시에 선정된 
이스탄불을 대상으로 기호학적 접근
을 통한 도시브랜드를 차별화하는 문
화적 요소 고찰 

문헌연구 

사례분석 등 

도시브랜딩 개념 고찰 

문화와 도시 개념 고찰

이스탄불의 브랜딩 전략 

9

과제명: Poetics and Politics of 
the European Capital of Culture 
Project

연구자(년도): Can-Seng Ooi, 
Lars Håkanson & Laura 
LaCava(2014)

연구목적:  유럽문화수도 제도에 대한 
평가의 내·외부 영향요인 고찰 

문헌연구(유럽문
화수도 문서, 보
고서, 학술자료 
등) 

유럽문화수도 제도의 매력성 고찰 

유럽문화수도 제도의 대내외적 정치
성 고찰 
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No.
선행연구 현황 

연구목적 연구방법 주요 연구내용 

10

과제명: Cultural Event and 
Cultural Tourism Development: 
Lessons from the European 
Capitals of Culture

연구자(년도): Yi-De Liu(2014) 

연구목적: 문화관광개발 촉진을 위한 
유럽문화수도제도에 대한 평가 

문헌연구(문서, 
보고서, 학술자료 
등) 

유럽문화수도 제도 20년에 대한 고찰 

경제, 도시이미지, 도시재생, 문화
생산 및 소비촉진, 파트너십 구축 등 
측면에서 유럽문화수도 고찰  

11

과제명: European Capitals of 
Culture and Life Satisfaction  

연구자(년도): Lasse Steiner, 
Bruno Frey & Simone Hotz(2013)

연구목적: 유럽문화수도 제도에 
대한 영향요인에 대한 긍정적·부정
적 효과 검증

문헌연구 

사례분석 

통계분석 등   

메가이벤트의 경제적 효과

유럽문화수도에 대한 개념고찰 

유럽문화수도의 경제적 효과 

유럽문화수도가 삶의 질에 미치는 
효과 

12

과제명: Evaluating three decades 
of the European Capital of Culture 
programme: a difference-in- 
differences approach   

연구자(년도): Pedro Gomes & 
Alejandro Librero-Cano(2018)  

연구목적: 유럽문화수도 제도에 
대한 선택도시와 비선택도시의 지역
적 영향차이 검증  

문헌연구 

통계분석 등   

유럽문화수도에 대한 고찰 

선정된 도시와 비선정된 도시간 개최 
시간별(선정 3년전부터 선정 5년까지) 
영향 차이 분석 

13

과제명: 신 해양도시 조성 필요성 연구  

연구자(년도): 최지연·김종화(2019) 

연구목적: 지역기반의 지속가능한 
해양수산 발전을 위한 신 해양도시의 
조성 필요성 진단과 기본방향 제시 

문헌연구 

사례분석 

통계분석 등   

해양경제와 도시경쟁력 이론검토 및 
사례분석 

국내 주요 해양도시별 경쟁력 진단 
분석 

신 해양도시 조성 필요성과 기본방향 
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자료: 저자 작성 

No.
선행연구 현황 

연구목적 연구방법 주요 연구내용 

본 
연
구 

과제명: 복합해양레저관광도시 개념
정립과 추진방향에 관한 연구  

연구자(년도): 최일선 외(2023) 

연구목적: 복합해양레저관광도시의 
목표, 기능, 역할 등을 체계적으로 
개념화하고, 우리나라 복합해양레저
관광도시의 기본 방향 및 추진과제를 
제안 

문헌연구

사례분석

전문가자문

정책협의회 등 

복합해양레저관광도시 관련 국내·외 
정책 동향 

복합해양레저관광도시 관련 국내·외 
사례분석 

복합해양레저관광도시 개념 정립 및 
특성 분석 

국내 해양도시 관광 경쟁력 진단·평가 

복합해양레저관광도시 기본방향 및 
과제 도출 
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제1절 복합해양레저관광도시 관련 국내·외 정책 동향

1. 국내 정책 동향 분석

1) 문화체육관광부 

(1) 관광거점도시

문화체육관광부(이하 ‘문체부’)는 정부 주도의 ‘대한민국 관광혁신전략’

의 일환으로 ‘관광거점도시 육성사업’을 추진하고 있다. 방한 관광객이 

서울 등 일부 지역에만 편중되어 있어 지역의 관광역량 강화가 필요해지자 

문체부는 관광도시의 선도모델을 육성하기 위해 이와 같은 정책을 계획

하였다.14)

‘관광거점도시 육성사업’은 지역 고유의 관광 브랜드를 활용하여 세계적 

수준의 관광도시를 육성하고 방한 관광객의 지방 확산 실현을 비전으로 설

14) 권태일·김영준(2020), p. 1.

02
복합해양레저관광도시 관련

국내·외 정책 동향 및 사례분석
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정하였다. 비전을 달성하기 위한 사업의 목표는 첫째, 방한 관광객의 지방

방문 패러다임을 여는 ‘대표도시’ 육성, 둘째, 외국인 관광객이 가고 싶은 

‘모델도시’ 육성, 셋째, 지역의 창의적 대응 역량 강화를 위한 ‘지역주도형’ 

정책지원이다.15) 

구분 내용

비전 세계적 관광거점도시 육성으로 방한 관광객의 지방 확산 실현

목표

① 방한 관광객의 지방방문 패러다임을 여는 ‘대표도시’ 육성

② 외국인 관광객이 가고 싶은 ‘모델 도시’ 육성

③ 지역의 창의적 대응 역량 강화를 위한 ‘지역주도형’ 정책 지원

기본방향

① Attractiveness: 대표관광자원 매력 강화

② Accessibility: 접근 가능한 관광 실현

③ Digitalization: 스마트 관광 도입

④ Visualization: 보이는 관광 추진

⑤ Networking: 지역 도시계획 연계 구축

⑥ Governance: 지역 주도형 관광 추진

사업기간
2020~2024년(5년간) 
※ 2025년 이후 지자체 자체 재정투입 구조로 전환하도록 단계적 안착 추진

사업비 총 5,785억 원(국비 2,500억 원, 지방비 3,285억 원)

사업내용

국제관광도시
서울·제주 이외, 글로벌 수준의 관광매력과 경쟁력을 갖춘 
광역자치단체 규모의 도시

지역관광

거점도시

고유한 지역 관광 브랜드를 지니며, 글로컬(Glocal) 관광도시로 
도약할 수 있는 잠재력과 세계 수준의 관광자원 및 수용태세를 갖춘 
기초자치단체 규모의 도시

<표 2-1> 관광거점도시 육성사업 개요

자료: 권태일·김영준(2020), p. 1; KDI 공공투자관리센터(2022), p. 113.

사업의 기본방향은 대표관광자원의 매력 강화(Attractiveness), 접근 가능한 

관광실현(Accessibility), 스마트관광 도입(Digitalization), 보이는 관광 추진

(Visualization), 지역 도시계획과 연계구축(Networking), 지역주도형 관광 추진

(Governance) 등 총 6개로 설정하였다.16) 관광거점도시의 사업기간은 총 

15) 문화체육관광부 보도자료(2019.10.15.)(검색일: 2023.6.15.)

16) 대한경제(2021.5.3.)(검색일: 2023.5.21.)
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5년(2020~2024년)이며, 규모에 따라 광역시 차원의 국제관광도시와 기초

지자체 차원의 지역관광거점도시로 세분화하여 지원하고 있다.17) 

관광거점도시 중 ‘국제관광도시’는 서울·제주를 제외한 방한여행 관문도시

로, 글로벌 관광목적지로 도약하기 위한 관광매력과 경쟁력을 갖춘 도시를 

의미한다. 국제관광도시로 선정되면 도시의 대표 콘텐츠와 연계하여 관광 

브랜드 전략을 수립하고, 테마별·시즌별 관광상품화를 지원한다. 또 방한

관광객 유치 전략을 타깃에 따라 별도 수립하고, 국제도시로의 해외 홍보·

마케팅 강화 사업을 추진한다. 이 외에도 관광 분야 주요 정책사업과 연계

를 통해 관문도시로서의 교통(항공·크루즈 터미널 등) 접근성 강화 및 ICT 

기반의 스마트 관광서비스 환경개선 사업을 추진하는 내용을 담고 있다.18)

반면 ‘지역관광거점도시’는 고유한 지역관광 브랜드를 지니며, 글로컬

(Glocal) 관광도시로 도약할 수 있는 잠재력과 세계 수준의 관광자원 및 

수용태세를 갖춘 도시를 의미한다. 지역관광거점도시로 선정되면 지역을 

대표하는 관광자원의 국제적 매력 강화 및 체류형 관광 프로그램 추진 

사업을 지원한다.

자료: 정광민(2020), p. 1.

<그림 2-1> 관광거점도시 사업내용 및 육성체계

17) 문화체육관광부 보도자료(2019.10.15.)(검색일: 2023.6.15.)

18) 문화체육관광부 보도자료(2019.10.15.)(검색일: 2023.6.15.)
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또 지역 내 관광개발사업 간의 연계를 통해 관광 접근성(관광안내소·

숙박 등) 강화 및 스마트관광, 지역관광 사업들을 추진하고 있다.19)

문체부는 관광거점도시(국제관광도시 및 지역관광거점도시)를 선정하기 

위해 관광·건축디자인·도시계획·교통·스마트관광 등 다양한 분야의 민간 

전문가로 구성된 ‘관광거점도시 위원회’를 설치하였고, 도시의 경쟁력과 

발전 잠재력을 중심으로 총 5곳을 선정하였다. 선정된 대상지는 국제관광

도시인 부산(1곳)과 지역관광거점도시인 강원 강릉시, 전북 전주시, 전남 

목포시, 경북 안동시(4곳)이다.20) 

먼저 관광국제관광도시로 선정된 ‘부산광역시’는 영화, 축제 등을 활용하

여 서울·제주와 같이 한국을 대표하는 글로벌 해양문화도시로 육성하는 것

을 주요 목표로 설정하였고, 지역관광거점도시로 선정된 4개 지자체는 지

역 고유의 관광자원을 발굴 및 개발하여 주변지역으로 관광산업 파급효과

를 창출하는 것을 목표로 한다. 관광거점도시마다 각각의 사업 비전 및 

기본계획(안)을 통해 방한 관광시장이 지속 성장할 수 있는 기반을 마련

하고 있다.21)

19) 문화체육관광부 보도자료(2019.10.15.)(검색일: 2023.6.15.)

20) 문화체육관광부 보도자료(2020.1.28.)(검색일: 2023.7.17.)

21) KDI 공공투자관리센터(2022), p. 115.

관광거점도시(5곳) 비전 및 기본계획(안)

국제관광도시

(1곳)
부산광역시

한국관광의 미래 원더풀 부산

<표 2-2> 관광거점도시(5곳) 비전 및 기본계획(안)
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자료: 문화체육관광부 보도자료(2020.1.28.)(검색일: 2023.7.17.); KDI 공공투자관리센터(2022), pp. 
115-119.

관광거점도시(5곳) 비전 및 기본계획(안)

지역관광거점도시

(4곳)

강원 강릉시

Go East! Beautiful City, 강릉

전북 전주시

가장 한국적인 한(韓)문화 거점도시, 전주

전남 목포시

대한민국 서남해안권 관광거점 목포 실현

경북 안동시

글로벌 No.1 유교중심의 전통문화 관광도시
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문체부의 관광거점도시 육성사업에 투입되는 총사업비는 5,785.7억 원

이다. 사업비는 국비와 지방비로 나누어지며, 선정된 도시 5곳에 대한 연도

별 사업비는 부산 1,442.7억 원, 강릉 1,043억 원, 전주 1,300억 원, 목포 

1,000억 원, 안동 1,000억 원이다.22) 

구분 2020 2021 2022 2023 2024 합계

 총괄

국비 129 360 879.4 694 437.6 2,500

지방비 175.9  499 1,055 889.6 666.2 3,285.7

소계 304.9  859 1,934.4 1,583.6 1,103.8 5,785.7

부산광역시

국비 43  100 149.7 105.45 101.85 500

지방비 63  200 266.8 210.75 202.15 942.7

소계 106 300 416.5 316.2 304 1,442.7

강원 강릉시

국비 21.5 65  216.5 139.5 57.5 500

지방비 21.5  65 216.5 139.5 100.5 543

소계 43  130 433 279 158 1,043

전북 전주시

국비 21.5  65 170.3 132.5 110.8 500

지방비 48.4 104 228.8 222.8 196.1 800

소계 69.9  169 399 355.2 306.9 1,300

전남 목포시

국비 21.5  65 183.15 156.1 74.25 500

지방비 21.5  65 183.15 156.1 74.25 500

소계 43 130 366.3 312.2 148.5 1,000

경북 안동시

국비 21.5 65 159.8 160.5 93.2 500

지방비 21.5 65 159.8 160.5 93.2 500

소계 43  130 319.6 321 186.4 1,000

<표 2-3> 도시별·연도별 관광거점도시 사업규모
단위: 억 원

자료: KDI 공공투자관리센터(2022), p. 114.

문체부의 관광거점도시 육성사업 추진 결과, 부산광역시는 문체부가 

주최한 2022년 지역관광추진조직(DMO) 시상식에서 우수·관광거점도시 

22) KDI 공공투자관리센터(2022), p. 114.
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1위를 달성하였다.23) 강원 강릉시는 2020년 대비 2022년의 주요 성과지

표가 모두 증가24)하여 사업의 가시적인 효과를 나타냈으며25), 전북 전주

시 역시 2022년 말 기준으로 방문한 관광객이 1,130명에 달하며 코로나 

이전인 2019년 수준을 회복하는 성과를 나타냈다.26)

(2) 문화도시

‘문화도시’는 「지역문화진흥법」 제15조에 의거하여 문화체육관광부가 

추진하는 지역발전전략 사업이다. 지역 고유의 문화적 자산을 활용하여 도시 

브랜드를 창출하고 지역의 사회·경제 활성화를 모색하는 문화도시에 대한 

세계적 관심이 확산됨에 따라 우리나라는 정부 및 지자체 차원에서 추진해 

온 문화특화지역, 지역거점 문화도시 등의 관련 사업 경험을 바탕으로 

문화도시 지정사업을 추진하였다.27) 

문체부 ‘문화도시’ 정책의 방향은 첫째, 대규모 시설 조성계획이 아닌 지역

문화발전 종합계획을 지원하는 데 있다. 둘째, 중앙·관 주도가 아닌 지역중심·

시민주도형 도시문화 거버넌스를 통해 문화도시를 조성하고자 하며, 셋째, 단순 

재정지원을 넘어 효과적인 추진체계를 구축하고 컨설팅을 지원하는 것이

다.28) 정책 비전으로 ‘문화를 통한 지속가능한 지역발전 및 지역주민의 문화

적 삶 확산’을 제시하였고, 이를 위해 ① 지역사회 주도의 지역공동체 활성화, 

② 지역 고유의 문화가치 증진을 통한 지역 균형발전, ③ 문화의 창의성을 활

용한 지속가능한 성장기반 구축, ④ 문화적 도시재생과 접목한 사회혁신 제고 

등 4대 정책 목표를 설정하였다.29) 

23) 한국일보(2023.3.2.)(검색일: 2023.5.21.)

24) 외부 방문자수 증감률(6.45% 증가), 외국인 관광객 전국 대비 비율(4.7% → 5.6%), 내국인 관광객 수

(6.4% 증가), 해외 인지도(38.9% → 40.6%), 관광목적지 검색량(560만 건 → 640만 건), 숙박 방문자 

비율(19.1% → 19.5%) 
25) 강원일보(2023.1.25.)(검색일: 2023.5.21.)

26) 전북중앙(2023.2.23.)(검색일: 2023.5.21.)

27) 문화체육관광부(2021), p. 2.

28) 문화체육관광부(2021), pp. 4-5.

29) 박종달(2018), p. 84.
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문화도시는 5개(역사전통중심형, 예술중심형, 문화산업중심형, 사회문화

중심형, 지역자율형) 분야별로 구분되어 있다. 역사전통중심형은 지역의 역사·

문화재 등 전통적 자산을 활용하는 도시이며, 예술중심형은 문학·미술·

연극 등 예술창작 및 향유활동 중심, 문화산업중심형은 영상·게임 등 문화

산업의 융복합 중심, 사회문화중심형은 생활문화·여가 등 시민사회 문화

활동 증진을 주요 내용으로 한다. 이 외에도 지역별 특성을 고려한 지역

자율형을 제시하고 있다.30)

구분 내용

법적근거 「지역문화진흥법」 제15조 

비전 문화를 통한 지속가능한 지역발전 및 지역주민의 문화적 삶 확산

목표

① 지역사회 주도의 지역공동체 활성화

② 지역 고유의 문화가치 증진을 통한 지역 균형발전

③ 문화의 창의성을 활용한 지속가능한 성장기반 구축

④ 문화적 도시재생과 접목한 사회혁신 제고

기본방향

① 지역문화발전 종합계획 지원

② 지역중심·시민주도형 도시문화 거버넌스로 변화

③ 효과적 추진체계 구축과 컨설팅 지원

사업내용

역사전통중심형 지역의 역사, 문화재 등 전통적 자산 활용

예술중심형 문학, 미술, 연극 등 예술 창작 및 향유활동 중심

문화산업중심형 영상, 게임 등 문화·산업의 융복합 중심

사회문화중심형 생활문화, 여가 등 시민사회 문화활동 증진

지역자율형 지역별 특성을 고려

사업기간 2019년~현재(매년 진행)

사업비 최대 200억 원(국비 100억 원, 지방비 100억 원)

<표 2-4> 문화도시 개요 

자료: 박종달(2018), pp. 83-87.

30) 박종달(2018), p. 85.
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문체부는 문화적 기반과 역량을 갖춘 광역·기초지자체를 대상으로 매년 

5~7개의 문화도시를 지정해왔다. 지정 절차는 지자체를 대상으로 신청을 

받은 후 문화도시심의위원회 심의를 거쳐 문체부 장관이 지정한다.31) 

구분 역할

중앙

문화체육관광부· 

문화도시심의위원회
문화도시 정책 수립, 문화도시조성계획 승인, 문화도시 지정 및 취소

문화도시지원센터 문화도시 사업 평가·관리 지원, 컨설팅‧연구 등

지역

문화도시추진위원회

(행정-시민-전문가)
문화도시 방향, 사업제안, 평가 등 문화도시 관련 주요 의제 검토

문화도시추진전문조직 문화도시 사업 추진, 문화도시 추진위원회 운영, 주민 의견수렴 등

부처협업 도시재생뉴딜 사업 등과의 유기적인 연계

<표 2-5> 문화도시 추진주체

자료: 문화체육관광부(2021), p. 8.

문화도시는 2019년 제1차 7곳을 시작으로 제2차 문화도시 5곳, 제3차 문화

도시 6곳, 제4차 문화도시 6곳 등 2022년까지 4년 동안 총 24곳의 문화도시를 

지정해왔다.32) 2023년부터는 윤석열 정부의 국정과제 ‘지역중심 문화균형발

전 선도사업’의 일환으로 문화도시 사업이 ‘대한민국 문화도시’로서 본격 강조

되었고, 대한민국을 대표하는 문화도시를 선도도시로 지정하여 기존 문화도시

와 인근 도시 간 네트워크를 강화할 예정이다.33)

31) 문화체육관광부(2021), pp. 9-11.

32) 서울문화투데이(2020.1.2.)(검색일: 2023.6.3.)

33) 문화체육관광부 보도자료(2022.12.8.)(검색일: 2023.6.5.)
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문화도시(24곳) 사업 비전

제1차

(7곳)

경기 부천시 생활문화도시 부천

강원 원주시 시민이 만들어가는 창의문화도시 원주

충북 청주시 기록문화 창의도시 청주

충남 천안시 시민의 문화자주권이 실현되는 문화독립도시 천안

경북 포항시 시민들의 행복한 삶을 응원하는 철학문화도시 포항

제주 서귀포시 105개 마을이 가꾸는 노지 문화 서귀포

부산 영도구 예술과 도시의 섬, 영도

제2차

(5곳)

인천 부평구 삶의 소리와 함께 내 안의 시민성이 자라는 문화도시 부평

강원 강릉시 아름답고, 쾌적하며, 재미있는 문화도시, 시나미 강릉

강원 춘천시 시민의 일상이 문화가 되고 문화적 삶이 보장되는 전환문화도시 춘천

전북 완주군 공동체 문화도시 완주

경남 김해시 오래된 미래를 꿈꾸는 역사문화도시 김해

제3차

(6곳)

충남 공주시 삶을 품은 유산, 미래기억도시 공주

전남 목포시 새로운 개항 문화항구도시 목포

경남 밀양시 삶의 회복, 새로운 미래, 햇살문화도시 밀양

경기 수원시 서로를 살피고 문제에 맞서는 문화도시 수원

서울 영등포구 우정과 환대의 이웃, 다채로운 문화생산도시 영등포

전북 익산시 역사로 다(多)이로운 문화도시 익산

제4차

(6곳)

전북 고창군 문화, 어머니의 약손이 되다. 치유문화도시 고창

대구 달성군 달성살면 달성사람, 들락(樂) 날락(樂)하는 누구에게나 호혜로운 문화도시

강원 영월군 시민행동으로 빛나는 문화충전도시 영월

울산광역시 꿈꾸는 문화공장, 문화도시 울산

경기 의정부시 시민을 기억하는 도시, 미래를 준비하는 시민! 머물고 싶은 도시, 의정부

경북 칠곡군 인문 경험의 공유지, 문화도시 칠곡

<표 2-6> 제1~4차 문화도시(24곳) 사업 비전

자료: 서울문화투데이(2020.1.2.)(검색일: 2023.6.3.); 문화체육관광부 보도자료(2021.1.7.) (검색일: 

2023.7.17.); 문화체육관광부 보도자료(2021.12.23.)(검색일: 2023.7.17.)
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새 정부의 문화도시 정책은 2018~2022년 동안 선정된 기존 문화도시를 

1단계 사업으로 두고, 2023~2027년까지를 문화도시 2단계 사업으로 설정

하였다. 기존 문화도시 사업의 토대 위에 고유성·공정성·연대·실용의 가치를 

확대하여 문화도시 선도모델을 새롭게 지정하고, 제1차~제4차로 지정된 

문화도시들의 성과관리와 제5차 문화도시를 지정하는 것이 주내용이다.34)

자료: 문화체육관광부 보도자료(2022.12.8.)(검색일: 2023.6.5.)

<그림 2-2> 문화도시 추진단계

1단계 문화도시 사업은 2022년 제4차 문화도시에는 광역시형 문화도시

(울산광역시)와 인구 5만 이하의 군단위 문화도시(영월군, 고창군)가 처음

으로 지정되어 다양한 유형의 문화도시 가능성을 확인하는 계기가 되었

다.35) 2단계 문화도시 사업 중, 대한민국 문화도시 지정은 7개의 권역별

(광역시권, 경기권, 충청권, 강원권, 경상권, 전라권, 제주권)로 총 7곳을 지

정할 예정이며, 제5차 문화도시 지정은 예비로 지정된 16곳 중에서 선정할 

예정이다. 

34) 문화체육관광부(2022), p. 13.

35) 문화체육관광부 보도자료(2022.12.6.)(검색일: 2023.6.5.)
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(3) 스마트관광도시

관광산업의 디지털 전환 가속화, 스마트관광 서비스 수요 증가 등에 

대응하고자 문체부는 2020년부터 ‘스마트관광도시 조성사업’을 추진하고 

있다. 스마트관광도시 조성사업은 기존 관광지에 ICT 기술을 접목해 안내·

교통·쇼핑 등 다양한 분야의 스마트관광36) 서비스를 통합적으로 제공

하는 도시를 의미한다. 또 ‘스마트관광 생태계 구현을 통한 지역 관광 

활성화’를 비전으로 제시하며, 이에 따른 ① 기술 기반 미래 관광 서비스·

인프라 육성, ② 혁신 기업의 참여를 통한 신(新)관광산업 발전 기반 마련, 

③ 지역 경쟁력 강화를 통한 지역관광 활성화라는 3개의 사업 목표를 설정

하였다.37)

구분 내용

비전 스마트관광 생태계 구현을 통한 지역 관광 활성화

목표

① 기술 기반 미래 관광 서비스·인프라 육성

② 혁신 기업의 참여를 통한 신(新)관광산업 발전 기반 마련

③ 지역 경쟁력 강화를 통한 지역관광 활성화

기본방향

① 4차 산업혁명으로 인한 관광의 디지털대변혁 선도

② 정부의 지원을 통한 관광과 기술의 융복합 가속화

③ 스마트 관광요소를 집약한 미래관광 청사진 제시

사업내용

교통연계형 KTX, 공항 등 보유 지자체

관광명소형 전국 지자체

강소형 인구 15만 미만 지자체

사업기간 2020년~현재(매년 진행)

사업비 국비 35억~45억 원(단, 지방비 일대일 매칭 필수)

<표 2-7> 스마트관광도시 조성사업 개요 

자료: 문화체육관광부·한국관광공사(2022), p. 3; 한국관광공사 보도자료(2022.3.8.)(검색일: 2023.6.3.)

36) 스마트관광이란, 관광의 매력을 높이기 위해 최적 기술과 데이터 융복합을 통한 관광경험 증진, 편의 제고, 

관광생태계의 지속가능성을 도모하는 관광이다.

37) 문화체육관광부·한국관광공사(2022), p. 3.
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문체부는 가이드라인을 통해 스마트관광도시 조성에 반드시 필요한 주요 

구성요소(서비스, 데이터, 인프라, 거버넌스)를 제시하였으며, 이러한 구성

요소들은 스마트관광 5대 요소(스마트경험, 스마트편의, 스마트서비스, 

스마트모빌리티, 스마트플랫폼)를 기본 축으로 하여 서로 밀접하게 연관

되어 있다. 스마트관광도시의 구성요소들과 이를 둘러싼 조성방식은 <그림 

2-3>과 같다.38) 

자료: 문화체육관광부·한국관광공사(2021), p. 7.

<그림 2-3> 스마트관광도시 구성요소 및 조성방식

상위의 가이드라인을 바탕으로 스마트관광도시는 3개 유형(KTX, 공항 등을 

보유한 지자체 대상의 교통연계형, 전국 지자체 대상의 관광명소형, 인구 

15만 미만 지자체 대상의 강소형)으로 다시 나누어진다. 문체부는 스마트

관광 활성화를 위해 2020년부터 매년 스마트관광도시를 선정 및 지원하고 

있으며39), 사업 절차는 지자체들이 지역의 특색을 고려하여 6개 테마(자연, 

역사, 체험, 문화, 레저, 자유형)를 선택·지원하면, 최종 선정된 대상지에 

총 35억~45억 원의 국비를 지원하는 방식이다.40)

38) 문화체육관광부·한국관광공사(2021), p. 7.

39) 한국관광공사 보도자료(2022.3.8.)(검색일: 2023.6.3.)

40) 문화체육관광부·한국관광공사(2022), p. 5.
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구분 역할

문화체육관광부
(총괄기관)

사업추진전략 및 기본계획 수립
기타 사업추진에 필요한 정책 수립, 법‧제도 개선

한국관광공사
(전담기관)

세부계획 수립 및 추진
성공적 사업 수행을 위한 기술, 비즈니스모델 수립 등 지역 컨소시엄 지원
스마트관광도시 데이터 수집 및 공유 표준화 체계 수립 

지자체 컨소시엄
(사업자)

지자체-민간 공동 컨소시엄 구성 
제출한 사업계획서에 따라 스마트관광도시 조성
스마트관광도시 운영 및 사후 관리

<표 2-8> 스마트관광도시 조성사업 추진주체

자료: 문화체육관광부·한국관광공사(2022), p. 3.

2020년부터 2023년까지 4년간 선정되어 온 스마트관광도시는 총 11곳

이다. 특히 제1호 스마트관광도시로 선정된 인천광역시는 중구 개항장 일

대에 관광도시 통합 플랫폼 및 인프라를 구축하였으며41), 수원시는 스마트

스마트관광도시(11곳) 사업 비전

2020(1곳) 인천광역시 스마트한 19세기 제물포

2021(1곳) 경기 수원시 타임슬립, 1795 수원화성

2022(6곳)

전북 남원시 전통문화 체류형 스마트관광도시 「광한루 연가」

충북 청주시 디지로그시티 청주, 나를 기록하다

강원 양양군 내 손안의 파도, 스마트한 여행 「스마트 서프시티 양양」

경북 경주시 다시 천년! 경주로(RO) - ON 「경주로움을 스마트하게 ON하다」

경남 하동군 신개념 체류형 스마트관광 마을 「다온(茶- on)」

울산광역시 고래가 만드는 미래의 물결 「Smart Whale City 울산」

2023(3곳)

경기 용인시 스마트 다다익선 용인, Like&Stay

강원 인제군 힐링 인제, 포레스트(FO:REST) 매직

경남 통영시 투나잇 통영, 섬으로 가는 길

<표 2-9> 2020~2023년 스마트관광도시(11곳) 사업 비전

자료: 한국관광공사 보도자료(2020.9.15.)(검색일: 2023.6.3.); 한국관광공사 보도자료(2021.6.15.)(검색일: 
2023.6.3.); 한국관광공사 보도자료(2022.6.8.)(검색일: 2023.6.3.); 이코리아(2023.3.8.)(검색일: 
2023.6.3.)

41) 스마트시티 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)
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관광도시 사업의 일환으로 세계유산 스마트 관광모델을 구현하며 ‘제7회 

대한민국 지방자치 정책 대상’에서 대상을 수상하는 성과를 거뒀다.42)

2) 국토교통부

(1) 관광레저도시(기업도시)

관광레저도시는 「기업도시개발특별법」을 근간으로 하는 국토교통부(이하 

국토부)의 관광레저형 기업도시이다. 기업도시는 행복도시, 혁신도시와 

함께 국가균형발전 3대 전략 중 하나로, 민간기업이 관광·레저·문화·업무·

주거·교육·의료 등의 자족적 복합기능을 갖추도록 개발하는 도시이다. 

기업도시의 유형은 개발주체별(단일기업주도형, 컨소시엄형, 민관합작형), 

기능별(산업교역형, 지식기반형, 관광레저형)로 구분되는데, 이 중 관광

레저도시는 관광·레저·문화 중심의 관광레저형에 속한다. 다시 말해, 관광

레저도시는 기업투자 활성화와 국가균형발전을 실현하기 위해 관광레저

기능과 정주기능이 융합된 도시를 말한다.43)

구분 내용

비전 자급자족형 도시, 대한민국 新성장 전략

기본방향 ① 민간(수요자) 중심의 도시개발  ② 지역의 경제적 발전기여 ③ 친환경기능 정보화(유비쿼터스) 자족기능

사업내용

개발

주체별

단일기업주도형 1개의 대기업이 주도적으로 도시개발

컨소시엄형 복수의 대기업 또는 대·중소기업이 컨소시엄 형성

민관합작형 지자체가 토지수용 및 규제완화 지원, 기업은 개발·시공·분양 담당

기능별

산업교역형 제조업과 교역위주의 기업도시(무안)

지식기반형 연구개발 위주의 기업도시(원주, 충주)

관광레저형 관광·레저·문화 중심의 기업도시(태안, 무주, 영암·해남)

사업지원 개발부담금, 농지보전부담금, 교통유발부담금 등의 다양한 인센티브 지원

<표 2-10> 기업도시 개요 

자료: 국토교통부 정책정보(2013.10.4.)(검색일: 2023.6.7.)

42) 데일리안(2022.12.9.)(검색일: 2023.6.3.)

43) 김성진(2005), p. 11, pp. 22-24.
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관광레저도시는 관광 단일기능의 관광지 개발이 아닌 주거·의료·교육·

문화 등 복합기능이 어우러진 자족형 관광도시를 목표로 한다. 도시개발 

방식 역시 정부 주도의 관광도시 개발에서 벗어나 민간기업이 필요로 하는 

지역에 입지를 선정하여 직접 개발하는 민간주도 방식을 채택하고 있다.44) 

구분 기존 관광지 타 유형 기업도시
관광레저도시

(관광레저형 기업도시)

개발방식 공공주도 민간주도 민간주도

개발내용 관광 단일기능 복합기능 복합기능

최종수요자 기업, 관광객 기업, 근로자 기업, 근로자, 관광객

<표 2-11> 관광레저도시 개발특성 비교 

자료: 김성진(2005), p. 29.

추진단계는 크게 구역지정 및 계획단계, 시행단계, 관리단계로 나누어진

다. 관광레저도시의 개발은 낙후지역을 대상으로 하기 때문에 수도권, 광역시, 

대규모 개발사업 집중지역 및 인근지역의 입지를 제한한다. 뿐만 아니라 

개발을 실제 추진하는 민간기업 선정에도 재무건전성, 투자계획, 지자체와

의 협력관계 등 다양한 요건을 고려한다.45) 

관광레저도시는 2005년 시범사업의 일환으로 무주, 태안, 영암·해남 3

단계 세부절차

구역지정 및 계획단계
입지선정 – 개발구상 및 기초조사 – 개발구역 지정 제안 및 개발 계획 승인 
신청 – 개발구역 지정 및 개발계획 승인

시행단계
실시계획 수립 및 승인신청 – 실시계획 승인(지구단위 계획 결정) - 공사
시행 및 기업체 이전 등 – 공사 준공 검사

관리단계 준공 및 보고 - 기업도시 관리

<표 2-12> 관광레저도시 추진단계

자료: 국토교통부 정책정보(2013.10.4.)(검색일: 2023.6.7.)

44) 김성진(2005), p. 27.

45) 국토교통부 정책정보(2013.10.4.)(검색일: 2023.6.7.)
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곳이 선정되었다. 태안은 생태와 사람이 공존하는 녹색생태 환경도시로서 

골프장, 녹지, 공원 등을 조성하여 자연생태계 복원에 기여하는 사업계획을 

수립하였다. 영암·해남은 복합해양관광레저도시로서 광주, 제주도 등 인근

도시와의 시너지 효과를 극대화하는 사업내용을 계획하였다. 무주 역시 기

존의 무주리조트와 상호 연계하여 다양한 휴양시설 및 산업시설 등을 설치

하여 지역주민의 삶의 질 향상과 지역경제 활성화에 기여할 계획이다.46)

구분 사업내용

전북 무주

사업면적 232만 평

사업기간 2007~2011년

사업비 1조 7,000억 원

사업시행자 무주기업도시(주)

사업개발시설
레저휴양지구(골프장 등), 시니어휴양지구, 비즈니스 지구, 
예술인 시설지구, 향토테마빌리지 등

충남 태안

사업면적 468만 평

사업기간 2007~2020년(시설공사)

사업비 9조 8,836억 원

사업시행자 현대도시개발(주)

사업개발시설
골프장, 복합시설, 첨단복합단지, 테마파크, 웰빙병원, 
아카데미타운, 국제비즈니스 단지 등

전남 영암·해남

사업면적 삼포지구: 130만 평, 삼호지구: 262만 평

사업기간
삼포지구: 2006~2026년

삼호지구: 2006~2030년

사업비 삼포지구: 4,402억 원, 삼호지구: 4,517억 원

사업시행자
삼포지구: ㈜KAVO, 전남개발공사, 목포도시공사

삼호지구: 서남해안레저(주) 

사업개발시설
카지노, 리조트, 호텔, 콘도, 마리나, F1경기장, 골프장, 
민속마을, 아쿠아리움, 크루즈터미널 등

<표 2-13> 관광레저도시(3곳) 사업내용 

자료: 진미윤(2007), p. 186.; 충청남도 홈페이지(검색일: 2023.6.7.); 영암군 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)

46) 국토교통부 정책정보(2013.10.4.)(검색일: 2023.6.7.)
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각 관광레저도시들의 추진 현황은 다음과 같다.47) 태안 관광레저도시는 

2006년 12월 개발계획이 승인되고, 2007년 실시계획이 승인됨으로써 가

장 먼저 사업을 진행 및 착수하였고, 2014~2016년에 골프장 시설을 설립 

완공하였다. 이 외, 2018년 3월 첨단연구시설(한국타이어 주행시험센터) 

부지조성을 착공하여 추진 중이다.48) 영암·해남 관광레저도시는 2009년 

개발계획 승인 및 2014년 실시계획 승인으로 사업이 가장 늦게 추진되었

으나, 2022년 12월 솔라시도로 개통 및 2023년 5월 청정에너지 확충을 

위한 산학협력 업무협약 체결 등 도시개발에 본격 박차를 가하고 있다.49) 

반면 2007년 9월에 개발계획 승인을 받은 무주 관광레저도시는 추진 과정

에서 일부 시행사의 사업 포기로 2011년 1월 관광레저도시 개발계획이 전

면 취소되었다.50)

(2) 스마트도시

국토부는 ICT 기술을 활용하여 도시문제를 해결하고 삶의 질을 높이며, 

4차 산업혁명에 대응하는 미래 성장 동력으로 ‘스마트도시’ 정책을 추진

하고 있다. 우리나라는 2008년 정보통신 기술과 신도시를 접목한 유비쿼

터스도시(U-city) 정책을 통해 스마트시티 선도국으로서 각광받았으나 건

설 인프라를 중심으로 추진되면서 참여업체 규모의 영세함, 산업확장 역량 

부족 등으로 인해 정체되었다. 이후 ‘유비쿼터스도시법’을 ‘스마트도시법’

으로 전면 개정하면서51) 스마트도시 정책이 3단계로 본격 확대되었다.52) 

변경된 스마트도시는 기존 유비쿼터스도시에 데이터가 결합되어 ‘도시에 

47) 진미윤(2007), pp. 179-202.

48) 충청남도 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)

49) 서울경제(2023.5.24)(검색일: 2023.6.7.)
50) 문화체육관광부 보도자료(2011.1.18.)(검색일: 2023.6.13.)

51) ‘유비쿼터스도시법’은 「유비쿼터스 도시의 건설 등에 관한 법률」이고, ‘스마트도시법’은 「스마트시티 

조성 및 산업진흥 등에 관한 법률」을 말한다.

52) 국토교통부 정책정보(2018.2.5.)(검색일: 2023.6.7.)



복합해양레저관광도시 관련 국내·외 정책 동향 및 사례분석 02

33

ICT·빅데이터 등의 신기술로 각종 도시문제를 해결하고 지속가능한 도시

를 만들 수 있는 도시모델’을 의미한다.53) 특히 중앙정부 간 협업과 다양한 

지자체를 연계하여 신도시 육성과 더불어 기존 도시까지 대상지를 확대

하였다.

구분 1단계(2008~2013) 2단계(2014~2017) 3단계(2018~)

목표
건설·정보통신산업 융복합형 

신성장 육성
저비용 고효율 서비스

도시 문제해결 및

혁신 생태계 육성

정보 수직적 데이터 통합 수평적 데이터 통합 다자간·양방향

플랫폼 폐쇄형 폐쇄형+개방형 폐쇄형+개방형(확장)

제도
유비쿼터스도시법

제1차U-City종합계획

유비쿼터스도시법

제2차U-City종합계획

스마트도시법, 4차산업위

스마트시티 추진전략

주체 중앙정부(국토부) 중심
중앙정부(개별)+

지자체(일부)

중앙정부(협업)+

지자체(확대)

대상 신도시 신도시+기존도시(일부) 신도시+기존도시(확대)

사업
통합운영센터, 통신망 등 

물리적·건축 인프라 구축

공공통합플랫폼 구축 및 

호환성 확보, 규격화 추진

국가시범도시 조성, 

다양한 공모사업 추진

<표 2-14> 스마트도시 발전단계 

자료: 국토교통부(2020), p. 12.

이처럼 도시계획 차원의 국토부 스마트도시 정책은 도시혁신 및 미래 

성장 동력 창출을 위한 스마트시티 조성 및 확산을 위해 ‘세계 최고 스마트

시티 선도국으로 도약’을 비전으로 제시하고 있다. 7대 정책방향(사람중심, 

혁신성장동력, 체감형, 맞춤형, 지속가능, 열린, 융합연계형)을 수립하여 혁

신적 변화를 도출하고자 하며, 스마트도시 사업내용을 성장단계별로 구분

하여 차별화된 접근을 추진하고 있다.54) 

53) 대한민국정책브리핑(2020.3.2.)(검색일: 2023.6.7.)

54) 국토교통부 정책정보(2018.2.5.)(검색일: 2023.6.7.)
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구분 내용

비전 세계 최고 스마트시티 선도국으로 도약

목표 도시혁신 및 미래성장 동력 창출을 위한 스마트시티 조성·확산

기본방향

① 미래가치 지향의 ‘사람중심’ 도시

② ‘혁신성장 동력’ 육성 도시

③ 효율·서비스 중심 ‘체감형 도시

④ 공간·기술·주체별 ‘맞춤형’ 도시

⑤ 플랫폼으로서 ‘지속가능한’ 도시

⑥ 수요자·민간 참여의 ‘열린’ 도시

⑦ 정책·사업·기술 ‘융합연계형’ 도시

사업내용

신규개발단계 국가시범도시 및 지역거점 육성

도시운영단계 기존 도시 스마트화 및 확산

노후쇠퇴단계 스마트시티형 도시재생 추진

<표 2-15> 스마트도시 개요 

자료: 국토교통부 정책정보(2018.2.5.)(검색일: 2023.6.7.)

국토부 스마트도시의 추진주체는 중앙정부, 지방자치단체, 융합얼라이언

스, 전문가로 구분된다. 중앙정부 차원에서는 4차산업혁명위원회(대통령 

직속) 산하의 스마트시티특별위원회와 국토부 산하의 국가스마트도시위원

회가 구성되어 스마트도시에 관한 정책, 제도 등을 총괄하고 있다. 지방자

치단체 차원에서는 스마트도시 지방자치단체 협의회를 구성하여 정책 확산

과 산업진흥을 위한 상호협력·전략 등을 공유하고 있다. 융합얼라이언스는 

대중소벤처기업, 연구기관, 협회 등으로 구성되어 스마트도시의 민·관 소

통 역할을 하는 조직이며, 스마트도시서비스 지원기관은 전문가로서 스마

트도시서비스 활성화를 위한 스마트시티 정책 개발 및 제도 개선 지원 역

할을 담당한다.55)

55) 스마트시티 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)
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구분 역할

중앙정부

① 대통령직속 4차산업혁명위원회 산하 스마트시티특별위원회: 법제도, 표준화, 
대외협력 등 정부정책에 대한 자문

② 국토부 산하 국가스마트도시위원회: 스마트시티 추진전략 및 스마트도시계획 등 
정부 정책 심의·조정

지방자치단체
스마트도시 지방자치단체 협의회(광역 18개, 기초 11개, 2022.11.2. 기준): 스마트
도시의 확산과 산업진흥을 위한 상호협력·전략 공유

융합얼라이언스
스마트시티 정책을 위한 민·관 소통(대중소벤처기업, 연구기관, 협회 등 835개 기관 
참여, 2022.4.30. 기준)

전문가
스마트도시서비스 지원기관: 스마트도시서비스 활성화를 위한 스마트시티 정책개발 
및 제도개선 지원

<표 2-16> 스마트도시 추진주체

자료: 스마트시티 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)

국토부의 스마트도시는 정책 내에서도 다양한 사업을 추진하고 있다. 대

표적으로 국가시범도시 사업은 백지상태의 부지에 4차 산업혁명과 관련하

여 융복합 신기술 테스트베드, 도시 문제해결을 위한 서비스 구현, 혁신 산

업생태계 조성 등을 통해 균형 있는 신도시를 개발하는 사업이다. 2018년

에 세종 5-1 지역과 부산 에코델타시티 2곳이 국가시범도시로 선정되어 

운영·추진되고 있다.56) 

국가시범도시(2곳) 사업내용

세종 5-1 생활권

(83만 평)

사업기간: 2018~2022년

사업시행자: 한국토지주택공사

사업내용: 스마트팜, 에너지관리시스템, 제로에너지 단지, 재난대응AI시스템 등

부산 에코델타시티

(66만 평)

사업기간: 2018~2023년

사업시행자: K-Water, 부산도시공사, 부산광역시

사업내용: 스마트워터시티, 에너지 Credit Zone, 지진홍수 통합관리시스템, 
드론실증구역 등

<표 2-17> 스마트도시 국가시범도시(2곳) 사업내용

자료: 스마트시티 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)

56) 국토교통부 정책정보(2018.2.5.)(검색일: 2023.6.7.); 스마트시티 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)
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3) 해양수산부

(1) 해양레저관광 활성화 대책

해양수산부는 지속적인 해양레저관광 수요 증가와 레저활동 다양화에 

대응하고자 2019년 5월 「해양레저관광 활성화 대책」을 발표한다. 본 계획

은 국민들이 바다를 더욱 자주 접하고 즐길 수 있도록 하기 위해 ‘다함께 

즐기는 바다, 활력 넘치는 연안지역’이라는 비전을 제시하였다.57) 또한 

2017년 기준 580만 명인 해양레저관광객을 2023년 1,000만 명으로, 659

만 명인 섬 관광 방문객을 1,000만 명으로 확대한다는 다소 공격적인 목표

<표 2-18> 해양레저관광 활성화 대책 주요 내용

 

자료: 관계부처합동(2019), p. 8. 참고하여 저자 작성

57) 대한민국정책브리핑(2019.5.14.)(검색일: 2023.6.13.)

구분 내용

비전 다함께 즐기는 바다, 활력 넘치는 연안지역

목표
① 해양레저관광객 1,000만 명 달성(2017년 580만 명*)
② 해양레저관광 분야 신규 일자리 3,000개 창출
③ 섬 관광 방문객 연간 1,000만 명 달성(2017년 659만 명)

기본방향

① (인프라)권역별 해양관광 명소 소정
② (콘텐츠)체험·체류형 관광 콘텐츠 강화
③ (산업)해양레저관광 핵심 산업 육성
④ (문화)교육·체험을 통한 친수문화 정착

해양레저

관광거점 분류

① 수도권(도시위락형 마리나)

② 서해안권(해양문화·생태관광)

③ 다도해권(섬·연안·어촌 연계 체험)

④ 제주권(수중레저)

⑤ 한려수도형(휴양·힐링형 체류)

⑥ 동남권(친수문화 선도)

⑦ 동해안권(해양레저스포츠)

사업기간 2019년~현재 

사업비 사업별 400억 원 내외
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를 세웠다. 이러한 방문객 확대를 통해 해양레저관광의 고부가가치화를 

실현하고 3천 개의 신규 일자리를 창출하는 것이 본 계획의 핵심이다.

본 계획의 추진전략은 인프라, 콘텐츠, 산업, 문화 분야로 구분된다. 이 

중 본 연구에서 구체적으로 살펴볼 부분은 첫 번째 전략, ‘권역별 맞춤형 

해양레저관광 명소 조성’이다. 본 전략의 대표 사업인 해양레저관광거점사

업은 우리나라 연안을 지리적, 환경적 특성에 따라 7개 권역으로 구분하고 

개발 잠재력이 높은 지역을 공모를 통해 해양레저관광거점으로 조성하는 

사업이다. 동서남해안의 특성이 다름에도 불구하고 기존 해양레저관광 정

책과 사업이 유사하다는 문제점을 인식하고 지역의 특성과 수요자의 니즈

를 반영하여 권역을 구분하였다. 

7대 권역은 수도권(도시위락형 마리나), 서해안권(해양문화·생태관광), 

다도해권(섬·연안·어촌 연계 체험), 제주권(수중레저), 한려수도권(휴양·치

유형 체류), 동남권(친수문화 선도), 동해안권(해양레저스포츠)으로 구분하

였다.58) 수심이 깊고 파도가 좋아 서핑 등 해양레저를 즐기기 적합한 동해

권은 해양레저스포츠를 주요 테마로 설정하였고, 다양한 생물이 서식하는 

갯벌이 어우러진 서해안권은 해양문화·생태관광모델로 개발하고자 하였

다. 이 외에도 아름다운 경관과 따뜻한 기후를 자랑하는 제주권은 체험과 

힐링구역으로, 부산이 위치한 동남권은 해양엔터테인먼트 중심지로 설정하

였다. 다도해권은 섬·연안·어촌 연계 체험구역으로, 다양한 섬과 국립공원

이 위치해 있는 한려수도권은 해양힐링거점으로 개발하도록 하였다. 한편 

접근성이 가장 좋은 수도권은 콘서트, 불꽃놀이 등 도심행사와 연계하여 

마리나 관광거점으로 활용될 수 있도록 계획하였다. 

각 권역별로 지정된 해양레저 관광거점은 권역별 중심 플랫폼 역할을 하

며 권역별 특색에 맞는 사계절 해양레저관광 인프라 시설 조성 및 콘텐츠 

개발을 한다. 그리고 권역별 구분 없이 마리나 산업 활성화를 위한 레저선

58) 관계부처합동(2019), p. 11.
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박 보관시설과 교육·창업 지원센터가 공통으로 설립된다. 본 거점사업에 

대해 지자체는 개발계획 수립과 추진, 민간은 리조트 조성, 중앙정부는 레저

선박 보관시설 등의 기반시설 확충을 지원하는 것으로 역할을 구분하였다. 

자료: 관계부처합동(2019), p. 11.

<그림 2-4> 7대 권역 구상도 및 권역별 거점 조성(안)  

해양레저관광 거점 지구는 2019년도 시범사업(3개소)을 시작으로 2023

년도 현재 7개 지구(전남 보성, 경기 시흥, 강원 고성, 제주 서귀포, 전북 

군산, 경북 경주, 충남 보령) 선정이 마무리되었다. 

아래에서는 7개 권역별로 추진 중인 해양레저관광 거점 사업의 주요 내용

과 추진 현황에 대해 살펴본다. 

가. 전남 보성 해양레저관광 거점(체류관광형)

2020년 해양레저관광 거점 사업으로 선정된 전남 보성군은 회천면 율포리, 
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동율리 일원에서 추진되고 있다. 2020년부터 2024년까지 4년간 총 480억 

원(국비 240억 원, 도비 72억 원, 군비 168억 원)을 투입해 해양복합센터, 

해수파도풀 리노베이션, 해양액티비티 체험장, 복합레저선박 계류시설 등을 

건설한다는 계획을 발표하였다.59) 국내 최대 크기 인피니트 풀장과 최장 깊

이 스쿠버 시설을 갖춘 해양복합센터는 종합 레저시설과 국내 최장 길이의 

스카이워크 등 사계절 해양문화를 체험할 수 있도록 설계하였다. 해양복합

센터는 2023년에 착공해 2024년에 완공할 예정60)이며, 총 430억 원의 예산

이 투입된다.61) 보성군은 보성 해양 복합센터를 중심으로 해양전문 인력을 양성

하고 섬·연안·어촌을 연계한 체류형 해양관광 거점으로 육성해나갈 방침이다. 

위치 및 시설 구분 내용

위치 회천면 율포리, 동율리 일원

지정연도 2020

유형 체류관광형

사업기간 2020~2024

사업비 480억 원(국비 240, 도비 72, 군비 168)

도입시설
해양복합센터, 해수파도풀 리노베이션, 
해양액티비티 체험장 등 

<표 2-19> 전남 보성 해양레저관광 거점 사업 개요

자료: 동아일보(2021.6.28.)(검색일: 2023.7.12.) 참고하여 저자 작성

율포해수욕장 일대는 온화한 기후와 뛰어난 자연경관으로 천혜의 해양관

광 입지 조건을 갖춘 곳으로 유명하며, 보성차밭과도 가까워 관광자원으로

서 활용도가 높은 지역이다. 여기에 여자만의 갯벌과 갈대 군락지를 포함

한 벌교갯벌 해양테마공원, 벌교~장도 간 테마로드 조성사업, 국가 갯벌 

조성사업 등 벌교권역에서 추진 중인 사업과 연계하여 남해안권역 최대 규

모의 해양레저 관광지로 거듭난다는 계획이다.

59) 남도일보(2019.12.15.)(검색일: 2023.7.12.)

60) 조선일보(2023.1.27.)(검색일: 2023.7.12.)

61) 동아일보(2021.6.28.)(검색일: 2023.7.12.)
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자료: 연합뉴스(2020.7.24.)(검색일: 2023.7.23.)

<그림 2-5> 전남 보성 벌교권역에서 추진되고 있는 관광개발 사업 현황

나. 경기 시흥 해양레저관광 거점(도시위락형)

경기 시흥 해양레저관광 거점 조성사업은 거북섬 일원에 조성되며 사업

기간은 2020년부터 2024년까지이다. 시흥시는 7개 권역 중 수도권의 

유일한 해양레저관광거점 사업시행자로서, 마리나를 주제로 해양레저관광 

거점시설 조성을 추진한다.62) 총 90선석의 계류시설과 3층 규모의 클럽하

우스를 갖춘 마리나항만이 시화호 거북섬에 들어설 예정이다. 본 사업은 

서울과 인천, 경기도를 포함한 수도권의 레저 수요를 충족하고 시민들이 

일 년 365일 언제나 레저선박 운항을 즐길 수 있도록 기획되었다. 해양

수산부는 총 사업비 336억 원 중 절반인 168억 원을 지원하고, 경기도가 

51억, 시흥시가 117억 원을 투입하게 된다.63)  

62) 해양수산부 보도자료(2022.12.5.)(검색일: 2023.7.12.)

63) 위 보도자료.; 프레시안(검색일: 2023.10.26.)



복합해양레저관광도시 관련 국내·외 정책 동향 및 사례분석 02

41

위치 및 시설 구분 내용

위치 거북섬(정왕동 2730번지) 일원

지정연도 2020

유형 도시위락형

사업기간 2020~2024

사업비 336억 원(국비168, 도비 51, 시비 117)

도입시설
해상계류시설, 육상주정장, 경관브릿지, 
클럽하우스 등 조성

<표 2-20> 경기 시흥 해양레저관광 거점 사업 개요

자료: 시흥시청 홈페이지(검색일: 2023.7.23.); 프레시안(검색일: 2023.10.26.) 참고하여 저자 작성

이 사업이 완료되면, 인근의 아쿠아펫랜드, 해양생태과학관, 거북섬 복합

리조트, 스트리트몰 등의 관광자원과 함께 지역 경제에도 큰 활력을 불어

넣을 것으로 기대된다.64) 아쿠아펫랜드는 생산, 연구, 유통을 원스톱으로 

책임지는 관상어 산업기반으로, 해양생태과학관은 멸종위기 해양생물의 복

원·증식과 해양생태학습의 장으로서 각각 2023년과 2024년에 개관할 예

정이며, 해양수산부가 두 곳 모두 건립 예산을 지원하였다.65) 

시흥 해양레저관광거점 사업은 레저와 체험, 쇼핑과 휴식이 한꺼번에 가

능한 싱가포르 센토사, 호주 달링하버 등 세계적인 해양레저관광 도시들과 

어깨를 견줄 것이라는 전망이다.66) 

다. 강원 고성 해양레저관광 거점(수중레저형)

국내 최고의 바닷속 경관과 생태계 환경을 보유한 지역 중 하나인 강원

도 고성군 죽도 일원은 수도권 접근성이 우수하여 2018년 해중경관지구로 

지정되고 해양레저관광 거점 시범사업지로 선정되었다.67) 공식 사업명은 

‘강원 고성 광역 해양관광 복합지구 조성사업’으로 총사업비 410억 원

64) 위 보도자료. 

65) 위 보도자료.

66) 시흥신문(2022.12.09.)(검색일: 2023.7.12.)

67) 라이브팜뉴스(2022.10.10.)(검색일: 2023.7.12.)
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(국비 205억 원, 지방비 205억 원)이 투입된다.68) 고성 광역해양관광 복합

지구 조성사업의 핵심은 해상·해중·육상을 아우르는 해양레저 관광 랜드

마크 조성이다. 

위치 및 시설 구분 내용

위치 고성군 죽도 일원

지정연도 2019

유형 수중레저형

사업기간 2022-2025

사업비 410억 원(국비 205, 지방비 205)

도입시설
해상길, 해상전망대, 해상 스카이워크, 
복합해양레저체험시설 등 

<표 2-21> 강원 고성 해양레저관광 거점 사업 개요

자료: 농수축산신문(2022.10.7.)(검색일: 2023.7.24.) 참고하여 저자 작성

해상특화시설로는 오호리 해변과 죽도를 잇는 길이 630m, 폭 5.5m의 

해상길 건설과 해상전망대 및 해상스카이워크가 있다.69) 해중특화시설로

는 바다 밑에 조형물이 설치되는 네이비공원이 있으며, 육상특화시설로는 

지상 3층의 다이빙장, 서핑장, 체험장을 갖춘 복합해양레저체험시설인 오

션에비뉴와 죽도산책로가 들어설 예정이다. 2022년 10월 착공식 개최 이

후 현재 2025년 4월 전체 사업 준공을 목표로 가설공사 및 인허가 절차를 

완료하였다.70) 2023년 하반기에 오션에비뉴 건축공사 착수와 해상전망대 

및 레저지원 시설 조성 등을 진행하여 사업기간 내 전체 공정을 마무리하겠

다는 계획이다. 

라. 제주 서귀포 해양레저관광 거점(수중레저형)

제주 서귀포시 문섬 일대에 조성되는 제주 해양레저관광거점 사업은 해

68) 위 기사. 

69) 설악신문(2023.7.10.)(검색일: 2023.4.24.)

70) 시사일보(2023.5.18.)(검색일: 2023.10.26.)
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수부가 추진하는 거점사업 지역 중 가장 먼저 착공되었다. 해수부는 이 지

역을 2018년 해중경관지구로 지정한 뒤 2020년에 수중레저에 특화된 거

점사업 지역으로 선정하였다. 제주 서귀포시 문섬 해역에는 산호초 군락과 

아열대 어종이 서식해 수중레저 거점으로 조성하기에 적합하다.

본 사업에는 국비 200억 원과 지방비 200억 원, 총 400억 원이 투입되

어 사계절 해양레저 체험이 가능한 실내 잠수풀‧서핑시설, 다이빙 교육장, 

전시‧홍보체험관, 해상 계류장 등 실내‧외 복합시설을 조성하게 된다.71) 당

초 본 사업은 2023년 하반기 완공을 예상했으나, 2021년 철근 납품 지연, 

2022년 레미콘 운송노조 파업, 해녀들의 수중 시위 등을 이유로 잠정 중단

된 상태이다.72) 특히 사업지구 내 테트라포드 제거 작업 중 발견된 법정 

보호종인 긴가지해송 등의 이식과 관련해 문화재청이 전문가 정밀조사가 

필요하다는 의견을 밝혀와 공사가 지연되고 있다. 

한편 해양수산부는 서귀포 해양레저관광거점 사업을 통해 제주지역에 

470억 원 규모의 생산유발효과와 162억 원 규모의 부가가치 창출, 387명

의 고용창출 등의 파급효과가 발생한다고 전망한 바 있다.73)

위치 및 시설 구분 내용

위치 제주도 서귀포시 서귀동

지정연도 2020

유형 수중레저형

사업기간 2019~2023

사업비 400억 원(국비 200, 지방비 200)

도입시설
실내 서핑 ․ 다이빙장, 교육장, 

전시홍보체험관, 계류시설 등

<표 2-22> 제주 서귀포 해양레저관광 거점 사업 개요

자료: 해양수산부 보도자료(2021.5.27.)(검색일: 2023.7.23.) 참고하여 저자 작성

71) 해양수산부 보도자료(2021.5.27.)(검색일: 2023.7.23.)

72) 제주매일(2023.1.9.)(검색일 : 2023.7.19.)

73) 해양수산부 보도자료(2021.5.27.)(검색일: 2023.7.23.)
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마. 전북 군산 해양레저관광 거점(레저휴양형)

‘군산시 광역 해양레저체험 복합단지 조성사업’은 고군산군도 무녀도 일

대에서 해양레저 스포츠와 산림휴양을 동시에 즐길 수 있는 레저휴양형 거

점 사업이다. 고군산군도 지역은 선유도 인근에서 도보여행 등 자연환경을 

즐기려는 관광객이 매년 크게 늘고 있으나 바다를 즐길 수 있는 체험시설

과 프로그램이 부족하여 숙박관광객 확대에 한계가 있다는 지적이 있었

다.74)이에 본 사업에서는 실내 서핑장, 실내 잠수풀, 인공파도풀, 레저레이

크 등으로 구성된 ‘해양레저체험시설’과 함께 숲속 가족 캠핑장 등 ‘산림휴

양 체험시설’을 조성해 여행객들이 사계절 내내 레저와 휴양을 즐길 수 있

도록 계획하였다. 해수부 및 군산시는 복합단지가 개장하면 매년 약 50만 

명의 관광객이 방문할 것으로 전망하고 있으며, 제조업 중심의 군산시 경

제 다각화와 고부가가치화에도 상당한 효과가 있을 것으로 예상하고 있

다.75) 본 사업은 2024년 하반기 완공될 예정이며, 총 398억 원의 사업비

가 투입된다.

위치 및 시설 구분 내용

위치 고군산군도

지정연도 2022

유형 레저휴양형

사업기간 2019~2024

사업비
398억 원

(국비 193.5, 도비 55.3, 시비 149.2)

도입시설
해양레저체험시설, 산림휴양체험시설, 

주차장 등 기반시설

<표 2-23> 전북 군산 해양레저관광 거점 사업 개요

자료: 새만금개발청 홈페이지(검색일: 2023.8.30.)를 참고하여 저자 작성

74) 연합뉴스(2022.10.27.)(검색일: 2023.7.19.)

75) 위 기사. 
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바. 경북 경주 해양레저관광 거점(사계절체험형)

경주 나정고운모래해변에 설치되는 경북도 해양레저관광거점사업은 2023년

부터 2027년까지 총사업비 490억 원(국비 245억 원, 도비 73.5억 원, 시비 

171.5억 원)이 투입되는 사업이다.76) ‘신라오션킹덤’을 주제로 추진되는 

본 사업은 해양레저 지원센터, 사계절 실내 레저체험센터, 용을 모티브로 

한 해양레저 체험길, 우리나라 최초, 최대의 바다 해수풀장, 문무대왕 해양

조각공원, 나정 수상 레저 체험장 등 7개 사업이 조성된다.77) 

경주는 이미 문무대왕을 콘텐츠로 한 해양교육 및 해양역사 체험 사업이 

추진되고 있어 이번 거점단지 지정으로 해양레저관광으로 이어지는 해양에

튜테인(교육, 오락, 관광) 벨트로 자리잡을 것으로 보인다. 경북도는 본 사

업을 통해 지역 역사와 문화 정체성을 테마로 한 사계절, 주·야간 체험형 

문화공간을 조성해 체류형 관광객을 유치하고 경북의 내륙과 해양을 아우

르는 종합관광산업단지로 발전시키겠다는 계획이다.78)

위치 및 시설 구분 내용

위치 경주시 감포읍 

지정연도 2023

유형 사계절체험형

사업기간 2023~2027

사업비
490억 원

(국비 245, 도비 73.5, 시비 171.5) 

도입시설
해양레저체험시설, 해양조각공원, 
수상레저 체험장, 바다 해수풀장 등 

<표 2-24> 경북 경주 해양레저관광 거점 사업 개요

자료: 울진신문(2023.7.24.)(검색일: 2023.9.9.)을 참고하여 저자 작성

76) 울진신문(2023.7.24.)(검색일: 2023.9.9.)

77) 위 기사. 

78) 위 기사. 
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사. 충남 보령 해양레저관광 거점(레저휴양형)

경주와 함께 충남 보령시가 해양레저관광거점사업의 최종 사업지로 선

정되었다. 보령시 해양레저관광 거점 조성사업은 사업비 400억 원을 투

자하여 2023년부터 2026년까지 원산도 해수욕장 일원에 ‘원산도 해양레

저센터’를 설립하는 사업이다. 본 센터는 사계절 동력·무동력 수상 레저 활

동과 해양안전교육에 특화된 시설로 건립된다. 보령시는 이번 해양레저관

광 거점 사업 지정으로 시에서 추진하고 있는 오섬 아일랜즈(Awesome 

Islands) 개발사업과 연계하여 공공사업과 대규모 민간사업을 연계할 수 

있을 전망이다. 오섬 아일랜즈 사업은 국내 최장 보령해저터널 개통과 함

께 서해안 교통과 관광의 요지로 떠오른 원산도를 중심으로 인근 효자도, 

삽시도, 고대도, 장고도 등 다섯 섬을 아우르는 섬별 특화 개발 전략

이다.79)

위치 및 시설 구분 내용

위치 원산도 

지정연도 2023

유형 레저휴양형

사업기간 2023~2026

사업비 400억 원(국비 200, 도비 200)

도입시설
해양레저체험시설, 인공서핑 체험시설, 
오토캠핑장, 육상체험시설 등

<표 2-25> 충남 보령 해양레저관광 거점 사업 개요

자료: 충청뉴스(2023.7.24.)(검색일: 2023.9.9.)를 참고하여 저자 작성

79) 충청뉴스(2023.7.24.)(검색일: 2023.9.9.)
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2. 국외 정책 동향 분석

1960~1980년대 세계화·지방화·산업공동화 등의 급속한 도시변화로 인

하여 기존 공업도시 중심의 유럽 선진국들이 경제 쇠퇴 및 경쟁력 약화 등

의 도시문제를 겪게 되었고, 급속한 도시변화를 해결하기 위한 새로운 

도시 패러다임으로 ‘문화’에 대한 관심이 확산되었다. 문화를 활용한 지역

문제 해결전략이 도시 재활성화의 핵심자원으로 부각되면서 ‘유럽문화

수도’, ‘창의도시’와 같은 문화 중심의 도시들이 등장하게 되었다.80)

1) 유럽연합 ‘유럽문화수도’

‘유럽문화수도(European Capital of Culture)’는 지역의 문화예술을 

활용하여 도시공간과 지역주민의 삶, 지역경제 활성화를 도모하는 지역전

략 중 하나이다. 이는 1985년 유럽연합(EU) 각료회의에서 처음 제안된 이

후 현재까지 운영되고 있는 유럽의 대표적 문화도시 정책으로, EU의 지원 

및 운영하에 도심재생, 지역 활성화 등의 도시발전을 촉진하고자 한다.81) 

80) 이순자·장은교(2008), p. 2.

81) 이순자·장은교(2008), p. 3.

구분 내용

근거 유럽공동체설립조약(ECV) 제151조

비전 다양성 속의 통일성

목표

① 유럽 문화의 풍부함과 다양성 강조

② 유럽인이 공유하는 문화적 특징 기념

③ 유럽 시민의 공통 문화 영역을 통한 소속감 고취

④ 도시 발전을 위한 문화적 기여 촉진

정책기간 1985년~현재(매년 진행)

정책규모 선정된 도시가 제시한 문화 프로그램을 금액으로 환산·평가한 후 재정 지원

<표 2-26> 유럽문화수도 개요
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자료: 홍강훈(2008), pp. 25-33. 참고 저자 작성

유럽문화수도는 유럽공동체설립조약(ECV) 제151조에 의거하여 도시의 

특수한 문화적 특징을 공유 및 개방함으로써 유럽 공동체 국가 간 상호 접

근성을 용이하게 하려는 유럽 통합의 목적을 지닌다. 따라서 EU 회원국들

만을 대상으로 매년 문화수도가 선정되고, 선정된 문화수도 도시들은 일련

의 기준(유럽적 차원, 도시와 시민)을 충족하는 문화 프로그램을 반드시 운

영해야 한다. EU는 문화수도가 운영하는 문화 프로그램을 금액으로 환산·

평가하여 재정적으로 지원해주고 있다.82)

초기인 1985~2004년 동안에는 EU 회원국 간의 만장일치로 문화수도를 

선정하였으나, 2005년부터는 해당연도 회원국에 지정권한을 부여하는 시

스템을 도입하여 자체평가를 통해 선정되는 방식으로 변경되었다.83) 유럽

공동체에서 문화수도 평가 및 선정을 위한 선정심사위원회를 소집하고, 문

화수도가 선정되고 나면 감시자문위원회(Monitoring and Advisory 

Panel)가 정책의 취지와 프로그램 등을 지속 모니터링하게 된다. 문화수도

가 운영하는 문화 프로그램에 대한 재정적 지원에 대한 평가는 집행위원회

(Kommission)가 수행한다.84)

82) 홍강훈(2008), p. 29.

83) 이순자·장은교(2008), p. 3.

84) 홍강훈(2008), pp. 30-32.

구분 내용

정책

프로그램

유럽적

차원

선정도시와 이 외 EU 회원국 간 문화종사자, 예술가, 도시 간의 공동
협력을 촉진하는 프로그램

유럽에서 문화다양성의 풍부함(Reichtum)을 부각시키는 프로그램

유럽 문화의 공통된 시각을 전면에 내세우는 프로그램

도시와

시민

후보도시와 주변지역 시민들의 참여를 촉진하고, 그들의 관심을 불러
일으키는 프로그램

후보도시의 문화적·사회적 발전을 위해 장기전략의 지속적이고 직접
적인 구성요소를 포함한 프로그램
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구분 역할

유럽연합(EU) 문화수도 운영 총괄

선정심사위원회 문화수도 자체평가 및 선정

감시자문위원회 문화수도 정책의 취지 및 프로그램 감독·모니터링

집행위원회
문화수도가 운영하는 문화 프로그램을 금액으로 환산하여 재정적 지원규모 
평가

<표 2-27> 유럽문화수도 추진주체

자료: 홍강훈(2008), pp. 30-32. 참고 저자 작성

첫 유럽문화수도인 그리스 아테네를 시작으로, 2023년까지 지정된 문화

수도 도시들은 총 68곳이다. 2023년 6월 기준, 2027년까지 문화수도 9곳

(2024년: 오스트리아 바드이스흘·에스토니아 타르투·노르웨이 보되, 2025년: 

독일 켐니츠·슬로베니아 노바고리차, 2026년: 핀란드 오울루·슬로바키아 

트렌친, 2027: 라트비아 리예파야·포르투갈 에보라)이 추가 지정되었다.85) 

85) EU website(2023)(검색일: 2023.6.6.) 

연도 선정도시 연도 선정도시 연도 선정도시

1985 그리스 아테네
2002

벨기에 브뤼헤
2015

벨기에 몽스

1986 이탈리아 피렌체 스페인 살라만카 체코 필젠

1987 네덜란드 암스테르담 2003 오스트리아 그라츠
2016

스페인 산세바스티안

1988 독일 서베를린
2004

이탈리아 제노아 폴란드 브로츠와프

1989 프랑스 파리 프랑스 릴
2017

덴마크 오르후스

1990 영국 글라스고우 2005 아일랜드 코크 사이프러스 파포스

1991 아일랜드 더블린 2006 그리스 파트라스
2018

네덜란드 레이우아르던

1992 스페인 마드리드
2007

룩셈부르크 룩셈부르크 몰타 발레타

1993 벨기에 안트워프 루마니아 시비우
2019

이탈리아 마테라

1994 포르투갈 리스본
2008

영국 리버풀 불가리아 플로브디프

1995 룩셈부르크 룩셈부르크 노르웨이 스타방게르
2020

크로아티아 리예카

1996 덴마크 코펜하겐 2009 오스트리아 린츠 아일랜드 골웨이

<표 2-28> 1985~2023년 문화수도(68곳) 현황
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자료: 윤성원(2019), pp. 123-124.; EU website(2023)(검색일: 2023.6.6.) 

도심재생 및 지역 활성화 추진전략으로서 유럽문화수도 육성은 도시의 

물리적·경제적·사회적 측면에서 다양한 긍정적 효과를 야기하였다. 특히 

2004년에 문화수도로 선정된 프랑스 릴(Lille)과 같이 대도시보다는 중소

도시에서 뚜렷한 효과를 보인다. 프랑스 릴은 1년간 문화수도 축제를 운영

하기 위해 1,341명의 고용인원을 확대하였고, 외식산업의 매출 역시 전년

대비 13%가량 증가하며 경제적인 성과를 거두었다. 이 외에도 문화수도를 

통한 축제 개최 후 대중교통 승객 수 310만 명 증가, 철도운행량 7.3% 증

가, 숙박일수 27.2% 증가, 인근 도시(벨기에, 네덜란드 등)의 관광객 수 

2.5~3배 증가 등의 파급효과를 가져왔다.86) 

2) 유네스코 ‘창의도시’

기존 공업 중심의 산업도시가 당면한 과제를 해결하기 위해 새로운 형태

의 도시가 필요해졌고, 이에 따라 문화적 정체성이 뚜렷하여 국제적인 네트

86) 정영진(2008), pp. 48-49.

연도 선정도시 연도 선정도시 연도 선정도시

1997 그리스 데살로니카 리투아니아 빌리우스

2021

루마니아 티미쇼아라

1998 스웨덴 스톡홀름

2010

독일 에센 그리스 엘레프시나

1999 독일 마이바르 헝가리 피치 세르비아 노비사드

2000

벨기에 브뤼셀 터키 이스탄불

2022
리투아니아 카우나스

스페인 산티아고
2011

핀란드 투르크
룩셈부르크 에슈쉬르알제트이탈리아 볼로냐 에스토니아 탈린

프랑스 아비뇽
2012

포르투갈 기마랑스

2023

헝가리 베스프렘
노르웨이 베르겐 슬로베니아 마리보르

폴란드 크라코우
2013

프랑스 마르세유
그리스 엘레프시나

핀란드 헬싱키 슬로바키아 코시체

2001
체코 프라하

2014
스웨덴 우메아

루마니아 티미쇼아라
포르투갈 포르토 라트비아 리가
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워크를 가진 컴팩트 도시가 대두되었다. 이러한 배경에서 UN의 교육문화 

전문기관인 유네스코(UNESCO)가 ‘창의도시(Creative City)’87)를 제안하

였고, 2004년 문화의 창조성과 창조산업을 연계하여 지역을 활성화하려는 

창의도시가 등장하였다.88) 창의도시는 창조성(Creative)을 도시의 핵심요

소로 하여 창조적 인재들이 예술적 영감과 그들이 지닌 창조성을 발휘할 수 

있는 문화, 거주환경, 도시경제 시스템 등을 갖춘 도시를 의미한다. 또 도시

가 가지고 있는 개성, 브랜드, 정체성, 창의성, 문화적 다양성 등을 중시한다

는 개념적 특성이 있다.89)

창의도시는 유네스코 창의도시 네트워크(UCCN) 사업을 기본으로 한다. 

유네스코 창의도시 네트워크는 ‘창의성을 지속가능 발전을 위한 전략적 

요소로 인식하고 도시들 간의 협력을 강화하는 것’을 사업의 기본 목표로 

하며, 6개의 세부 목표와 5개의 사업방향이 제시되어 있다.90)

구분 내용

기본 목표 창의성을 지속가능 발전을 위한 전략적 요소로 인식하고, 도시들 간의 협력 강화를 위해 노력

세부 목표

① 네트워크 도시 간 국제협력 강화
② 창의성을 도시발전의 필수요소로 활용할 수 있도록 회원도시들이 주도하는 이니셔티브 

고무·향상
③ 문화활동, 문화상품, 문화서비스의 창조·생산·분배 확산 강화
④ 창의성과 혁신의 중심지를 개발하고 문화분야 정책자와 전문가를 위한 기회 확장
⑤ 소외집단, 취약집단을 위한 문화상품 및 문화서비스 향유, 문화 생활의 접근성 및 참여 증진
⑥ 문화와 창의성을 지역발전전략 전반에 통합

사업방향

① 도시 발전 전략 수립에 있어 문화와 창조성의 역할 확대
② 문화를 통한 도시 발전 및 지속가능발전을 위한 문화생태계 구축
③ 국내 도시의 국제교류협력 기회 제공 및 국제 문화도시로서의 성장 기반 마련
④ 관련 분야 내 국내 도시와 전문가 발굴 및 UCCN 진출, 후속 활동 지원을 통한 한국의 문화 

분야 국제 위상 강화, 브랜드 가치 제고
⑤ 7개 창의 분야를 중심으로 한 국내 중소도시의 문화자원 발굴 및 활용, 지역 고유의 문화와 

창의성 활용을 통한 새로운 국제적 성장 동력 모색

<표 2-29> 유네스코 창의도시 네트워크 사업개요 

자료: 박세훈·김동현·노수경(2022), p. 12.

87) 대한경제(2010.8.26.)(검색일: 2023.6.7.)

88) 유네스코 창의도시 진주 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)

89) 박은실(2008), pp. 7-9.

90) 박세훈·김동현·노수경(2022), p. 12.
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유네스코 창의도시 네트워크 사업은 각 도시의 문화적 자산과 창의력에 

기초한 문화산업을 육성하고 도시들 간의 협력과 발전을 도모하여 유네스

코가 추구하는 문화다양성 증진, 지속가능한 발전 등을 추구한다. 공예 및 

민속예술·디자인·문학·미디어아트·영화·음식·음악 7개 분야로 도시의 유

형이 구분되어 있고, 창의도시를 희망하는 국가는 7개 분야 중 하나를 선택

하여 네트워크 신청서를 작성하여야 한다. 

2022년 기준, 총 93개 국가와 295개 도시가 유네스코 창의도시 네트워크

에 선정되어 있다.91) 이 중 한국은 11개(서울, 이천, 전주, 광주, 부산, 통영, 

대구, 부천, 원주, 진주, 김해) 도시가 유네스코 창의도시로 지정되어 있으며, 

7개 모든 분야에서 창의도시를 보유하고 있는 유일한 국가이다.92)

91) 유네스코 창의도시 진주 홈페이지(검색일: 2023.6.7.)

92) 박세훈·김동현·노수경(2022), p. 12.

국내 창의도시
(11곳)

분야
지정
연도

사업내용

서울 디자인 2010
휴먼시티 디자인 서울, 휴먼시티 디자인 어워드, 서울디자인어워드, 
국제 컨퍼런스 등

이천 공예 2010 이천 도자예술마을 예스파크, 이천 도자기 축제 등

전주 미식 2012 전주 비빔밥 축제, 대형 전주 비빔밥 퍼포먼스 등

광주
미디어
아트

2014
광주미디어아트 플랫폼, 유네스코 미디어아트 창의도시네트워크 국제
포럼, 유네스코 미디어아트 창의벨트 등

부산 영화 2014
유네스코 영화창의도시 부산 위크, 영화 창의도시국제포럼, 부산인터
시티 영화제, 마을영화만들기프로젝트 등

통영 음악 2015
통영국제음악제, 윤이상 국제음악콩쿠르, 창의도시 간 교류공연, 
거리의 악사

부천 문학 2017
1인 1저 나만의 책쓰기, 부천 스토리텔링 아카데미, 부천디아스
포라 문학상, 부천 레지던시 사업, 부천 국제포럼, 문학을 통한 
세계시민 교육 등

대구 음악 2017
대구국제오페라 축제, 유네스코 창의도시 대구 국제포럼, 음악 
창의도시 간 교류 등

<표 2-30> 국내 유네스코 창의도시(11곳) 사업내용 
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자료: 박세훈·김동현·노수경(2022), p. 19.

이 외에도 유네스코 창의도시의 대표적인 해외 사례와 성과로는 아르헨

티나의 부에노스아이레스(2005년 선정)와 미국의 오스틴(2015년 선정)이 

있다. 디자인 분야의 부에노스아이레스는 창의도시 선정 전(2004년)과 비

교하였을 때 2012년에 89.1%의 경제성장률을 나타냈다. 뿐만 아니라 약 

65억 달러에 달하는 창의공동체를 육성하였다. 미디어아트 분야의 오스틴

은 기술과 전통예술 간의 균형을 이루는 기술산업을 창의도시의 핵심요소

로 두었으며, 선정 이후 10년 동안 창의공동체를 통해 총 경제생산량의 

2.9%인 43억 5천만 달러의 경제적 효과를 창출했다.93)

93) Disignoutsider website(검색일: 2023.6.7.)

국내 창의도시
(11곳)

분야
지정
연도

사업내용

진주 공예 2019
진주 세계 민속예술/공예 비엔날레, 공예 및 민속예술국제저널, 
진주 아티스트 인 레지던스 등

원주 문학 2019
아랍, 이슬람 문학 읽기, UCCN 원주 아카데미, 원주 역사 그림책 
영문판 번역, 원주 문학의 달 등

김해 공예 2021
김해분청도자기축제, 영 아티스트 국제 레지던시, 도자기와 요리
의 만남 콜라보 등
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제2절 복합해양레저관광도시 관련 국내·외 사례분석

1. 국내 사례분석

국내 사례분석에서는 연안지역을 중심으로 바다를 활용하여 민간기업이 

투자하고, 복합해양레저관광도시와 같은 도시와 해양관광이 융합된 대표적

인 사례를 살펴보기 위하여 전남 솔라시도 관광레저형 기업도시, 부산 오

시리아 관광단지, 여수 경도해양관광단지를 분석하고자 한다. 

1) 전남 솔라시도 관광레저형 기업도시94)

솔라시도 관광레저형 기업도시는 중국 관광객 유치를 위해 진행 중인 국

내 최대 규모의 민관협력 개발사업으로, 특별법 제정과 제도개선 등으로 

사업추진 과정에서 발생하는 문제를 해결했다는 특징이 있다.

솔라시도는 ‘태양(Solar)’과 ‘바다(Sea)’의 ‘도시(City)’라는 의미로 전라

남도가 추진하는 핵심사업 중 하나다. 이 사업은 2003년 전경련이 제안한 

민간기업 투자활성화를 위한 기업도시 개발 관련 정책이 받아들여져, 

2004년 「기업도시개발 특별법(약칭: 기업도시법)」이 제정되어 법적 근거를 

마련하면서 탄력을 받기 시작했다. 순수 민간 자본으로 사업을 추진하기로 

하였고, 이에 개발사업을 전담하는 시행 전담법인(SPC)이 설립되었다. 사

업추진 과정에서 생긴 주요 문제들은 국회, 중앙부처, 지자체의 협의와 제

도개선(기업도시법 개정)을 통해 해결했다는 특징도 있다. 지자체는 민간투

자 지원을 위해 기업도시 전담 부서와 해남군 기업도시팀을 운영 중이며, 

전남 기업도시담당관을 배정하였다. 

94) 전라남도(2014);  솔라시도 홈페이지(검색일: 2023.6.12.) 참고 저자 작성
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솔라시도의 3개 지구 중 삼포지구는 KAVO(주)·전남개발공사·목포도시

가스가, 삼호지구는 서남해안레저(주)가, 구성지구는 서남해안기업도시개

발(주)이 사업 시행을 맡고 있다.95) 솔라시도 기업도시는 관광, 식품·건강, 

재생에너지, 정원산업 등 네 가지 맞춤형 산업에 초점을 맞추어 개발하고 

있으며, 신재생에너지(태양광)·해양바이오·웰니스관광 등 블루이코노미 산업 

생태계를 조성하고 있다.96)

솔라시도 위치 및 시설 구분 내용

위치 전남 해남군 산이면, 영암군 삼호읍 일원

면적
33.8㎢(삼포지구 4,289천㎡, 삼호지구 
8,648천㎡, 구성지구 20,899천㎡)

사업기간 2006~2025년

사업근거 (국토부) 기업도시개발 특별법

사업

시행자
서남해안기업도시개발(주), 
서남해안레저(주), KAVO(주) 등

도입시설
주택, 복합환승시설, 호텔, 콘도, 리조트, 
테마파크, 골프장, 마리나, 국제 자동차
경주장 등

<표 2-31> 솔라시도 관광레저형 기업도시 개요

자료: 전라남도(2014); 솔라시도 홈페이지(검색일: 2023.6.12.); 솔라시도 관광레저형 기업도시 홈페이지
(검색일: 2023.6.12.) 참고 저자 작성

민간투자 유치를 위한 인센티브로 조세감면, 규제특례, 국고지원, 관광시

설 투자혜택 등을 제공하고 있다. 특이점은 규제특례로 외국교육기관(대학

교)·외국병원 설립 허용, 사증발급 간소화, 노동규제 완화, 외국인 교원·강

사 보수 지원 등의 외국인투자기업(외투기업) 특례가 있다. 또한 관광시설 

투자혜택으로 관광업에 2천만 달러 투자 시 외국인 투자지역을 지정하여 

개발자금을 지원해주고, 국세 감면 등의 혜택을 제공한다.97)

95) 솔라시도 관광레저형 기업도시 홈페이지(검색일: 2023.6.12.) 참고

96) 서남해안기업도시개발(2019.12.), pp. 115-138.

97) 국세 3년간 100%, 2년간 50%, 지방세 15년 감면 혜택이 있다(솔라시도 홈페이지, 검색일: 2023.6.12.)
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3개 지구 중 산이면에 있는 구성지구는 국토교통부 주관 ‘2021년 지역

거점 스마트시티 조성사업’ 공모에 선정되어 앞으로 3년간 최대 240억 원

(국·도비 156억 원)의 사업비가 투입될 예정이다.98) 공모 선정으로 솔라

시도 기업도시 활성화에도 속도를 내고 있다.

2) 부산 오시리아 관광단지99)

오시리아는 전 세대가 놀고, 먹고, 쉬고, 자는 것이 다 가능한 사계절 체

류형 도심 복합해양레저관광도시를 조성한 사례다. 공급자 위주의 계획수

립을 지양하면서 공공의 선투자를 통한 투자 리스크를 완화하고, 적극적인 

투자유치 마케팅을 통해 민간투자를 성공적으로 유치하였다. 또한 유희시

설(롯데월드, 스카이라인 루지, 스포츠파크 등), 휴양시설(소공원, 호텔 등), 

편익시설(쇼핑몰·F&B 등), 녹지 등의 시설 도입을 통해 다양한 세대의 수

요를 충족하고 있다.

오시리아는 ‘오랑대’와 ‘시랑대’라는 관광단지 내 장소들과 접미사 ‘~이

아(ia)’를 결합한 명칭으로, ‘오시라’는 중의적인 의미도 내포하고 있다. 오

시리아 관광단지는 2005년 관광단지 지정과 2010년 단지 조성공사 착공

을 시작으로 2014년 골프장과 아울렛 개장, 2016년 동해남부선 오시리아

역 개통, 2017년 복합리조트단지(아난티코브(힐튼부산호텔, 아난티 펜트하

우스 등)), 2020년 글로벌 가구매장(이케아), 2022년 테마파크(롯데월드) 

등의 개장이 이어졌다.100) 2022년 3월 기준, 34개 시설 중 32개 시설의 

투자유치를 완료하였다(1개 시설 공모 중, 1개 시설 부산도시공사 시행 

검토).101)

  98) 솔라시도 홈페이지(검색일: 2023.6.12.)

  99) 박경옥(2021); 부산역사문화대전(검색일: 2023.6.26.) 참고 저자 작성

100) 부산 투자환경 홈페이지(검색일: 2023.7.6.) 참고

101) 위 홈페이지.
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부산도시공사는 개발사업자 선정 등 사업 시행 관련 업무를 담당하고, 

부산광역시는 정책 방향 설정, 투자 상담·마케팅 지원, 각종 인허가 등 행

정지원을 담당한다. 시장 상황에 따라 부산도시공사 주도의 개발 방식과 

민간투자자 주도의 일괄 개발 방식을 병행하는 등 탄력적으로 운용한다는 

특징이 있다.102) 2018년에는 관광단지 내에 조성 중인 아쿠아리움(아쿠아

월드) 건립 부지가 개별형 외국인투자지역103)으로 지정되어 세제감면 혜택

을 적용받고 있다.

해양관광과 숙박·놀이·쇼핑·예술·휴양·레저스포츠 등이 모두 가능해 다

양한 세대의 관광수요를 충족하는 복합관광단지를 조성하여 도심과 가까운 

융복합 해양관광단지로 거듭나고 있다. 오시리아 관광단지 개발은 2017년

에 개장한 아난티코브와 2025년 개장 예정인 아쿠아월드 등의 체류형 문

화관광시설 도입을 지향하고 있다.

오시리아 위치 및 시설 구분 내용

위치
부산시 기장군 기장읍 대변리, 
시랑리 일원

면적 3,660만㎡

사업기간 2006∼2023년

사업근거 (문체부) 관광진흥법

사업시행자 부산도시공사

도입시설
테마파크, 아쿠아리움, 호텔, 
복합쇼핑몰, 골프장, 국립과학관 등

<표 2-32> 오시리아 관광단지 개요

자료: 박경옥(2021), p. 3; 부산도시공사 홈페이지(검색일: 2023.6.13.) 재인용

102) 부산역사문화대전(검색일: 2023.6.26.) 
103) 개별형 외투지역은 “특정 지역을 대상으로 지정하는 ‘단지형 외국인투자지역’과 달리 외국인투자기업이 

희망하는 지역을 지정해 세제 감면 등의 혜택을 제공하는 외국인 투자 지원제도”이다(해운대소방서 

보도자료, 2018.12.14.)(검색일: 2023.7.6.).
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3) 여수 경도해양관광단지

여수 경도해양관광단지는 국내 유일의 ‘섬복합관광단지’이자 휴양과 레

포츠 활동이 모두 가능한 체류형 해양복합관광단지로 조성하려는 사례이

다.104) 경도해양관광단지는 광양만권경제자유구역 내에 있는 6개 지구 중 

하나로 경도지구라고 불리며, 2017년 경제자유구역으로 편입·지정되었다. 

경제자유구역으로 지정되면, 사업추진 및 개발을 위해 정부의 각종 인허가 

등이 의제처리되어 사업기간을 단축할 수 있고, 해상교량 등 기반시설의 

국비 지원 근거를 확보할 수 있다는 장점이 있다.105) 더불어 개발투자비에 

대한 세제감면 혜택도 받을 수 있어 외자유치 활성화와 투자비 증가도 기

대해 볼 수 있게 된다.

경도해양관광단지는 부동산 투자이민제를 통해 외국인투자유치를 활성

화하는 전략을 사용하였다. 이곳은 2013년 부동산 투자이민제106) 도입 후 

시행기간이 만료됨에 따라 2026년까지 3년 더 연장하였다. 단지 내 휴양

콘도미니엄, 일반숙박시설, 생활숙박시설 등이 부동산 투자이민제가 적용

되는 시설이다.107)

2019년부터 2020년까지 전남개발공사가 보유했던 소유권과 사업시행

권이 미래에셋 컨소시엄으로 이전되었다.108) 이에 따라 미래에셋 컨소시엄

은 사업비 1조 5,000억 원을 투입해(민자 100%) 호텔·콘도, 워터파크, 인

공해변, 해상케이블카, 쇼핑몰 등을 대규모로 조성할 계획이다.109)

104) 광양만권경제자유구역청 홈페이지(검색일: 2023.7.4.) 참고

105) 교통신문(2017.11.6.)(검색일: 2023.7.7.)

106) ‘부동산투자이민제’는 “법무부장관이 고시한 지역의 휴양시설에 기준 금액 이상을 투자한 외국인에게 

자유로운 경제활동이 가능한 거주 자격을 부여하고, 5년 후 영주자격을 부여하는 제도”이다(여수시 

여수핫뉴스, 2023.5.4.)(검색일: 2023.7.6.). 명칭은  ‘관광·휴양시설 투자이민제도’로 변경되었다.

107) 여수시 여수핫뉴스(2023.5.4.)(검색일: 2023.7.6.)

108) 전남개발공사 언론보도(2019.11.28.)(검색일: 2023.7.7.)

109) 광양만권경제자유구역청 홈페이지(검색일: 2023.7.4.); 비즈니스플러스(2021.6.1.)(검색일: 2023.7.7.)
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광양만권경제자유구역청(광양만청)은 경도해양관광단지 접근성 향상을 

위해 신월동-야도-대경도를 잇는 연륙교를 2024년까지 건설할 예정이고, 

예산은 1,195억 원으로 국비 40%(478억 원), 전남도, 여수시, 미래에셋이 

각 20%(239억 원씩) 분담한다.110)

경도해양관광단지는 경제자유구역 지정, 부동산 투자이민제 등을 활용해 

체류형 섬복합관광단지로 개발하는 사례로, 빠른 사업추진을 위해 민간

투자 개발을 한다는 특징이 있다. 또한 이 단지의 접근성 향상을 위한 

연륙교 건설에 중앙정부, 전남도, 여수시, 광양만청, 사업시행사인 미래

에셋이 함께 힘을 모은다는 시사점도 있다.

여수 경도해양관광단지 토지이용계획도 구분 내용

위치 여수시 경호동 대경도 일원

면적 2.15㎢

사업기간 2017~2029년

사업근거 (산자부)경제자유구역법

사업시행자
와이케이디벨롭먼트㈜

(미래에셋 계열사)

도입시설
호텔, 콘도, 레지던스, 워터파크, 상업
시설, 해양친수공간, 해상케이블카, 
마리나, 골프장, 초등학교 등

<표 2-33> 여수 경도해양관광단지 개요

자료: 광양만권경제자유구역청 홈페이지(검색일: 2023.7.4.) 참고 저자 재구성

 

110) 한겨레(2022.3.29.)(검색일: 2023.7.7.)
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2. 국외 사례분석

1) 스페인 바르셀로나 해양도시 조성111)

포트벨(Port Vell) 항구112)를 중심으로 한 바르셀로나의 워터프론트 재

개발은 시의회 주도의 프로젝트 추진과 민간 자본 유치를 통해 해양레저관

광도시로 거듭난 대표적인 사례이다. 바르셀로나 워터프론트 재개발은 시

의회가 주도하는 프로젝트 중심 접근방식으로 추진되었고, 프로젝트와 건

설 비용은 공공에서 지불하였다.113) 이 정책사업은 민간 개발자에게 의존

하지 않았기 때문에 프로젝트가 신속하게 실행될 수 있었다.114)

포트벨 항구는 아메리카 대륙을 발견한 콜럼버스가 돌아온 항구로 역사

적으로 의미가 있는 지역이다. 이 항구를 중심으로 한 바르셀로나는 한때 

상업 및 비즈니스 중심지였으나 항만 기능을 상실하게 되면서 공동화됐다. 

1970년대 제조업의 구조조정은 특히 해안가 지역의 동쪽에 있는 도시에 

크게 영향을 주면서 지역이 쇠퇴했다. 바르셀로나 인구가 130만 명에서 

170만 명으로 증가하는 동안 워터프론트에 있는 역사지구인 시우타드 벨라

의 인구는 1950년대 27만 명에서 1980년에는 10만 명으로 감소했다.115)

바르셀로나가 올림픽 개최지로 선정된 이후, 1987년 발표된 도시개발

계획은 미시적 규모(공원, 광장)에서 거시적 규모(고속도로, 해안가, 통신 

네트워크)로 전환되었다. 이 계획의 목표는 다중중심(polycentric) 도시

개발을 추구하면서 워터프론트 재개발을 포함한 도심 외곽의 30~130ha의 

111) Garcia(2008), pp. 49-79.; Jauhiainen(1995), pp. 3-23.; Schubert(2010), pp. 74-97.  참고 

저자 작성

112) 포트벨 항구는 바르셀로나 구도심 시우타드 벨라(Ciutat Vella)의 카탈루냐 광장에서부터 해변의 콜럼

버스 기념비까지 이어지는 람블라스 거리(La Rambla)의 끝자락에 있다.

113) Galland & Hansen(2012), p. 207; Garcia(2008), p. 62.

114) Garcia(2008), p. 62.

115) Jauhiainen(1995), p. 8.
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크고 작은 12개 지역을 개발하여 새로운 활동을 창출하고 이들 지역을 

연결하는 것이었다.116) 바르셀로나 연안은 오랫동안 항구지역으로 사용되

면서 접근할 수 없는 지역이었으나, 워터프론트 재개발을 통해 대중들이 

즐길 수 있는 공간으로 탈바꿈하면서 연안지역의 이미지를 제고했다는 의

의가 있다. 1986년에 1992년 바르셀로나 올림픽이 확정되면서 올림픽을 

위해 이 연안지역을 재개발하였다.117)

워터프론트 재개발은 포트벨의 푸스타 부두(Moll de la Fusta) 재개발118)을 

시작으로 수족관, 팔라우 데 마르(Palau de Mar), 마레마그넘(Maremágnum) 

대형쇼핑센터, IMAX-영화관 등이 포함된 포트벨 항구 재개발, 그 외에도 

다른 재개발 사업들이 순차적으로 추진되면서 관광목적지로 탈바꿈하였다.119) 

재개발을 통해 푸스타 부두 해안산책로는 박물관, 쇼핑센터, 콜럼버스 전망대 

및 여러 명소와 연결되어 있으면서, 연중 다양한 이벤트와 축제가 열리는 

장소가 되었다.

바르셀로나 시우타드 벨라의 주요 공간 구분 내용

위치 스페인 바르셀로나 포트벨 항구 일대

면적 130ha

사업기간 1983~1992년

재개발 특징 시의회 주도, 민간 자본 유치

도입시설

쇼핑몰, 수족관, 역사박물관, IMAX 
영화관, 국제컨퍼런스센터, 
레스토랑, 수상스포츠센터, 마리나, 
국제여객선터미널, 공원 등

<표 2-34> 바르셀로나 시우타드 벨라 개요

자료: Jauhiainen(1995), p. 11; Go Guides(검색일: 2023.7.3.) 참고 저자 작성

116) Jauhiainen(1995), p. 9.
117) Schubert(2010), p. 82.; Go Guides(검색일: 2023.7.3.)

118) 포트벨의 푸스타 부두는 목재를 저장하고 적재하는 데 사용하던 곳이었으나 1992년 올림픽을 위해 

해안산책로로 재개발되었다(Barcelona website, 검색일: 2023.7.10.).

119) Schubert(2010), p. 83.
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일명 ‘바르셀로나 모델’로 불리면서 해양도시 재개발의 대표 사례가 된 

바르셀로나 워터프론트 재개발은 몇 가지 시사점을 제공한다. 첫째, 재개발

을 통해 쇠퇴지역에 새로운 인구를 유입시켰다. 지난 20년 동안 바르셀로

나는 포트벨 항구 일대 워터프론트 재개발을 포함해 일련의 프로젝트들을 

추진하여 광장 리노베이션, 공원, 해안산책로 등 수십 개의 공공공간을 새

롭게 제공함으로써 시민들의 도시 생활의 질을 높였다. 공공공간 개선을 

통해 보행자 이동성이 개선되었고 사회적 교류가 증가하였으며, 이를 통해 

새로운 건물에 투자를 증대했을 뿐 아니라 기존 건물을 재사용하는 데 유

연성을 제공하였다. 둘째, 1987년 프로젝트로는 항구와 도시 간의 교통을 

부분적으로 지하화하여 ‘도시의 발코니(urban balcony)’를 다시 조성함으

로써120) 항구로 인해 단절되었던 도시와 바다를 다시 연결했다. 셋째, 재

개발 과정에서 역사적·건축적으로 중요한 건물들은 보전·활용했다. 한 예

로, 1880년대에 지어진 항구 창고를 바르셀로나 올림픽을 위해 까딸루냐 

역사박물관과 레스토랑 등으로 리모델링한 팔라우 데 마르(Palau de 

Mar), 사무실, 레스토랑, 카페 등으로 리모델링한 몰 데 디포짓(Moll del 

Diposit) 등이 있다(표 2-34의 ⑤).121) 넷째, 민간투자를 통해 워터프론트

를 레저문화공간으로 탈바꿈했다. 부동산 개발업체 엔터테인먼트개발회사

(Enterprise Development Corporation)는 이 부두에 몰 디에스파냐

(Moll d’Espanya)122) 조성을 제안했고, 항만청은 그러한 수익성 투자를 

승인하면서도 기존 부두 전체를 유지함으로써 문화적 중요성을 지닌 공공

공간을 만들었다(표 2-34의 ④).123) 또한 1995년부터 1999년까지 세계무

역센터(Moll de Barcelona, 표 2-34의 ①) 건설과 함께 새로운 비즈니스·

레크리에이션 공간 조성을 위한 민간투자가 집중되었다. 다섯째, 소수의 거

액투자자보다 다수의 소액투자자를 유치하기 위해 새롭게 간소화된 절차와 

120) Garcia(2008), p. 63 참고
121) Garcia(2008) p. 63; Jauhiainen, p. 8.(1995) 참고

122) 몰 디에스파냐는 영화관, 1,800석 규모의 강당, 100개 이상의 상점이 있는 쇼핑몰, 10개의 레스토랑, 

바와 디스코장이 있는 복합공간이다(Jauhiainen, 1995, p. 12).

123) Garcia(2008), p. 65 참고



복합해양레저관광도시 관련 국내·외 정책 동향 및 사례분석 02

63

유연한 규정을 도입했다. 1986년부터 수년 동안 지속된 바르셀로나 개선 

프로젝트는 복원이 시급한 건물과 지역에 지속적인 투자를 유치했다는 

성과가 있다.

2) 호주 골드코스트 해양레저관광도시 조성124)

호주 골드코스트는 상대적으로 젊고 빠르게 성장하는 도시로 관광에 

초점을 맞추고 있는125) 세계 해양레저관광산업의 중심이라고 할 수 있다. 

골드코스트는 1870년부터 시작된 100년이 넘는 다년간의 관광개발로126) 

지역관광·국제관광이 모두 가능한 도시로 발돋움했다. 1980년대 대규모 

해외자본 유치를 통해서 리조트 단지 및 고급주택시설을 개발한 사례이다. 

골드코스트시(City of Gold Coast)는 퀸즐랜드 정부, Gold Coast Tourism 

Corporation, 골드코스트시의 관광지 마케팅 조직인 DMO(Destination 

Gold Coast)와 협력하여 ‘골드코스트 관광목적지 관리계획(Gold Coast 

Destination Tourism Management Plan)’을 세워 추진하였다.127) 골

드코스트 관광목적지 관리계획은 세계적 수준의 관광목적지 조성을 위한 

협력적 접근방식으로써 골드코스트시와 관광산업 간의 파트너십을 확장하

는 역할을 한다.128) 더불어 퀸즐랜드 정부는 코로나19 이후 퀸즐랜드 관광 

회복을 위해 2021년 초, 관광산업 전문가패널(Tourism Industry Reference 

Panel)을 조직하고, DMO와 협력해 퀸즐랜드 관광액션플랜(Queensland 

Tourism Action Plan)을 마련하면서 관광산업 회복을 지원하고 있다.129)

골드코스트는 해양레저의 중심도시로 4성급 이상 호텔 100개 이상, 레스

토랑 500개 이상 등의 관광 인프라를 갖추고 있다.130) 특히 씨월드, 드림

124) 류효종(2007), pp. 64-70. 참고 저자 작성

125) Bajracharya et al.(2015), p. 169.
126) Prideaux(2004), p. 41. 참고

127) City of Gold Coast(2014); City of Goldcoast website(검색일:2023.9.11.)

128) 현재 업데이트된 계획을 검토 중이다(City of Goldcoast website, 검색일:2023.9.11.)

129) Destination Gold Coast(2022.6.) 참고

130) 류효종(2007), p. 62.
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월드, 무비월드, 웻앤와일드 등 4개의 테마파크는 골드코스트 경제에 캐시

카우 역할을 하고 있다. 관광뿐만 아니라 교육, 의료 및 건강, IT 등의 산업 

비중도 커서 다양한 일자리가 있다. 이에 따라 호주에서 여섯 번째로 큰 

도시이자 빠르게 성장하는 도시 중 하나가 되었고, 도시인구의 35%가 

외국인이다.131)

특히 골드코스트의 해양 부문은 고부가가치 산업 중 하나로 4,600개 이

상의 지역 일자리를 제공하며, 퀸즐랜드에서 가장 큰 부분은 레저선박의 

제조, 서비스, 수리 전문 분야이다.132) 골드코스트 해양산업단지(Gold Coast 

Marine Precinct)는 레저보트 제조, 서비스, 수리를 위한 해양산업 클러

스터로, 유명한 3대 보트 제작업체를 유치하면서 보트산업의 비중이 매우 

커졌다. 골드코스트는 호주 보트산업의 65%, 퀸즐랜드주 보트산업의 80%

를 차지하는 보트산업의 메카로, 2000년도에 250ha의 해양산업단지를 지

정․운영, 6년 동안 70여 보트 제작 및 관련 업체를 유치시켜 1억 5천만 달

러 규모의 투자유치를 끌어들였으며 2,750명의 직접 고용 성과가 있었

다.133) 이러한 성과에 따라 골드코스트 해양산업단지는 남반구에서 가장 

발전된 해양산업클러스터 개발 중 하나로 여겨진다. 그리고 이미 다양한 

해양전문기업이 자리하고 있는 골드코스트 해양산업단지 북부지역에 대한 

마스터플랜을 현재 진행하고 있으며,134) 이를 통해 해양산업의 확장을 

지원·수용하고 있다.

골드코스트 사례의 시사점은 보트산업 육성을 위해 장기적인 시각에서 

해양산업단지를 개발했다는 점이다. 골드코스트시는 1980년대 초에 해양

산업단지를 지정하였다. 20년 동안 1개 기업만 입주했지만, 곧바로 계획을 

수정하거나 철회하지 않고 적정한 시점이 되었을 때 신속한 사업계획허가

와 산업단지 인프라 구축을 지원하였다.135) 사전에 골드코스트시가 제도적

131) Bajracharya et al.(2015), p. 159.

132) City of Goldcoast website(검색일: 2023.9.11.)

133) 류효종(2007), p. 64.

134) City of Goldcoast website(검색일: 2023.9.11.)
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골드코스트 해양산업단지 전경 구분 내용

위치
호주 퀸즐랜드 골드코스트 쿠메라 
강변 일대

면적 250ha

사업기간 1980년대~

개발주체 입주기업체

도입시설
보트제조업, 마리나 17개, 
보트대여업, 보트수리업, 보트부품업 
등 해양산업 클러스터 구축

<표 2-35> 골드코스트 해양산업단지 개요

자료: We Are Goldcoast website(검색일: 2023.6.26.); 류효종(2007), p. 64. ; 우석봉(2009), p. 5. 참고 
저자 작성

으로 투자환경을 조성해 놓았다가 투자유치 시점이 되었을 때 최대의 행정

지원을 하여 투자유치를 극대화한 것이다.

우리나라 산업단지 개발은 정부가 사전에 토지를 일괄적으로 매입한 후 

인프라를 조성한 뒤 입주희망업체에 분양하는 구조이다. 반면 골드코스트 

해양산업단지 개발의 경우, 시에서 지구 지정을 하고 나면 개별 업체들이 

토지 매립 후 주정부에게 개발계획의 사전 허가를 받는 구조이다. 관할 시의 

환경영향평가에 문제가 없으면 사업체에 개발계획 허가가 난다. 지구 지정 

이후에 실제 산업단지 조성 여부는 시장에 맡겨지게 된다.

또 다른 시사점은 산업단지라는 공간을 관광과 연계하여 고급 레저 공간

으로 이미지를 바꾼 것이다. 또한 주력산업인 보트제조업 외에도 유관 산업

인 보트대여업, 수리업, 부품업뿐만 아니라 17개의 마리나도 유치했다는 점

이 주목할 만하다.

135) 우석봉(2009), p. 5.
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3) 프랑스 라그랑모뜨 해양휴양도시 조성136)

프랑스 ‘랑그독-루시옹(Languedoc-Roussillon)’은 파리와의 지역 간 

불균형을 극복하기 위해 세계적인 해양휴양도시로 발전시킨 관광벨트형 

해양레저관광단지 개발 사례이다. 프랑스 남서부의 니스부터 마르세유까지 

지중해의 해안선을 따라 약 180km, 면적 27,376㎢에 이르는 총 6개의 

관광도시를 조성한 대규모 개발사업 사례이다.137)

랑그독-루시옹은 자국민들이 스페인이나 이탈리아에서 쓰는 해외 여행

경비를 프랑스 내에서 사용하도록 하면서 지역균형발전도 달성하기 위해 

중앙정부 주도하에 추진된 정책사업이다.138) 이 개발사업은 중앙정부 주도

하에 관계부처로 구성된 특무행정기구를 조직하여 사업을 추진하였다는 

특징이 있다. 1963년 「지역개발도시계획법」을 제정하고, 랑그독-루시옹 

해안관광개발본부가 설립되면서 해안리조트 개발이 본격적으로 진행

되었다.139) 

그중 대표적인 해양레저관광단지 사례가 휴양과 해양레저에 초점을 맞추

어 기존 늪지대에 새로운 휴양지로 개발한 라그랑모뜨(La Grande-Motte)

이다. 라그랑모뜨에서는 세일링, 제트스키, 수영, 워터스키 등 다양한 해양

레저를 즐길 수 있다. 또한 마리나, 골프 등의 주간활동과 공연, 카지노 등

의 야간활동이 모두 가능한 관광단지로 개발되었다. 관광객과 지역주민의 

상생을 위해 개발 초기부터 지역주민이 이 지역을 떠나지 않도록 이주단지

를 조성해주고, 관광지 내 상점 운영권을 주기도 했다. 

라그랑모뜨는 독특한 건축물로도 관광객들에게 주목받았다. 라그랑모뜨 

개발 시 건축가 장 발라드는 모든 사람이 자동차로 휴양지까지 진입할 수 

136) 오동훈 외(2008), pp. 215-217.; 오세경·이광국(2006), pp.148-150.; 황상연·신기동(2010), 

pp. 30-32. 참고 저자 작성

137) 오세경·이광국(2006), p. 149.

138) 황상연·신기동(2010), p. 30.

139) 오동훈 외(2008), p. 216; 황상연·신기동(2010), p. 30.
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있고, 선박은 별장 앞에 정박할 수 있도록 설계하였다.140) 1963년 건축설

계 시 장 발라뒤르는 요트를 형상화한 피라미드 형태의 건축양식을 호텔을 

포함한 다양한 건축물에 적용하였다. 그리고 그에게 건축설계 심의와 허가

권을 주어 라그랑모뜨의 주요 건축물들이 통일된 느낌이 나게 되었다.

라그랑모뜨 위치 및 계획 구분 내용

위치 프랑스 남서부 지중해 연안

면적 라그랑모뜨 10.58㎢

사업기간 1963~1983년

사업근거 지역개발도시계획법 제정

사업시행
랑그독-루시옹 지역관광개발청 주관, 
지구별 개발공사 각각 설립

도입시설
항구, 마리나, 골프장, 호텔, 콘도, 상가, 
카지노, 해양레저시설, 해양박물관 등

<표 2-36> 라그랑모뜨 해양레저관광단지 개요

자료: 오동훈 외(2008), pp. 215-217.; 오세경·이광국(2006), pp.148-150.; 황상연·신기동(2010), pp. 
30-32.; Darren Bradley Photography(검색일: 2023.6.26.) 참고 저자 작성

라그랑모뜨의 주요 성과로는 상주인구 및 관광객 증가, 고용인구 창출 

등이 있다. 개발 초기에 인구 200명에 불과했던 라그랑모뜨는 2004년 기준 

상주인구 8,500명으로 증가했고, 성수기 최대관광객은 12만 명이며, 1,300~ 

1,400대의 요트가 정박할 수 있는 지역으로 발전했다.141) 또한 라그랑

모뜨가 있는 몽쁠리에 지역은 전체 고용인구의 83%가 서비스업에 종사하

면서 6만 명의 직간접 고용인구를 창출하고 있고, 관광산업이 GRDP의 

12%를 차지한다.142) 

라그랑모뜨 해양레저관광단지의 주요한 시사점은 첫째, 개발과정에서 

사업 주체에게 전체 권한을 위임하여 독립성을 보장하고 사업추진 과정에

140) 황상연·신기동(2010), p. 30.

141) 황상연·신기동(2010), p. 31.

142) 오세경·이광국(2006), p. 149.
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서 정치적 개입이나 이해관계에 따른 의사결정이 이루어지지 않았다는 점

이다. 이 덕분에 장 발라뒤르의 마스터플랜에 따라 개발사업을 일괄되게 

추진할 수 있었다. 둘째, 개발 효과가 나타날 때까지 30년의 시간을 기다려

주었고, 정권 교체와 무관하게 사업이 지속되도록 제도적 장치를 마련하였

다. 셋째, 사업타당성 분석을 기반으로 한 마스터플랜으로 고용 창출과 정

주 환경 조성 등 지역의 경제발전과 지역주민의 삶의 질 향상에 이바지한 

효과도 있었다. 넷째, 보트를 소유하지 않은 중하위 소득계층을 타깃으로 

마케팅을 했으며, 해양레저를 즐기지 않는 관광객을 위한 골프장, 테니스장 

등의 레저시설을 갖추어 다양한 레저관광 수요를 충족시켰다.
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제3절 종합분석

본 장에서는 복합해양레저관광도시와 관련된 국내·외 정책 동향과 도시

별 사례분석을 실시하였다. 먼저 정책 동향 분석을 위해 ‘도시+관광’을 중

심으로 추진 중인 문체부, 국토부, 해수부의 사업을 살펴봤으며, 해외 사례

로는 ‘도시+문화’ 관점에서 추진 중인 ‘유럽문화수도’와 ‘창의도시’ 사업에 

대해 분석하였다. 

특히 복합해양레저관광도시와 가장 연관성이 높은 해양수산부의 해양레

저관광거점 지역의 사업별 추진 현황을 검토하였다. 해양레저관광거점사업

은 사업별 400억 원 규모의 대규모 인프라 지원 사업이다. 인구감소로 지

방소멸 위기를 겪는 연안지역을 해양레저 기반 신산업 거점사업으로 육성

하고 레저·관광 목적의 관계인구를 창출하고자 하였다. 이를 위해 지자체

별로 특색 있는 해양관광 테마를 설정하여 예산 및 정책지원을 통해 거점

으로서 파급력을 키우는 정책 설계가 특징이었다. 

지역
(지정연도)

구분 사업명 사업내용
현재 추진

현황

전남 보성

(2020)

체류

관광형

보성 율포 
해양레저관광 

거점 
조성사업

사업위치: 회천면 율포리, 동율리 일원
사업기간: 2020~2024
사업비: 480억 원(국비 240, 도비 72, 군비 168)
도입시설: 해양복합센터, 해수파도풀 리노베이션, 

해양액티비티 체험장 등 

추진 중

경기 시흥

(2020)

도시

위락형

거북섬 
해양레저
복합단지

사업위치: 거북섬(정왕동 2730번지) 일원
사업기간: 2020~2024
사업비: 370억 원(국비 185, 지방비 185)
도입시설: 해상계류시설, 육상주정장, 경관브릿지, 

클럽하우스 등 조성

추진 중

<표 2-37> 해양수산부 해양레저관광거점사업 추진 현황 
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자료: 저자 작성

한편 해외 문화수도 사업과 문체부 사업에서도 볼 수 있듯이 도시발전에 

있어서 문화는 중요한 요소로 인식되고 있다. 도시재생과 지역 활성화 추

진전략으로서 문화도시 육성은 도시의 사회문화적, 경제적 측면에서 긍정

적 효과를 나타냈다. 본문에서 상술한 바와 같이 프랑스 릴은 인근 도시의 

관광객 수 대비 2.5~3배 이상의 차이를 보였고, 영국에서 가장 가난한 

지역
(지정연도)

구분 사업명 사업내용
현재 추진

현황

강원 고성

(2019)

수중

레저형

강원 고성 
광역 

해양관광 
복합지구 
조성사업

사업위치: 고성군 죽도 일원
사업기간: 2022~2025
사업비: 410억 원(국비 205, 지방비 205)
도입시설: 해상길, 해상전망대, 해상 스카이워크, 

복합해양레저체험시설 등 

추진 중

제주서귀포

(2020)

수중

레저형

제주 
해양레저
관광거점 

사업

사업위치: 제주도 서귀포시 서귀동
사업기간: 2019~2023
사업비: 400억 원(국비 200, 지방비 200)
도입시설: 실내 서핑 ․ 다이빙장, 교육장, 전시홍보

체험관, 계류시설 등

잠정 중단

전북 군산

(2022)

레저 

휴양형

군산시 광역 
해양레저

체험 
복합단지 
조성사업

사업위치: 고군산군도
사업기간: 2019~2024
사업비: 398억 원(국비 193.5, 도비 55.3, 시비 

149.2)
도입시설: 해양레저체험시설, 산림휴양체험시설, 

주차장 등 기반시설

추진 중 

경북 경주

(2023)
사계절체

험형

신라오션
킹덤 

조성사업

사업위치: 경주시 감포읍
사업기간: 2023~2027
사업비: 490억 원(국비 245, 도비 73.5, 시비 

171.5)
도입시설: 해양레저체험시설, 해양조각공원, 수상

레저 체험장, 바다 해수풀장 등 

추진 중 

충남 보령

(2023)

레저 

휴양형

보령시 해양
레저관광 

거점 
조성사업

사업위치: 원산도
사업기간: 2023~2026
사업비: 400억 원(국비 200, 도비 200)
도입시설 : 해양레저체험시설, 인공서핑 체험시설, 

오토캠핑장, 육상체험시설 등

추진 중 
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도시였던 헐은 2017년 문화도시로 선정된 이후 4년간 총 5.4조 원의 민관 

투자를 받을 수 있었다. 도시와 문화, 그리고 해양과 연계한 예술전시, 문

화행사, 관광 프로그램을 유치하며 2017년 관광객 수가 전년 대비 400%

까지 상승하는 등 도시재생 정책의 이상적인 성공사례를 보여주었다.143) 

프랑스 마르세유는 지리적 특성을 활용해 도시-항구-관광의 상호 연관성

을 기반으로 도시재생과 문화도시 사업을 추진한 결과 지중해 최대의 항구

도시라는 타이틀을 가질 수 있었다.144) 창의도시 사례에서도 문화적 다양

성과 개성을 핵심으로 새로운 사회현상과 경제적 파급효과 창출로 이어지

고 있었다. 

해외 도시재생 사업의 핵심은 갈수록 쇠퇴하는 지역도시들의 자생력을 

갖추기 위한 방안으로 문화적 다양성의 적극 활용 차원에서 이해될 수 있

다. 어떠한 사회집단이 가지고 있는 생활양식과 전통, 가치 체계를 도시의 

고유한 문화로 녹여내어 지역의 브랜드를 창출하고 지역 경제를 활성화하

는 선순환 성공모델의 개발이 복합해양레저관광도시의 추진방향이 되어야 

할 것이다. 

위에서 살펴본 국내 ․ 외 레저관광 도시 정책 및 사업 트렌드를 살펴보면 

다음의 네 가지 특징으로 정리할 수 있다. 

첫째, 지역이 가지고 있는 고유의 환경·역사·문화적 특색을 브랜드화하

는 차별화된 지역 전략과 사업 개발을 확대하고 있다. 문체부가 추진하는 

관광거점도시, 문화도시 사업, 해수부의 해양레저거점도시 등은 지역과 시

민이 주도적으로 지역의 사업 비전 및 브랜드를 개발하는 지역주도형 전략

을 추진한다. 중앙정부는 포괄적인 정책 수립과 사업선정 및 관리에 집중

하고, 필요시 민간투자 확대를 위한 규제완화 지원, 지역과 지역 그리고 민

간을 연계하는 브릿지 역할을 이행한다. 이로 인해 사업 콘텐츠는 지역적 

관점에서 개발하고, 관리는 통합적 국토관리 관점에서 체계적 추진이 가능

143) 한국관광 데이터랩(2022), p. 4.

144) 김예성(2018), p. 37.
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하다. 이러한 중앙과 지역의 유기적인 연계로 지역중심의 협력적 거버넌스 

체계로 발전하고 있다. 

둘째, 규모와 성격에 따라 지역관광거점도시를 세분화하여 지원 정책을 

차별화하였다. 사업추진 전략 및 기본계획에서 분류한 테마에 맞게 지자체

는 선택적으로 세부계획을 수립할 수 있어 유사사업 및 중복사업의 한계를 

일부 극복할 수 있고 이는 결과적으로 국가균형발전 실현에 긍정적인 영향

을 미칠 수 있다. 다만 사업별 성격과 테마가 다르더라도 설치되는 인프라

와 시설 등이 공공편익시설, 숙박시설, 문화시설, 레저시설 등 비슷한 유형

이라는 점은 앞으로 해결해야 할 문제점으로 보인다. 

셋째, 민간투자를 원활하게 유치하여 장기적으로 지속가능한 도시로 성

장할 수 있도록 인센티브 정책 등을 확대하였다. 국토교통부의 기업도시 

사업의 경우 개발부담금, 농지보전부담금 등 민간에 다양한 인센티브 지원 

정책을 포함하여 민간 중심의 도시개발이 가능한 환경을 조성하고자 하였

다. 특히 본 사업은 기존 정부 주도의 관광도시 개발에서 벗어나 민간기업

이 필요로 하는 지역의 입지를 직접 선정하고 개발하는 방식이 특징이다. 

사업별 성격과 근거 법령에 따라 민간투자 규모에는 차이가 있지만 레저와 

관광, 산업 기능이 포함된 관광도시 사업 추진에 있어 민간의 참여가 꼭 

필요한 요소라는 점에서는 정책방향이 동일하였다.

넷째, 관광객뿐만 아니라 도시민 모두가 살기 좋은 친수도시로 만들어 

일상과 관광이 융복합된 도시환경을 조성하고자 하였다. 기존 관광도시 정

책들이 외부 관광객의 수요에 중점을 맞췄다면, 최근 정책들은 지역민들도 

정책의 중요한 수요층으로 포함하여 주변 상권, 주거, 문화시설 등 다양한 

분야가 관광산업과 유기적인 생태계를 형성하도록 계획을 추진하고 있다. 

이러한 이유로 단일 사업 또는 단일 부처사업보다는 범부처 연계협력 사업

을 통해 도시 전체의 발전 차원에서 접근하고 있었다. 
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소관부처 근거 사업명 사업내용 현재 추진 현황

문화체육
관광부

대한민국 
관광혁신 

전략
(2019)

관광거점
도시 

육성사업

목적: 수도권 외 지역의 관광역량 강화 
분류: 글로벌 수준의 국제관광도시

와 글로컬 관광도시로 성장할 수 있
는 지역관광 거점도시로 분류
사업기간: 2020~2024(5년)
사업비: 사업별 천억 원 규모

국제관광도시
(부산)
지역관광 거점도시

(강릉, 전주, 목
포, 안동 선정)

대한민국 문화
도시 추진계획

(2018)
「지역문화
진흥법」 
제15조 

문화도시

목적: 지역 고유의 문화자원을 활용
해 특색 있는 도시 브랜드 창출
분류: 역사전통중심형, 예술중심형, 

문화산업중심형, 사회문화중심형, 
지역자율형
사업기간: 2019년~현재(매년 진행)
사업비: 사업별 200억 원 

 24개 법정문화
도시지정
(~2022년)
문화도시 2단계 

사업 계획 발표
(2023)

스마트 
관광도시 
조성사업

목적: 관광산업의 디지털 전환 가속화, 
스마트관광 서비스 수요 증가 대응
분류: 교통연계형, 관광명소형, 강소형
사업기간: 2020~현재(매년 진행)
사업비: 사업별 40억 원 내외

 11개 스마트관광
도시 선정
(~2023)

국토
교통부

 「기업도시
개발특별법」

관광레저
도시 

목적: 기업투자 활성화와 국가균형
발전 실현
분류: 산업교역형, 지식기반형, 관광

레저형
사업기간: 2005~현재
사업비: 민간투자(정부는 인센티브 제공)

 2005년 시범사업 
일환으로 무주, 
태안, 영암·해남 
선정(3곳)

 「스마트시티 
조성 및 

산업진흥 등에 
관한 법률」

스마트
도시

목적: 도시혁신 및 미래성장 동력 
창출을 위한 스마트시티 조성·확산
사업기간: 2018~현재

스마트도시 국가
시범도시 2곳 선정 
완료(2018)

해양
수산부

해양레저관광 
활성화 대책

(2019)

해양레저
관광거점

목적: 기업투자 활성화와 국가균형
발전 실현
분류: 산업교역형, 지식기반형, 관광

레저형
사업기간: 2005~현재
사업비: 사업별 400억 원 내외(국비

+지방비)

 7개 거점도시 선정 
완료(2023)

<표 2-38> 관광거점도시 육성 관련 국내 정책 현황

자료: 저자 작성
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다음으로 복합해양레저관광도시 관련 국내·외 사례 분석결과를 종합하

면 다음과 같다. 국내 사례의 경우에는 기업도시, 관광단지, 외국인투자지

역, 경제자유구역, 부동산 투자이민제 등의 제도들을 활용해서 민간유치를 

적극적으로 유치하고 있다는 특징이 있다. 전남 솔라시도 관광레저형 기업

도시는 기업도시와 외국인투자지역 지정으로 조세감면, 규제특례, 국고지

원 등을 하고 있다. 부산 오시리아 관광단지는 관광단지와 외국인투자지역 

지점을 통한 세제감면 혜택 등을 적용하고 있다. 경도해양관광단지는 경제

자유구역으로 지정되어 사업기간 단축, 기반시설의 국비 지원, 세제감면 

혜택 등을 받고 있고, 부동산 투자이민제 등을 활용하고 있다.

해외 사례는 중앙정부 주도, 시의회 주도, 시 주도 후 민간이 조성하는 

방식 등으로 다양하다. 스페인 바르셀로나 워터프론트 재개발사업은 시의

회가 주도하여 민간투자 유치를 통해 워터프론트를 레저문화공간으로 전환

한 사례이다. 간소화된 절차와 유연한 규정을 새롭게 도입함으로써 다수의 

소액투자자를 유치했다는 시사점이 있다. 호주 골드코스트는 시가 해양산

업단지를 지정만 하고 실제 조성은 민간이 담당한 사례로, 보트산업 중심

의 해양산업단지와 관광을 연계하여 고급레저공간이라는 이미지로 전환했

다는 의의가 있다. 프랑스 라그랑모뜨는 지역불균형 극복을 위해 중앙정부 

주도 개발 사례로, 정권 교체와 무관하게 지속적 사업추진을 위해 제도적 

장치를 마련했다. 또한 기존 주민에게 이주단지를 조성해주고 관광단지 내 

상점 운영권을 제공하면서 지역사회와 상생을 추구하였다는 시사점이 

있다.
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구분
개발주체/
사업시행

시사점

전남 솔라시도 

관광레저형 

기업도시

민관협력 개발

특별법 제정과 제도개선 등으로 사업추진과정의 
문제 해결
민간투자 유치를 위한 인센티브로 조세감면, 규제

특례, 국고지원, 관광시설 투자혜택 등 제공
특히, 외국인투자지역 지정, 외투기업 특례 제공

부산 오시리아

관광단지
부산도시공사

시장 상황에 따라 공사 주도의 개발방식과 민간 
주도의 일괄 개발방식을 병행하는 등 탄력적으로 
운용
일부 지역 외국인투자지역 지정

여수 경도해양관광단지

민간
(전남개발공사의 

소유권·사업시행권 
이전)

경제자유구역 지정(사업기간 단축, 기반시설의 
국비 지원, 세제감면 혜택)
부동산 투자이민제 도입
민자 100%로 사업 시행

스페인 바르셀로나

 해양도시 조성 
시의회 주도, 
민간투자 유치

민간투자 유치를 통해 워터프론트를 레저문화공간
으로 전환
간소화된 절차와 유연한 규정을 새롭게 도입해 

다수의 소액투자자 유치

호주 골드코스트

해양레저관광도시 조성 

민간이 발전계획 
수립·운영, 주정부 

사업지원, 
입주기업체 개발

골드코스트시가 해양산업단지 지정, 실제 조성은 
민간이 담당
해양산업단지와 관광과 연계하여 고급레저공간이

라는 이미지로 전환

프랑스 라그랑모뜨

해양휴양도시 조성 
중앙정부 주도

제도적 장치 마련으로 지속적 사업추진
기존 주민에게 이주단지 조성, 관광단지 내 상점 

운영권 제공

<표 2-39> 국내 ․ 외 사례 종합

자료: 저자 작성
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제1절 국내 해양도시 경쟁력 분석

1. 국내 해양도시 발전여건 및 해양레저관광 경쟁력 분석

1) 국내 해양도시 발전여건 분석145) 

우리나라 해양도시는 전 인구의 28.3%, GRDP의 33.7%를 차지하는 경

제적·사회적 핵심공간이다.146) 해운·조선·수산 등 전통 해양산업뿐만 아

니라 해양바이오, 해양관광 등 신해양산업 전체로 해양도시의 역량이 집중

되고 있다. 본 절에서는 우리나라 11개 해양도시의 발전여건을 경제, 사회, 

환경, 정책 분야별로 구분하여 종합적으로 진단하였다. 국내 해양도시 발전

여건 분석은 한국해양수산개발원에서 개발한 연안지역발전지수를 기반으

로 실시하였다. 연안지역발전지수(CoDI)는 ‘연안경제 기반의 지역 경쟁력

을 진단·분석하는 복합지수’로 지역 경쟁력의 영향을 ① 연안경제, ② 연안

사회, ③ 연안환경, ④ 연안정책으로 구분하여 분석한 바 있다.147) 

145) 본 분석 결과는 황재희 외(2022)가 수행한 ‘연안지역발전지수 개발 연구’ 결과를 참고함

146) 황재희 외(2022), p. 4.

147) 위 자료, p. 186.
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우리나라 해양도시는 해양 기반의 지역 발전을 위한 인프라를 가지고 있

다. 2022년 기준 우리나라 인구의 28.3%와 생산가능인구의 27.9%가 해양

도시에 거주하며, 2019년 기준 전국 GRDP(지역내총생산)의 33.7%를 산

출하고 있다.148) 연안의 1인당 GRDP는 4,488만 원으로 전국(3,717만 

원) 대비 높은 생산성을 방증한다.149) 또한 해양도시에는 2020년 기준 

전국 사업체의 28.6%, 종사자의 28.2%, 제조업 종사자의 42.7%가 분포

하고, 전국의 83.1%에 해당하는 8만 2,677개소의 해양기업이 위치하는 

것으로 분석되었다.150)

우리나라 해양도시의 전반적인 경쟁력 평가와 함께 11개 도시별 발전 

현황을 분석하였다. 전체 분석결과 전남이 11개 해양도시 중 가장 높은 

경쟁력을 보유하고 있는 것으로 평가되었으며, 다음으로 제주, 인천, 경기, 

강원, 충남, 경북, 경남, 울산, 부산, 전북 순으로 분석되었다. 

4개 부문별로 살펴보면, 연안경제는 제주, 강원, 전남, 경북이 평균값 

이상을 보였는데, 산업의 다양성을 기반으로 한 해양산업의 발전 가능성 

측면에서 접근하다 보니 대규모 산업단지가 밀집해 있는 울산, 부산, 인천 

지역보다 위 세 지역이 더 높은 경쟁력을 나타냈다. 연안사회 부문으로는 

경기, 인천, 부산, 제주가 평균값 이상의 여건을 보였다. 다음으로 연안

환경 부문은 해양자원 보유 수준을 기준으로 측정한 결과 전남, 인천, 

충남, 경남 순으로 나타났다. 마지막으로 지역의 정책역량을 평가하는 

연안정책 항목은 제주, 경북, 경기, 경남 순으로 높은 경쟁력을 보였다. 

본 분석결과에서 주목할 부분은 전통적인 해양산업 도시, 그리고 해양관

광 도시로 평가되는 부산, 울산, 경남이 하위권을 기록한 점이다. 세 지역

의 경우 해양산업의 경쟁력과 비교적 높은 생산가능인구 비중에도 불구

148) 위 자료, p. 4.

149) 위 자료, p. 4.

150) 위 자료, p. 4.
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하고 낮은 산업 다양도와 서비스업 등 고차 산업으로의 낮은 발전 가능성, 

고용 위기, 인구 유출, 재정지출 축소 등이 종합적으로 결부되어 지역발전 

지수를 낮추는 요인으로 작용한 것으로 보인다.151)

주: 부문별 지수는 가중치 미적용 값
자료: 황재희 외(2022), p. 189.

<그림 3-1> 연안지역발전지수(CoDI) 분석 결과

151) 위 자료, p. 187.
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2) 국내 해양관광시장 경쟁력 분석

우리나라의 해양레저 관광시장은 국내 전체 관광시장의 50% 수준이

다.152) 연안지역 접근성 개선과 근무시간 단축에 따른 여가시간 확대가 주

요한 영향을 미친 것으로 보인다. 특히 낚시, 요트, 서핑 등 해양 레크리에

이션을 활용한 예능 프로그램이 인기를 모으며 해양레저관광에 대한 국민

적 관심도 높아지는 추세이다. 본 절에서는 우리나라 해양레저관광 시장의 

규모와 성장률에 대해 살펴보고 성장 여건에 대해 분석하고자 한다. 

(1) 국내 해양관광시장 규모

한국해양수산개발원이 발표한 2022년 기준 우리나라 해양관광시장 규

모는 37조 4,400천억 원 수준으로 나타났다.153) 동 기간 우리나라 연안지

역의 상권 매출액은 58조 200억 원 규모로 이 중 해양관광업종이 차지하

는 비율은 64.5% 수준으로 분석된다.154) 코로나19 발생 전인 2018년과 

2019년 시장 규모는 29조 원 수준이었으나 2020년은 코로나19의 영향으

로 전년 대비 4.3% 감소한 28조 6천억 원을 기록하였다. 그러나 2021년은 

전년 대비 9.4% 증가한 수치로 31조 3,300억 원을 기록하며 오히려 코로

나19 발생 전과 비교했을 때보다 높은 시장 규모를 보였다. 이는 코로나19

로 해외여행이 어려워지고 비대면, 자연을 중심으로 하는 국내관광이 활성

화되면서 국내 해양관광시장이 주목받은 것으로 분석된다. 

연안지역별로 해양관광시장 규모를 살펴보면 부산이 2022년 기준 5.7조 

원 규모로 가장 높았고 다음으로 경남 5.2조 원, 전남 4.9조 원 순으로 나

타났다. 반면 전북은 동 기간 7,750억 원 수준으로 부산, 경남, 전남 등 타 

지역과 비교했을 때 해양관광시장 규모 차이가 큰 것으로 나타났다.155)  

152) 최일선 외(2019), p. 3. 

153) 최일선·이슬기·김예림(2023), p. 1. 

154) 위 자료, p. 1. 

155) 최일선·이슬기·김예림(2023), p. 5. 
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<표 3-1> 연안지역 연도별 해양관광시장 규모 트렌드
단위: 백만 원

지역 
해양관광시장 규모 

2018년 2019년 2020년 2021년 2022년

부산연안 4,786,052 4,882,438 4,295,493 4,654,190 5,721,731

인천연안 3,174,522 3,141,923 2,973,637 3,229,215 4,017,593

울산연안 2,255,201 2,223,236 1,976,293 1,970,381 2,388,764

경기연안 2,126,870 2,148,907 2,230,100 2,549,265 3,098,299

강원연안 2,430,328 2,502,826 2,567,724 2,813,166 3,417,196

경북연안 1,409,302 1,458,279 1,406,611 1,608,198 1,890,359

경남연안 4,688,979 4,731,324 4,441,219 4,579,908 5,278,923

전북연안 654,190 632,837 619,700 676,412 775,436

전남연안 3,874,961 4,086,385 4,007,636 4,274,519 4,916,296 

충남연안 1,408,447 1,458,720 1,492,159 1,722,071 1,986,864

제주연안 2,545,753 2,662,971 2,643,025 3,258,404 3,952,676

자료: 최일선·이슬기·김예림(2023), p. 6.

다음으로 해양레저관광 산업의 부가가치 규모에 대해 살펴보았다. OECD 

해양경제 중 해양레저관광 부문은 총 산출과 부가가치 분야에서 플러스 

성장률을 기록하는 고성장 산업분야이다. 한국해양수산개발원이 발표한 해양

레저관광산업의 연평균 성장률은(2017~2019년 기준) 1.1%로 동 기간 전 

산업 연평균 성장률인 2.3%보다는 낮았지만 플러스 성장률을 기록했으며, 

취업자 수 기준으로는 0.9%로 전 산업 기준인 0.1%보다는 높은 성장률을 

보였다.156)  

156) 장정인 외(2022)
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부문
총 산출 부가가치 취업자 수

CAGR 그룹분류 CAGR 그룹분류 CAGR 그룹분류 

수산물 생산 -1.5% -7.8% 6.6%

수산물 가공 -0.9% 1.6% -4.7%

수산물 유통 2.5% 1.6% -2.3%

해운 9.6% 7.1% 18.1%

항만 6.5% 5.4% 3.2%

선박 및 해양플랜트 건조수리 -2.3% -1.4% -2.3%

해양수산 기자재 제조 -7.3% -6.9% -8.5%

해양자원 개발 및 건설 3.1% -1.1% 0.8%

해양레저관광 1.1% 2.0% 0.9%

해양수산 관련 서비스 12.2% 12.3% 3.2%

해양수산 전체 3.4% 4.1% 2.0%

전 산업 2.3% - 2.4% - 0.1% -

주: 는 고성장 추세 그룹(전 산업 GAGR보다 높은 산업), 는 성장 추세 그룹(전 산업 GAGR보다 
낮지만 양(+)인 사업), 는 하락 추세 그룹(GAGR이 음(-)인 산업)

자료: 장정인 외(2022).  pp. 172-173.

<표 3-2> 해양레저관광산업의 부가가치 성장률(2017~2019)

한편 국내 해양레저관광산업의 총 산출규모는 7조 2,701억원, 부가가치

는 2조 9,734억 원 수준으로 나타났다.157) 이 중 연안 음식·숙박업이 총산

출, 부가가치, 영업잉여 등의 항목에서 가장 높은 비중을 차지하였다. 해양

레저관광업의 총취업자 수는 약 82,593명이며 연안 음식·숙박업에 가장 

많이 고용되었고, 다음으로 해양레저관광업, 수산레저관광업 순으로 나타

났다. 동 산업의 총수출은 1조 2,980억 원이며 총수입은 2조 5,040억 원

으로 1조 2,060억 원의 무역수지 적자를 기록하였다. 

157) 해양수산부(2022). pp. 230-231.
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단위: 백만 원

자료: 해양수산부(2022). p. 231.

<그림 3-2> 해양수산레저관광업 총수출, 총수입, 무역수지

(2) 국내 해양관광시장 경쟁력

해양관광 경쟁력이란 ‘해양관광 생산성을 지속적으로 달성할 수 있는 지

역의 총체적 능력으로 해양관광지의 공급, 수요, 운영, 관리, 정책 등 내·외

부 환경을 통합적으로 고려한 것’을 말한다.158) 즉 해양레저관광 경쟁력이 

높은 지역은 관광객들을 유인할 수 있는 매력적인 공급력과 경제적 가치 

창출력, 그리고 지역의 정책적 노력이 활발하게 추진되는 곳을 의미한다. 

최일선 외(2020)는 국내 지역의 해양관광 경쟁력 수준을 평가하고 분석할 

수 있는 ‘해양관광 경쟁력 지수’를 개발한 바 있다. 해양관광 경쟁력 지수

는 해양관광 공급지수, 해양관광 수요지수, 해양관광 정책역량 지수로 구분

되어 있다.159) 해양관광 공급지수는 해양 매력물과 수용력을 포함하였고, 

158) 최일선 외(2019), p. 23.

159) 최일선 외(2020), p. 3.
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수요지수는 해양관광 평가와 지역경제효과를, 정책역량 지수는 지역의 인

력양성과 관광행정 측면으로 지표를 제시하였다.160)

위의 해양관광 경쟁력 지수를 기준으로 국내 11개 연안 광역시·도의 경

쟁력을 분석하였다. 그 결과 해양관광 공급지수는 지역별 편차가 적은 반

면 해양관광 수요와 정책역량 지수 부문에서는 지역별 차이가 존재하는 것

으로 나타났다. 전반적으로 전남과 경남의 해양관광 경쟁력 지수가 높은 

편이나 경기, 울산, 인천, 충남 지역은 타 연안에 비해 전반적인 역량 차이

가 존재하는 것으로 나타났다. 지역별로 살펴보면 공급지수는 강원, 전남, 

경북 순으로 높고 울산, 경기, 전북 등이 낮게 나타났다.161) 수요지수에서

는 제주, 전남, 경남, 부산 순으로 높게 나타났으며, 경기, 인천, 충남, 울산 

등이 낮게 나타났다.162) 마지막으로 해양관광 정책역량지수는 경남, 전남, 

경북, 강원 순으로 높고, 울산, 인천, 경기 등이 낮게 나타난 것으로 분석되

었다.163)

<그림 3-3> 지역 해양관광 경쟁력 지수 종합 분석

자료: 최일선 외(2020), p. 132.

160) 위 자료, p. 136.

161) 위 자료, p. 136.

162) 위 자료, p. 136.

163) 위 자료, p. 136.
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2. 국내 주요 해양레저관광도시 심층 진단·분석

우리나라 주요 해양레저관광도시를 심층 진단하고자 앞서 분석한 해양도

시 여건과 해양레저관광 경쟁력 중 대표 지표인 지역 관광객 수와 지역 총

인구수를 기준으로 주요 해양레저관광도시를 선정하였으며, 구체적인 기준

과 도시는 아래 표와 같다. 

기준 도시 

인구 50만 이상 (and)

연간 관광객 수 3,000만 이상 
부산, 인천, 울산, 평택, 안산, 시흥, 화성, 창원 

인구 10만 이상 (and) 

연간 관광객 수 2,000만 이상 
김포, 강릉, 아산, 당진, 목포, 여수, 
순천, 포항, 경주, 거제, 제주, 서귀포 

<표 3-3> 주요 해양레저관광도시 선정 기준(2022년 기준) 

자료: 저자 작성 

먼저 주요 해양레저관광도시의 연안경제를 평가하기 위하여 대표 지표인 

도시의 총인구수와 1인당 GRDP를 분석하였다. ‘단위 지역 내에 거주하는 

모든 인구를 의미’하는 총인구수는 지역의 사회·경제 등 다양한 분야의 정

책 수립에 활용되는 가장 기초적인 지표 중 하나이다. 1인당 GRDP를 평

가하는 것은 지역의 경제 규모, 생산 수준, 산업 구조 등을 파악할 수 있어 

지역의 발전여건을 파악하는 대표적인 지표이다. 

총인구수를 살펴보면 광역시급인 부산, 인천, 울산의 총인구수가 많은 

것을 알 수 있으며, 광역시급을 제외하면 창원특례시가 100만 명으로 높은 

것으로 분석된다. 수도권과 광역시급을 제외한 도시 중에서는 포항시가 50

만 명 정도로 높은 편이며, 이어서 제주시 49만 명, 아산시 33만 명, 순천시 

28만 명 수준으로 나타났다. 한편 1인당 GRDP를 살펴보면 화성시, 아산시, 

여수시 등의 지역이 9천만 원 이상으로 높다. 화성시는 대기업 연구소와 
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주요 생산공장이 있으며, 동탄 신도시를 배후단지로 하여 새로운 주거지역

이 확장되고 있는 지역이다. 아산시와 여수시 역시 대규모 산업단지들이 

지역에 집적되어 있어 1인당 GRDP가 높은 지역이다. 한편 목포시와 순천

시의 1인당 GRDP는 2천만 원 내외로 나타나 가장 낮은 것을 확인할 수 

있다. 

기준 
총인구수

(2022년 기준) 
1인당 GRDP
(2019년 기준)

부산시 1,794,653 32,203 

인천시 2,175,986 34,909 

울산시 905,255 75,488 

평택시 572,548 62,416 

안산시 648,849 39,587 

시흥시 513,928 34,197 

화성시 896,147 91,406 

창원시 1,026,749 38,153 

김포시 485,395 31,953 

강릉시 212,277 26,608 

아산시 330,516 92,151 

당진시 167,092 68,153 

목포시 217,604 19,710 

여수시 275,544 91,485 

순천시 280,195 21,906 

포항시 499,854 38,189 

경주시 250,857 40,711 

거제시 238,423 38,409 

제주시 493,538 30,362 

서귀포시 184,474 30,009 

<표 3-4> 주요 해양레저관광도시 연안경제 평가
단위: 명, 천 원

자료: KOSIS 국가통계포털(검색일: 2023.6.8.)
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기준 
관광객 수

(2022년 기준)
소비액

(2022년 기준) 

부산시 339,404,448 5,721,731

인천시 278,095,912 4,017,593

울산시 111,518,166 2,388,764

평택시 47,133,757 309,390

안산시 78,342,236 496,917

시흥시 53,063,073 1,062,868

화성시 97,693,580 723,201

창원시 128,972,506 2,803,011

김포시 50,968,445 505,922

강릉시 35,769,287 824,060

아산시 34,516,286 47,709

당진시 23,309,420 562,619

목포시 25,403,124 747,053

여수시 27,140,222 1,386,370

순천시 25,187,999 375,533

포항시 59,228,400 969,200

경주시 45,105,722 153,338

거제시 23,138,817 1,094,201

제주시 65,284,170 2,175,445

서귀포시 49,690,142 1,777,230

다음으로 주요 해양레저관광도시의 관광수요를 평가하였다. 관광수요 평

가지표는 한국관광공사가 운영하는 데이터랩을 기준으로 집계되는 관광객

수와 최일선 외(2023)의 연구에서 제시한 해양관광 관련 업종의 매출액을 

기준으로 집계된 관광 소비액을 지표로 평가하였다. 

 

<표 3-5> 주요 해양레저관광도시 관광수요 평가
단위: 명, 백만 원

자료: 한국관광 데이터랩 홈페이지(검색일: 2023.8.30.); 최일선 외(2023), pp. 17-81.를 참고하여 저자 작성
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관광객 수에서는 광역시급인 부산시와 인천시가 각각 3억 4천만 명, 2억 

8천만 명 수준으로 가장 높았으며, 다음으로 창원시가 1억 3천만 명 수준

이다. 광역시급과 수도권을 제외한 연안지역에서는 제주시와 포항시를 방

문한 관광객 수가 각각 6,500만 명, 5,900만 명 수준으로 높은 것으로 나

타난 반면에 거제시와 당진시의 관광객 수는 2,300만 명 수준으로 상대적

으로 낮은 편임을 확인할 수 있다. 다음으로 연안지역 해양관광 관련 소비 

빅데이터를 중심으로 분석된 관광 소비액을 살펴보면 부산시와 인천시가 

각각 5조 7천억 원, 4조 원 수준으로 높으며, 다음으로 울산시와 창원시가 

2조 3천억 원, 2조 8천억 원 수준으로 높다. 수도권에서는 시흥시가 1조 

원 수준인 것을 확인할 수 있으며, 광역시와 수도권을 제외하면 제주시가 

2조 1천억 원 수준으로 높으며, 이 밖에 1조 이상의 해양관광 소비액을 보

이는 곳이 서귀포시(1조 7천억 원), 여수시(1조 4천억 원), 거제시(1조 원) 

등이다. 한편 연안지역 중에서도 소비액이 낮은 지역은 아산시(470억 원), 

경주시(1,530억 원) 등인 것으로 나타났다. 해당 지역은 상대적으로 연안

에 인접한 행정동이 많지 않은 곳임을 확인할 수 있다. 

다음으로 주요 해양레저관광도시의 관광공급에 관한 평가를 실시하였다. 

관광공급 평가지표는 해양레저관광의 수용력을 평가할 수 있는 숙박시설 

현황과 대표적인 해양관광의 매력물인 해수욕장을 활용하였고, 해양레저관

광산업의 지표로 활용할 수 있는 해양관광업 종사자 수를 활용하여 평가하

였다. 2022년 기준 숙박시설 수는 부산시와 인천시가 1,000개 이상으로 

가장 많은 것으로 나타났고, 다음으로 제주시와 창원시가 800개 정도로 높

은 것으로 분석된다. 광역시와 수도권을 제외한 연안지역의 숙박시설이 많

은 곳은 제주시(836개), 여수시(539개), 강릉시(441개), 포항시(402개) 등

으로 나타났다. 다음으로 연안지역의 해수욕장을 살펴보면 강릉시가 20개

로 가장 많은 해수욕장을 보유하고 있는 것으로 나타났고, 다음으로 거제

시가 16개로 많았다. 인천시 역시 해수욕장이 11개로 많았는데, 특히 옹진

군 섬에 위치한 해수욕장이 7개인 것으로 나타났다. 한편 평택시, 안산시, 
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시흥시, 화성시, 김포시 등의 경기권에는 등록해수욕장은 전무한 것으로 

나타났고, 아산시와 순천시도 등록해수욕장을 보유하지 않은 것으로 분석

된다. 

기준 
숙박시설 수

(2022년 기준) 
등록해수욕장 수
(2022년 기준)

해양관광업 종사자 수
(2022년 기준)

부산시 1,174 7 6,752 

인천시 1,090 11 5,636 

울산시 553 2  2,510 

평택시 217 0 1,102 

안산시 58 0 1,419 

시흥시 99 0 1,118 

화성시 228 0 1,935 

창원시 800 1 3,226 

김포시 71 0 891 

강릉시 441 20 1,491 

아산시 208 0 501 

당진시 112 2 556 

목포시 308 1 1,073 

여수시 539 15 1,583 

순천시 258 0 658 

포항시 402 6 1,851 

경주시 358 5  721 

거제시 280 16 1,256 

제주시 836 8 2,592 

서귀포시 576 4 1,408 

<표 3-6> 주요 해양레저관광도시 관광공급 평가
단위: 개, 명

자료: 한국관광 데이터랩 홈페이지(검색일: 2023.8.30.); KOSIS 국가통계포털(검색일: 2023.6.8.)
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한편 해양관광업 종사자 수를 살펴보면 부산시(6,752명), 인천시(5,636

명), 창원시(3,226명) 순으로 많았다. 해양관광업 종사자 수 역시 대도시를 

끼고 있는 광역시와 특례시가 많은 편이었으며, 이를 제외하면 제주시, 포

항시, 여수시, 강릉시가 상대적으로 수가 많은 편이고, 반면에 아산시, 

당진시, 경주시 등은 1,000명 이하로 나타나 적은 것을 확인할 수 있다.

다음으로 해양관광 경쟁력을 평가하기 위하여 주요 해양레저관광도시의 

해양레저관광 거점시설을 살펴보았다. 먼저 부산은 국립해양박물관을 가지

고 있다. 부산시 영도구에 위치한 국립해양박물관은 2012년 개관하여 해

양과 관련한 역사, 문화, 인류, 민속, 예술, 과학 등을 전시·조사·연구·교육 

등을 추진하고 있다. 또한 영도구는 국제 크루즈 전용 터미널을 보유하고 

있어 국외 크루즈 관광객을 유치하고 있다. 이 밖에 부산은 수영만요트경

기장을 포함하여 남천 마리나, 운촌거점마리나항만(예정), 마리나비즈센터

(예정) 등 마리나산업과 관련한 거점시설을 다수 보유하고 있어 대도시권을 

배후로 하는 우리나라 대표 해양레저관광도시로 성장하고 있다. 

인천은 서울과 경기 수도권을 배후로 해양레저관광 시장을 형성하고 있

는데 인천시 중구에는 거점 마리나인 왕산마리나가 있고, 세계에서 가장 

큰 규모의 크루즈를 수용할 수 있는 인천신항 크루즈터미널을 가지고 있다. 

또한 인천 중구 월미도에는 2024년 국립인천해양박물관이 개관할 예정

으로 해양레저관광, 문화, 교육 등 다양한 분야의 해양레저관광 관련 거점

시설이 도시를 채우고 있다. 

다음으로 울산은 해양생태 전문 박물관으로 울산해양박물관이 울주군에 

자리 잡고 있고, 또한 울산은 남구 장생포에 장생포 고래문화특구를 구축

하여 고래박물관, 고래생태체험관, 고래문화마을과 고래관광을 즐길 수 있

는 고래바다여행선을 운항 중이다.164) 이 밖에 울산은 동구 대왕암공원을 

164) 장생포고래문화특구 홈페이지(검색일: 2023.7.12.)
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중심으로 대규모 리조트단지를 구상하고 있어 향후 울산의 체류형 해양관

광 여건이 제고될 것으로 보인다.165) 다음으로 평택시는 평택항 국제여객

터미널을 보유하고 있다. 해당 터미널은 코로나19 이전 중국의 5개 도시를 

연결하는 국제항로를 운영해 왔으며, 현재는 국제여객터미널 신축 공사를 

진행하고 있다.166) 또한 요트 체험을 할 수 있는 평택호 요트장이 있으며, 

해당 요트장은 2010년부터 매년 여름 요트 교실을 운영하여 해양스포츠 

인구 저변확대에 기여하고 있다는 평가를 받고 있다.167) 한편 평택시는 평

택·당진항을 서해권 해양관광의 거점 항만으로 육성하기 위하여 2030년까

지 5.9조 원 규모의 투자를 계획하고 있으며, 이를 통하여 국제여객부두 

등의 확충을 이어갈 예정이다.168) 

안산시는 방아머리 거점 마리나 사업을 추진 중이다. 해당 사업은 대부

도 시화방조제 인근 해상에 레저선박 300척을 수용 가능한 거점 마리나항

만으로 계류시설을 포함하여, 상업시설, 마리나빌리지 등이 조성될 예정으

로 수도권을 배후로 마리나산업의 발전이 제고될 것이다.169) 또한 안산시 

단원구에 위치한 안산어촌민속박물관은 어촌의 삶과 문화에 대한 전시를 

기반으로 경기만과 대부도를 중심으로 갯벌, 어업문화, 생활문화 등의 정보

를 제공하고 있다.170) 

시흥시는 서해안 최대 패총유적지인 오이도역의 역사를 한눈에 볼 수 있

는 시흥오이도 박물관을 가지고 있다. 또한 세계 최대규모의 인공서핑 파

크인 웨이브파크가 위치해 사계절 내내 서핑을 즐길 수 있다.171) 이 밖에 

국내 최초 관상어 생산·유통단지인 아쿠아펫랜드, 해양 교육 홍보시설과 

165) 서울경제(2022.2.6.) (검색일: 2023.7.11.)

166) 평택시사신문(2022.7.6.)(검색일: 2023.7.12.) 
167) 평택시민신문(2022.8.24.)(검색일: 2023.7.12.) 

168) 경인매일(2022.4.13.)(검색일: 2023.7.12.) 

169) 경기일보(2022.9.5.)(검색일: 2023.7.12.) 

170) 안산어촌민속박물관 홈페이지(검색일: 2023.7.12.) 

171) 시흥시 스마트 관광 전자지도(검색일: 2023.7.13.)
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해양동물 구조·치료센터를 겸하는 해양생태과학관을 조성하는 등 해양레

저 관광도시로 거듭나기 위한 대규모 사업을 진행 중이다.172)

다음으로 화성시는 2개의 마리나항을 보유하고 있다. 전곡항 마리나는 

2009년 개장한 수도권 첫 마리나 시설로, 200척의 선박을 수용 가능하며 

세계요트대회를 개최한 곳이다. 전곡항은 전국 최초로 레저 어항 시범 지

역으로 선정되어 다기능 테마 어항으로서의 역할도 하고 있다.173) 제부마

리나는 300척을 수용 가능한 선박 계류시설로 2023년 12월까지 클럽하우

스 및 기타 기능시설을 건립할 예정이다.174) 또한 제부도와 전곡항은 해상

케이블카로 이어져 있어 향후 조성 예정인 고렴산 해상공원 등 지역관광 

콘텐츠와 연계해 화성시 최고의 관광지로 자리 잡을 예정이다.175)

창원시는 명동 마리나항만을 조성하고 있다. 300척의 선박이 계류할 수 

있는 규모로, 접안시설뿐만 아니라 숙박, 편의시설, 클럽하우스 등 종합 시

설을 갖추어 보팅(boating)을 즐기지 않는 일반 시민들도 찾는 공간으로 

조성할 예정이다.176) 또한 진해해양공원은 남해안관광벨트 사업의 일환으

로 조성되어 해양솔라파크, 어류생태학습관, 해양생물테마파크 등 다양한 

해양시설을 통해 역사·문화·교육 체험의 장으로 활용되고 있다.177) 이 밖

에 돝섬 해양 유원지 내에 위치한 마산해양레포츠센터와 진해에너지과학공

원 내에 위치한 진해해양레포츠센터를 통해 누구나 부담 없이 해양레포츠

를 즐길 수 있는 공간을 제공하고 있다.178)

김포시는 뛰어난 접근성으로 수도권 해양레저 인구를 흡수할 수 있는 

관광거점으로서의 잠재력이 높은 지역이다. 김포 아라마리나는 194선석의 

172) 현대해양(2022.5.6.)(검색일: 2023.7.13.)

173) 화성시 문화관광(검색일: 2023.7.13.)
174) 경기도뉴스포털(2022.12.14.)(검색일: 2023.7.13.)

175) 경기매일(2021.1.28.)(검색일: 2023.7.13.)

176) 부산일보(2023.2 9.)(검색일: 2023.7.13.)

177) 창원시설공단 홈페이지(검색일: 2023.7.13.)

178) 창원관광 홈페이지(검색일: 2023.7.13.)
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계류시설을 갖춘 수도권 최대 규모의 마리나로, 전국에 두 군데밖에 없는 

요트정비소를 보유하고 있다.179) 또한 아라마리나 주변에는 아라김포여객

터미널도 위치해 있다. 아라김포여객터미널은 한강과 서해를 이어주는 관

문으로 공항과 인접하고 서울외곽순환도로와 올림픽대로를 끼고 있어 우수

한 접근성을 가지고 있다.180)

다음으로 강릉시의 강릉항에는 국내 1호 해양 민자사업으로 조성된 요트

마리나가 있다. 2010년 40척의 수용규모를 가진 강릉항 요트마리나의 완

공으로 요트 정박시설이 없었던 동해지역의 연계 관광산업이 활성화 있게 

되었다.181) 또한 강릉시는 강릉항 여객터미널도 보유하고 있다. 강릉항 여

객터미널은 울릉도로 갈 수 있는 배편을 탈 수 있는 곳으로, 커피 거리로 

유명한 안목 해변 옆에 위치해 있으며 요트마리나와 어촌 항구의 모습을 

함께 감상할 수 있다.182) 이 밖에 주문진수산시장 앞에 위치한 주문진 해

양박물관에서는 살아 있는 생물부터 박제된 생물, 조개, 산호, 암석 등의 

전시를 볼 수 있다.183) 사근진 해역에 조성한 강릉 해중공원(수중박물관)도 

큰 인기를 끌고 있다. 차별화된 해중레저공간 조성을 위해 해중공원에 경

장갑차 등 폐군수품을 설치하며 다이버 성지로서 입지를 굳히고 있다.184)

당진시는 1,000억 원이 넘는 규모의 당진항 친수시설 조성 사업을 진행 

중이다. 당진항에 항만친수시설 및 항만배후단지를 조성해 항만 기능을 다

각화하고 기존 항만·운송·수산 기능에 레저·문화·상업 등의 친수 기능을 

갖춘 복합형 항만으로 재정립할 계획이다.185) 또한 당진시와 더불어 평택·

당진항 해양관광거점을 집중 육성하기 위해 부두시설 확충과 배후단지 

179) 헬로티비뉴스(2023.4.12.)(검색일: 2023.7.13.)

180) 네이버 지식백과 (검색일: 2023.7.13.)
181) 강릉 관광 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)

182) 위 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)

183) 위 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)

184) 노컷뉴스(2022.1.21.)(검색일: 2023.7.14.)

185) 서울경제(2021.12.12.)(검색일: 2023.7.14.)
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개발, 여객시설 등 인프라 확충을 추진하고 있다.186) 한편 당진항만관광공

사 단지 내에 있는 해양테마과학관이 2022년 노후화된 시설을 개선해 재

개장했다. 해양테마과학관은 지상 3층 규모로 해양 안전을 배우는 프로그

램과 함께 해양의 아름다움을 체험할 수 있는 공간이 마련되어 있다.187)

다음으로 목포시는 국립해양유물전시관을 가지고 있다. 국립해양문화재

연구소의 목포해양유물전시관은 1994년 개관한 우리나라 대표 국립 해양

역사박물관이자, 아시아 최대의 수중 고고학 박물관이다.188) 또한 목포시

는 국내 유일의 어린이를 위한 전문 바다과학관을 보유하고 있다. 2013년 

개관한 목포어린이바다과학관은 어린이들에게 해양에 대한 과학적 사고와 

상상력을 심어주고, 차별화된 체험을 제공하고 있다.189) 한편 목포시의 

삼학도 요트마리나는 세한대 산학협력단이 위탁 운영 중이며 총 57척 규모

이다.190) 전남도와 전남관광재단은 삼학도 요트마리나에서 선셋투어, 1박 

2일 요섬캠프 등 다양한 요트 체험을 제공하며 해양레저관광 활성화를 

위해 힘쓰고 있다.191)

여수시는 국내 최대 해양관광도시로 성장하고 있다. 소호요트마리나는 

1987년 전국체육대회를 위해 50선석 규모로 건립되었으며, 2016년 웅천 

신도심지구에 150선석 규모의 이순신 마리나가 개장했다. 이순신 마리나

는 도심 바로 앞에 위치해 풍부한 배후 상권을 갖춘 도심형 마리나의 강점

이 두드러진다.192) 또한 웅천 거점형 마리나 사업이 추진 중으로 300선석 

규모의 요트계류시설과 다양한 숙박, 상업시설이 조성될 예정이다.193) 이 

186) 연합뉴스(2022.4.12.)(검색일: 2023.8.21.)

187) 대전mbc(2022.4.8.)(검색일: 2023.7.14.)

188) 국립해양문화재연구소 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)
189) 목포어린이바다과학관 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)

190) 전남매일(2023.3.23.)(검색일: 2023.7.14.)

191) 남도일보(2023.6.21.)(검색일: 2023.7.14.)

192) 조선일보(2022.6.13.)(검색일: 2023.7.14.)

193) 세계일보(2017.1.10.)(검색일: 2023.7.14.)
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밖에 여수항은 크루즈터미널을 보유하고 있어 국제 크루즈 유치를 확대

하고 있으며, 해양수산과학관을 통해 해양생태·체험교육의 장을 제공194)

하는 등 다양한 해양레저관광시설을 보유하고 있다.

다음으로 포항은 30선석 이하의 소형 마리나인 두호마리나, 여남마리나

와 36선석 규모의 양포마리나, 50선석 규모의 포항구항마리나와 더불어 

형산강에 75선석 규모의 마리나 계류장을 조성 중이며, 영일만항에서 출발

하는 대형 국제 크루즈선을 시범 운항하는 등 해양관광산업에 힘쓰고 있다. 

여남 일대에 5년간 140억 원을 투입한 여남지구 해양문화공간도 완성되었

다. 스카이워크, 해안산책길 등 지역의 수려한 경관을 이용한 친수공간을 

즐길 수 있다.195) 또한 호미곶 새천년 기념관에 위치한 포항바다화석박물

관에서는 1,500여 점의 화석과 현생 생물 박제를 소장하고 있어 바다의 역

사를 탐구할 수 있다.196) 이 밖에 포항은 대규모 호미반도 사업을 통해 국

가해양정원 건립을 추진하고 이를 호미곶 해양 생태계의 체계적 복원·관리

와 수중생태 연구 및 체험·교육을 위한 거점으로 조성할 예정이다.197)

다음으로 경주시는 SMR(소형모듈원자로) 단지 인근에 감포 해양레저복

합단지가 조성될 예정으로, 여러 기반시설을 조성해 해양레포츠를 종합적

으로 즐길 수 있는 해양레저관광 명소를 조성할 계획이다.198) 또한 감포읍

에 문무대왕 해양역사관을 건립해 문무대왕 자료관과 해양 교류관 등 전시

시설을 통해 내륙관광에 비해 소외되어 있던 동경주 지역관광의 활성화를 

시도하고 있다.199) 

거제시는 장목관광단지를 국제해양관광거점으로 구축하기 위한 업무

협약을 체결했다. 장목관광단지는 총 1조 2천억 원의 민간자본을 투입해 

거제의 자연과 과학기술, 문화예술이 융·복합된 힐링 체류형 휴양시설로 

194) 전라남도해양수산과학관 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)
195) 경북신문(2022.4.13.)(검색일: 2023.8.21.)

196) 경상북도박물관협의회 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)

197) 국민일보(2022.10.2.)(검색일: 2023.7.14.)

198) 일요신문(2022.9.11.)(검색일: 2023.7.14.)

199) 지이코노미(2022.2.28.)(검색일: 2023.7.14.)
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조성하는 사업이다.200) 또한 거제시는 104척 규모의 근포마리나, 20척 규

모의 지세포마리나, 10척 규모의 사곡마리나를 보유하고 있다. 지세포항 

해양특구에는 거제해양레포츠센터, 돌고래 체험이 가능한 거제 씨랜드, 

어촌생활사와 선박의 역사·기술에 대한 프로그램을 즐길 수 있는 거제조선

해양문화관201)이 자리 잡고 있어 해양 문화를 즐기기 좋은 여건을 가지고 

있다.202)

다음으로 제주시는 제주항에 대규모 크루즈를 수용할 수 있는 국제

크루즈 부두를 가지고 있다. 또한 제주시는 선석 29척 규모(공공 25척, 

민간 4척)의 김녕마리나와 30척 규모(공공 14척, 민간 16척)의 도두마리

나203)를 운영하며 해양관광 활성화에 힘쓰고 있다. 한편 서귀포시는 잠수

함 체험이 가능한 제주씨랜드, 350종의 해양동물 박제를 관람할 수 있는 

제주해양동물박물관 등 다양한 해양시설을 보유하고 있다. 서귀포시의 

강정민군복합항은 10만 톤 이상의 크루즈를 수용할 수 있는 국제 크루즈

항만을 보유하고 있으며 서귀포 해안을 따라 마리나항만도 분포해 있다. 

서귀포시는 선석 4척 규모의 대포마리나, 5척 규모의 중문마리나, 1척 

규모의 위미마리나를 가지고 있으며204) 기존 어항을 활용한 마리나항 

개발을 위한 사업에 투자하고 있다.205) 이 밖에 서귀포에는 400억 원 규모

의 해양레저관광거점 사업이 진행 중으로 사계절 해양레저 체험이 가능한 

해양레저시설, 전시·홍보체험관, 해상 계류장 등 실내·외 복합시설이 조성

될 예정이다.206)

이상 상기에서 설명한 주요 해양레저관광도시의 해양레저관광 거점시설

에 관한 내용은 아래 표와 같다.

200) 일요신문(2023.1.13.)(검색일: 2023.7.14.)

201) 거제 해양관광개발공사 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)
202) 조선비즈닷컴(2015.1.20.)(검색일: 2023.7.14.)

203) 마린랜드 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)

204) 위 홈페이지(검색일: 2023.7.14.)

205) 국제뉴스(2023.1.25.)(검색일: 2023.7.14.)

206) 아주경제(2021.5.26.)(검색일: 2023.7.14.)
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기준 해양레저관광 거점시설 

부산시 
국립해양박물관, 국제크루즈항만, 송정해양레저거점, 센텀마리나파크, 수영만 요트경기장, 
운촌거점마리나항만(예정), 마리나비즈센터(예정), 국제여객터미널 등 

인천시
왕산마리나, 국립인천해양박물관(예정), 크루즈항만, 경인아라뱃길 여객터미널, 국제여객
터미널 등

울산시
울산해양박물관, 장생포 고래문화특구(고래생태체험관, 고래박물관, 고래문화마을, 고래
바다여행선 등) 등

평택시 국제여객터미널, 평택호 요트장, 평택·당진항 해양관광거점(예정) 등

안산시 방아머리 마리나항만(예정), 안산어촌민속박물관 등

시흥시
시흥오이도 박물관, 해양레저관광거점(예정), 웨이브파크, 아쿠아펫랜드(예정), 해양생태
과학관(예정) 등

화성시 전곡항마리나, 제부마리나, 고렴산해상공원(예정) 등

창원시 해양레포츠센터(마산, 진해), 명동마리나항만(예정), 진해해양공원, 크루즈항만 등

김포시 아라마리나, 아라김포여객터미널 등

강릉시 주문진해양박물관, 강릉항요트마리나, 강릉항여객터미널, 강릉해중공원 등

아산시 -

당진시 해양테마체험관, 당진항 친수시설(예정), 평택·당진항 해양관광거점(예정) 등

목포시 국립해양유물전시관, 목포어린이바다과학관, 삼학도요트마리나, 국제여객터미널 등

여수시 소호요트마리나, 이순신마리나, 해양수산과학관, 크루즈항만, 웅천마리나항만(예정) 등

순천시 -

포항시
형산강마리나(예정), 크루즈항만, 포항바다화석박물관, 호미반도  국가해양정원 사업(블루
카본생태학교, 국립어린이해양생태관, 환동해해녀문화원 등), 여남지구해양문화공간, 형산
강수상레저타운, 양포마리나, 포항구항마리나, 두호마리나, 여남마리나 등

경주시 감포 해양레저복합단지(예정), 문무대왕 해양역사관(예정) 등

거제시
근포마리나, 지세포 마리나, 사곡마리나, 지세포해양특구(거제조선해양문화관, 거제씨월드, 
거제해양레포츠센터 등) 국제해양관광거점(예정), 칠천량해전공원 등

제주시 크루즈항만, 도두마리나, 김녕마리나, 신양마리나, 국제여객터미널 등

서귀포시 
해양레저관광거점(예정), 크루즈항만, 중문마리나, 대포마리나, 위미마리나, 제주해양동물
박물관, 제주씨랜드 등

<표 3-7> 주요 해양레저관광도시의 해양레저관광 거점시설

자료: 저자 작성 



98

제2절 복합해양레저관광도시 개념 정립

1. 해양도시의 개념 

도시의 사전적 의미는 “사회·경제·정치활동의 중심으로, 일정 규모 이상

의 인구가 집단 거주하여 가옥이 밀집되고 교통로가 집중되는 지역”으로 

정책행정과 경제의 중심지이다.207) 하버드대학교 경제학과 교수인 에드워

드 글레이저는 “도시는 인류의 가장 위대한 발명품”이라고 주장하며, 『도시

의 승리(Triumph of the City)』라는 책에서 도시는 인접성, 혼잡성, 친밀

성이라는 특징을 가지고 있어 사람들이 함께 일하고 여가를 즐길 수 있게 

하는 공간이라고 얘기한다.208) 이러한 도시의 특징은 인류의 강점을 가장 

극대화하며, 도시적 상황은 대인과의 접촉을 활발하게 하여 혁신을 이끌어

내고, 또한 경쟁을 통해 인류의 능력을 끌어내며, 기업가적 정신을 고취해 

사회적·경제적 변화를 만들어낼 수 있다. 결과적으로 도시는 공간적으로 

단순한 정치, 행정, 경제의 중심지를 넘어서 현대 사람들의 존재와 삶과 행

위가 얽혀 있는 사회적 상호작용이 일어나는 공간이다. 여기서 도시의 개

념과 정의를 단순하게 해양도시에 적용해 본다면, 해양도시는 공간적인 측

면에서 도시가 바다·해양·연안에 인접한 도시로 볼 수 있다. 그러나 해양도

시의 개념은 보다 복잡한 의미가 있다. 

해양도시의 사전적 의미는 “바다에 거주시설이나 공항·항만 등을 건설

하여 해양의 공간이용을 극대화하는 계획도시”로 정의하고 있다.209) 기존 

연구에서 해양도시는 해항도시 또는 항만도시(sea-port city)로 구분되어 

진행되어 왔다.210) 선행연구에서 정의하는 해항도시는 해안에 위치한 도시

207) 한국민족문화대백과사전(검색일: 2023.8.31.)

208) Glaeser(2011), p. 22.

209) 네이버 지식백과(검색일: 2023.6.1.)

210) 김종화(2019), p. 14. 
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로 내륙도시와는 반대되고, 항만을 중심으로 교역과 교류가 발달한 개방성

을 가지고 있는 도시이다.211) 기존 해양과 도시를 연계한 연구가 항만도시

를 중심으로 진행된 이유에는 해양의 특성을 반영한 도시 연구가 항만의 

역사적·문화적·기능적 특성을 중시하였기 때문이다. 항만도시는 전통적으

로 물자의 유통으로 인하여 상업과 공업이 발달하고, 유동인구를 상대하는 

서비스나 위락시설이 조성되어 있었다.212) 이러한 이유로 해양도시에 관한 

연구는 주로 항만과 도시를 연계하여 논의되어 왔다. 그러나 전 세계적

으로 산업 구조가 변화함에 따라 항만의 기능이 약화되고 항만도시에 관한 

개념도 바뀌며 해양도시·연안도시와 같은 용어로 활용되며, 연구의 패러

다임도 변화하고 있다. 

김종화(2019, p. 14)의 연구에서 해양도시는 “해양 및 연안지역에서 경

제·산업, 국제교류, 역사문화, 주거생활 등의 활동이 어우러지는 사람이 사

는 친수도시”로 정의되며, 이를 연안공간, 산업공간, 교류공간, 친수공간, 

생활공간으로 구분하여 도시와 공간의 연관성을 통하여 개념화하고 있다. 

최지연·김종화(2019)의 연구에서는 해양도시에 대해 현재와 미래 트렌드

를 반영한 신해양도시라는 개념을 차용하였다. 해당 연구는 우리나라 해양

도시가 해운·조선업, 항만업, 수산업 등 1·2차 산업에 주로 의존하였고, 해

양 생태·환경·역사·문화 등과 연계한 종합적인 전략이 부족한 것을 비판하

며, 해양도시를 해양경제의 관점으로 해양의 가치와 발전잠재력을 고려한 

도시 정책이 필요함을 시사한 바 있다. 최지연·김종화(2019)의 연구에서 

신해양도시는 “해양수산 지역혁신경제체계의 모델로 해양수산과 연관한 

산업·인력·지식·기술·아이디어 등이 집적된 해양경제 기반 도시”로 정의되

고 있다. 한편 해양도시는 연안주변의 활용 및 기능에 따라 해양관광도시, 

해양레저도시, 수산도시, 해양생태도시 등으로 구분하여 연구되기도 한다.213)  

211) 우양호·김상구·이원일(2018), p. 2. 

212) 우양호·김상구·이원일(2018), p. 4. 

213) 김종화(2019), p. 14. 
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종합적으로 살펴보면 현재 우리나라의 해양도시는 ‘해양 및 연안지역에

서 해양경제와 연관된 다양한 산업이 집적되어 있고, 해양과 관련한 역사

와 문화를 가지고 있으며, 도시민의 주거와 친수공간이 형성되어 있는 

도시’로 정의될 수 있다.

 

2. 관광레저도시의 개념

관광도시의 사전적 의미는 ‘뛰어난 자연 환경이나 문화, 역사, 위락시설 

등을 통해 관광 기능이 발달한 도시’로 정의된다.214) 관광레저도시 개념과 

관련한 연구는 학술적 관점과 우리나라의 정책적 관점에서 구분하여 분석

하고자 한다. 세계적으로 관광레저도시에 관한 학술적 논의는 국제화가 

활발히 이루어지던 1990년대 들어 본격적으로 정립되었으며, Juudd와 

Faistein(1999)은 「the Tourism city」를 통해 관광레저도시의 발전 유형

을 크게 세 가지로 구분하여 제시하였다. 이들 연구에 따른 관광레저도시

의 유형215)은 첫째, 관광도시화(tourism urbanization) 유형으로 특정 

리조트 등의 개발에 따른 관광도시의 형성이다. 두 번째 유형은 역사문화

도시(tourism historic city)로 역사와 문화자원으로 관광객을 유치하는 

유형 특징 사례 

관광도시화
(tourism urbanization) 

다양한 리조트 개발 라스베이거스, 올랜도 

역사문화도시
(tourism historic city) 

역사문화자원 중심 로마, 파리, 런던 

전환도시
(converted city)  

관광 인프라 제공 뉴욕, 볼티모어 

<표 3-8> 관광레저도시 유형 

자료: 김성진(2005), p. 10.

214) 네이버 지식백과(검색일: 2023.6.2.)

215) 김성진(2005), pp. 9-10 재인용. 
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도시 유형이다. 마지막으로 전환도시(converted city) 유형은 기존 도시에 

새로운 관광 인프라를 제공하여 관광 기능을 제고하는 도시이다. 

한편 정책적 의미의 관광레저도시는 앞서 2장에서 분석한 것과 연관하여 

살펴보면 2004년 제정된 「기업도시개발특별법」에 의거한 기업도시의 기능

별 유형 중 하나로 ‘관광·레저·문화 위주의 기업도시’를 의미한다. 특히 기

업도시의 관점에서 관광레저도시는 민간주도와 자족성을 강조하고 있으며 

이에 따라 관광레저도시는 ‘민간기업이 주도로 개발하는 관광·레저·휴양 

기능과 정주 기능이 복합된 자족적 관광 신도시’로 개념화하고 있다. 이러

한 맥락에서 관광레저도시의 핵심요소는 개발주체는 민간기업, 개발형태는 

신도시 개발, 핵심산업은 관광레저산업, 도시 기능은 관광레저 기능과 정주 

기능의 복합이다. 

<그림 3-4> 기업도시 유형 내 관광레저도시의 핵심요소 

 

자료: 김성진(2005), 요약, p. 3.을 참고하여 저자 재구성 및 작성  

결과적으로 관광레저도시는 지속가능한 발전을 위해 기존 관광단지 개발

과는 차별화된 관광레저뿐 아니라 정주 여건이 마련되어 해당 도시의 공간 

속에서 경제활동이 지속적으로 이루어질 수 있는 자족적인 도시 개발의 

특징을 가지고 있다. 
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특히 관광과 도시에 관한 연구는 전 세계적으로 지방정부가 발달함에 따

라 도시가 가지고 있는 여러 가지 현안을 관광 육성을 통하여 해결하고자 

하거나 도시의 새로운 성장동력으로서 관광산업의 중요성을 인식하면서 다

양하게 진행되고 있다. 관광레저도시 정책 역시 관광산업 활성화를 통한 

국가균형발전 실현과 기업투자 활성화가 도시개발의 주요 목적이다. 

 

3. 복합해양레저관광도시의 개념과 특성

해양도시와 관광레저도시의 공통점은 해양의 특성을 반영한 도시의 기능 

또는 관광레저의 기능을 반영한 도시의 기능으로 여기서 제시하는 도시의 

기능은 자족적 도시의 발전과 정주 기능이 대표적인 특징이다. 특히 최근 

관광의 트렌드로 관광과 일상의 경계가 모호해지면서 일상관광, 생활관광, 

일상여행 등 관광의 새로운 키워드가 등장한 것과 같은 맥락에서 접근해 

보면 기존에는 관광객의 관광과 지역민의 일상이라는 공간이 분리되며 

관광단지와 같은 관광개발이 주를 이루었다면 지금의 관광개발은 일상과 

관광이 융복합되면서 관광레저도시의 개념이 필요하다. 

<그림 3-5> 관광 공간의 변화 

자료: 저자 작성 

또한 기존 최일선 외(2019)의 연구에서 해양레저관광을 정의함에 있어 

연안지역에서 이루어지는 해양레저관광은 지역주민의 일상과 관광이 밀접
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하게 연관되어 있어 일상과 관광의 경계가 더욱 모호한 것을 특징으로 

분석한 바 있다.216) 따라서 복합해양레저관광도시는 해양 및 연안 공간

에서 민간과 공공의 영역이 연계된 다양한 기능적 레저관광의 활용과 경험

을 중심으로 다중사업이 복합된 성장형 도시이다. 

한편 도시의 일반적인 정의는 인구 규모와 밀도, 고용인구 비율 등 물리

적·행정적 측면에서 도시의 중심적 기능을 담당하는 도심과 부도심을 지칭

하며, 본 연구의 대상인 복합해양레저관광도시는 도시의 전체 기능 중 도

심 인근 교통 접근성이 편리한 지역에 해양·레저·관광·문화·산업 기능을 

분담하는 해양위성도시의 성격을 띠어야 한다. 구체적으로는 도시의 성립 

기준 중 일정 수준의 정주인구와 다양한 관계인구가 서로 만나 새로운 커

뮤니티가 형성되는 사회적 측면과, 의미 있는 해양문화 활동과 지역의 특

수성·고유성을 계승하고 유지·발전시키는 문화적 측면, 기존 해양산업과 

관광객 유입으로 형성된 관광사업이 지역의 활성화를 이끄는 경제적 측면

이 강조되어야 한다. 복합해양레저관광도시가 지향하는 도시는 해양도시로

서 사회·문화·경제적 측면의 기능을 갖추고 배후도시의 정주·교통·교육 등

의 기능과 일상을 연결, 포괄함으로써 지구, 단지, 거점과는 구별되는 다양

한 거주형태와 사회적인 공간 배치를 만들어내는 것이 특징이다. 

<그림 3-6> 복합해양레저관광도시의 공간배치

자료: 저자 작성 

216) 최일선 외(2019), p. 6.
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결과적으로 복합해양레저도시는 복합, 해양, 레저, 도시의 합성어로 ‘해양

레저·해양관광·해양휴양·해양문화 기능의 핵심 해양레저관광 권역과 주거, 

상업, 교육 등 도시의 자조적 정주 기능의 배후도시가 연결된 복합적인 

기능도시’로 ‘살기 좋은 해양도시’와 ‘찾고 싶은 관광도시’의 결합으로 

정의하고자 한다. 

<그림 3-7> 복합해양레저관광도시 개념 도출 

자료: 저자 작성 

한편 ‘복합’이 의미하는 바는 정책의 통합·자원 및 공간의 연결·관광활동

의 복합·산업 가치사슬의 연결이 핵심이 되어야 한다. 정책적 측면에서는 

기존 정책의 분산 및 단위사업의 개별적 개발, 각 부처의 분리된 규제 등을 

해소하기 위해 그간 해양수산부가 추진해 온 해양관광 관련 정책인 해양

레저관광 거점 조성, 해양치유시설·해양치유지구, 마리나항만, 어촌뉴딜, 

크루즈항만, 항만재생사업 등과 타 부처 및 지자체의 정책을 통합·연계하

는 것이 필요하다. 도시의 기능적 측면에서 해양공간의 계절성을 극복하고 

상업성을 확보하기 위해 공공편익시설, 기반시설, 숙박시설, 휴양문화시설 

등 해양관광의 집객 역할을 수행하는 거점이 되는 권역과 배후도시의 

정주·상업·교육·교통연계 기능을 연결해야 한다. 산업 생태계 측면에서는 
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해양산업과 레저관광산업, 해양관광활동을 통해 지역민에게 새로운 비즈

니스 기회를 제공하는 신산업의 가치사슬을 연계한 해양산업 생태계를 

구축하는 것이다.

<그림 3-8> 복합해양레저관광도시의 연결성 

자료: 저자 작성 

이를 종합한 복합해양레저관광도시의 기능을 보면, 복합 해양레저관광도

시는 국가균형발전 실현을 통한 살기 좋은 지방시대를 구현하고 기업투자 

활성화를 촉진하는 동시에 국민 해양레저관광수요 충족, 외래관광객 유치 

등 다원적 목표를 추구하는 도시이다. 

이러한 측면에서 복합해양레저관광도시는 다음과 같은 요소가 갖추어져 

있는 도시로 첫째, 해양레저관광 인프라와 시설, 서비스 및 산업 생태계를 

잘 구비하고 있는 관광도시이다. 복합해양레저관광도시의 핵심은 누구나 

관광하고 싶은 해양레저관광도시를 만드는 것이다. 즉 해양레저관광의 활

동과 체험, 산업이 집적화되어 도시를 찾는 관광객이 원스톱으로 체류할 

수 있는 생태계를 구축하는 것이 필요하다. 
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둘째, 적극적인 복합해양레저관광도시 경영과 지원체제를 통하여 기업투

자 활성화가 이루어지는 기업친화 도시로 민간투자를 원활하게 유치하여 

장기적으로 지속가능한 도시로 성장할 수 있는 목표가 실현되어야 한다. 

복합해양레저관광도시는 중앙정부와 지방정부의 정책 기반을 중심으로 

민간 영역의 개발이 중시되어야 한다. 복합해양레저관광도시는 관광사업의 

꾸준한 수익을 창출하는 자생적인 조성을 의미한다. 이를 위해서는 민간

투자 유치 확대를 통한 지속가능한 산업생태계가 구축되어야 할 것이다.

셋째, 국가와 사회의 문제를 해결하고 지역균형을 실현하는 지방도시이

다. 현재 우리 정부의 핵심정책은 전국 어디에 살든 균등한 기회를 누리는 

모두가 행복한 지방시대 구현이다. 윤석열 정부 정책의 핵심도 지역균형발

전이다. 지역균형발전을 위해서는 지방경제 활성화가 중요하며, 이를 해결

할 수 있는 방법으로 관광산업의 중요성이 더욱 부각되고 있다.217) 복합

해양레저관광도시 역시 해양레저관광을 통한 지역균형발전이 기반이 되어

야 할 것이다.

넷째, 해양과 도시가 어우러져 지역만의 색깔을 가지고 브랜드를 가지고 

있는 차별화된 도시이다. 현재의 관광산업을 통한 지역경제 활성화는 로컬

의 가치와 문화가 반영되어야 한다. 특히 해양도시는 지역이 가지고 있는 

독특한 문화와 역사를 가진다는 특징을 가진다. 복합해양레저관광도시는 

이러한 지역이 가지고 있는 고유의 환경·역사·문화적 가치가 반영되어 

관광목적지로서의 가치가 극대화되어야 한다.

다섯째, 관광객을 포함하여 어린이, 청년, 중·장년, 노인 등 도시민의 

생애주기에 따라 모두가 살기 좋은 친수도시이다. 앞서 설명한 것처럼 

광의의 개념에서 복합해양레저관광도시는 누구나 살기 좋은 해양도시 만들

기가 중요하다. 해양·연안지역의 도시는 젊은층의 인구유출과 도시인구의 

217) KTV 국민방송(2023.1.6.)(검색일: 2023.9.11.)
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고령화가 가장 큰 문제이다. 복합해양레저관광도시의 기능적 역할은 관광

을 통한 친수도시 조성을 통하여 도시민의 생애주기에 맞는 기능이 수반

되어야 한다. 

<그림 3-9> 복합해양레저관광도시의 기능 

자료: 저자 작성 
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제3절 복합해양레저관광도시 추진요소 및 개발모형 구축

1. 복합해양레저관광도시 추진요소

복합해양레저관광도시에 대한 정책 동향 및 사례분석, 개념 및 특성 

도출, 주요 해양도시의 여건 심층·진단 분석을 통하여 최종 도출된 복합

해양레저관광도시의 추진요소는 추진주체와 추진시설·산업으로 구분한다. 

먼저 복합해양레저관광도시의 추진시설·산업은 해양레저관광 관련 시설·

산업, 해양문화·예술 시설·산업, 해양도시의 기능이 부여된 특화시설을 

통하여 연안·해양도시와 해양레저관광의 기능을 연결할 수 있도록 한다. 

결과적으로 복합해양레저관광도시는 놀거리, 볼거리, 쉴거리, 먹거리 등 

다양한 해양 콘텐츠를 원스톱으로 제공하는 체류형 관광거점이다. 

<그림 3-10> 복합해양레저관광도시 연관 산업·시설 추진요소 

자료: 저자 작성 
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구체적으로 해양레저관광 관련 시설로는 해양수산부에서 추진 중인 마리

나항만, 크루즈항만, 해양레저시설 등이 있으며, 이를 기반으로 해양레저관

광산업 생태계가 구축될 수 있도록 한다. 해양문화·예술 시설은 해양문화

전시관, 해양생태과학관, 아쿠아리움, 해양박물관 등의 시설과 관련한 전시

장, 예술공연장이 구축되어 해양문화 플랫폼을 형성할 수 있도록 한다. 마

지막으로 해양도시의 기능을 가지고 있는 특화시설로는 주거 및 생활 기반

시설과 상업시설 등이 있다. 

<그림 3-11> 복합해양레저관광도시 연관 시설·산업 세부 추진요소

자료: 저자 작성 

복합해양레저관광도시의 추진주체는 중앙정부와 지역, 그리고 민간이 함

께 거버넌스를 구축해야 한다. 특히 중앙정부와 지역의 협력을 지원하되 

주요 추진주체로서 개별 기업 등의 민간이 주도해야 한다. 즉 정부와 민간

이 적절하게 상호 협력하는 거버넌스 방식이 필요하다. 정부에서는 국민이 
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해양레저관광을 경험할 수 있는 기반시설을 구축하고 법·제도를 개선하여 

민간이 투자할 수 있는 환경을 조성하며, 민간에서는 이를 위한 산업생태

계를 구축해야 한다. 

<그림 3-12> 복합해양레저관광도시 추진요소

자료: 저자 작성 

 

2. 복합해양레저관광도시 개발모형 구축

앞서 주요 해양도시의 경제, 해양레저관광 공급평가, 수요평가, 주요 거

점시설 현황 등을 분석한 결과를 토대로 개발모형을 제시하기 위하여 군집

분석을 실시하였다. 해양레저관광도시의 군집분석은 IBM SPSS Statistics 

통계 프로그램을 활용하였으며, 유클리디안 제곱거리를 이용하여 계측적 

군집분석을 실시한 결과 2개 군집으로 분류하는 것이 적합함을 확인하였

다. 이후 비계층적 군집분석을 실시하고 데이터의 특성과 케이스 분포 등

을 파악하여 2개로 분류된 군집이 최적임을 판단하였다. 
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군집분석에 앞서 각각의 요인을 비교·평가하기 위하여 Z점수 산출을 통

한 표준 점수화를 실시하였고, 군집분석 결과 3개 요인의 F값이 <.005 수

준에서 모두 통계적으로 유의한 것을 확인할 수 있다. 군집1은 연안경제, 

해양레저관광 수요와 공급 등 모든 요인에서 군집2보다는 상대적으로 높음

을 확인할 수 있으며, 2개의 지역이 해당 군집에 속한다. 군집2는 나머지 

18개 지역이 속하며 상대적으로 요인값이 낮음을 확인할 수 있다. 군집1에 

속하는 도시는 연안지역 중 광역시권인 부산과 인천으로 나타났고, 군집2

는 그 외 18개 도시이다.

<표 3-9> 주요 해양레저관광도시 군집분석 결과

요인 
군집1
(n=2)

군집2
(n=18)

F 유의확률 

연안경제 .80 -.83 5.844 .026

해양레저관광 수요 3.05 -.69 76.748 .001

해양레저관광 공급 1.88 -.69 25.326 .001

자료: 저자 작성 

이를 종합해보면 복합해양레저관광도시의 개발모형은 연안경제를 대변

할 수 있는 연안지역의 역량과 해양레저관광의 수요와 공급을 나타내는 해

양레저관광의 경쟁력을 기반으로 두 가지 축으로 구분할 수 있으며, 이는 

글로벌 선도형과 지역 특화형이다. 복합해양레저관광도시는 도시의 규모와 

기존 해양레저관광 여건을 모두 같은 조건에서 평가하고 개발하기에는 한

계가 존재한다. 이에 따라 국내 해양도시의 특성을 고려하여 두 가지 유형

으로 구분하여 복합해양레저관광도시를 개발하는 것을 제안한다. 

먼저 글로벌 선도형은 외래관광객 유치 제고를 목적으로 기존 크루즈

항만, 마리나항만, 국제여객선터미널 등 국제해상교통시설과 공항, KTX 

등의 광역교통시설이 확보된 곳을 우선 개발 추진한다. 또한 복합해양레저

관광도시로서 해양도시의 정주·상업 기능을 제고하기 위하여 정주·생활
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편의 기반시설 확보를 통한 해양도시의 자족적 기능 제고를 추진한다. 

한편 해양수산부에서 추진하는 사업인 만큼 부처의 기존 정책사업이 반영

될 수 있도록 유휴항만 또는 연안부지 확보를 통한 관광지 및 인접지역 

광역 개발을 추진하고, 마지막으로 해양레저관광 산업생태계 구축을 

위하여 해양레저스포츠·문화·교육·산업시설을 집적하여 이를 제고할 수 

있도록 한다.

<그림 3-13> 복합해양레저관광도시 개발모형

자료: 저자 작성 

다음으로 복합해양레저관광도시 지역 특화형은 중·소규모의 해양도시를 

기반으로 지역의 특성을 반영한 도시를 조성하고자 한다. 이를 위하여 

해양레저관광 체험시설을 확보하여 해양레저관광 클러스터 조성을 추진

한다. 또한 해양레저관광과 연계하여 도시개발을 하기 위해 해양레저관광 

상업시설의 집적을 추진한다. 한편 중·소규모의 연안도시가 보유한 해변, 

섬, 갯벌 등 해양환경 자원을 활용하여 지역 특화형 해양레저관광을 제고

하고 어촌·어항을 연계한 로컬 자원 중심의 해양레저관광도시를 구현

하고자 한다. 
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제1절 복합해양레저관광도시 기본방향

복합해양레저관광도시 추진은 중앙과 지역이 지원하고 민간이 주도하여 

새로운 ‘해양레저관광과 해양도시의 기능이 결합된 자족적 도시’를 개발

한다. 복합해양레저관광도시는 ‘살기 좋은 해양도시, 찾고 싶은 레저관광

도시’를 비전으로 설정하고, 이를 실현하기 위한 세 가지 목표를 제시

하고자 한다. 

<그림 4-1> 복합해양레저관광도시 조성 기본방향 

자료: 저자 작성 

04
복합해양레저관광도시 추진방안
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첫째, 모두가 살기 좋은 해양도시를 실현하기 위해 도시와 지역이 지향

하는 다양한 가치를 포용하고 사람 중심의 모두가 살고 싶은 포용적 해양

도시를 구현하고자 한다. 이를 위해서는 해양도시의 지속가능성(sustainability) 

확보가 핵심으로 사회적·경제적·환경적 지속성에 대한 원칙을 마련해야 할 

것이다. 둘째, 누구나 찾고 싶은 해양레저관광도시를 실현하기 위해서 사계

절 누구나 자유롭게 찾고 싶은 복합해양레저관광도시를 구현하고자 한다. 

이를 위해서는 관광객 관점에서 지역별로 차별화된 매력성을 고려한 관광 

매력물과 산업이 기반이 되어야 할 것이다. 마지막으로 복합해양레저관광

도시는 궁극적으로는 지역균형발전을 실현하고 모두가 살기 좋은 지방시대

를 구현해야 할 것이다. 이를 위해서는 민간투자 활성화와 산업생태계 조성 

등 적극적인 복합해양레저관광도시 지원체제가 필요할 것이다. 

이러한 복합해양레저관광도시의 기본방향을 실현하기 위한 구체적인 추진

방안으로는 첫째, 해양레저관광 트렌드를 반영한 ‘해양레저관광 통합 정책

체계 구축’을 제안한다. 현재의 단위사업 또는 점 단위의 해양레저관광 정

책은 변화하는 트렌드와 수요에 대응하기 어렵다. 이를 위해서는 해양레저

관광과 관련한 핵심 정책을 모아 해양도시의 관점에서 정책을 통합적으로 

실현해야 한다. 다음으로는 앞서 제시한 복합해양레저관광도시 개발모형을 

기반으로 글로벌 선도형 복합해양레저관광도시 조성을 위한 ‘글로벌 해양

레저관광 생태계 조성’과 지역 특화형 복합해양레저관광도시 조성을 위한 

‘지역 해양레저관광 거점 전략 마련’을 제안하고자 한다. 

우리나라 연안지역은 더 이상 우리 국내 관광시장 활성화가 궁극적인 목

표가 아니다. 해양레저관광의 글로벌화를 위해서는 현재의 내수시장 중심

의 정책에 외국인 관광객 유치방안을 함께 마련하고, 글로벌 해양레저관광

시장의 기준에 부합하는 관광환경 조성을 해야 할 것이다. 특히 정부 차원

에서 관련 법제도 지원방안을 마련하여 외국인 유치 및 투자, 글로벌 해양

레저관광산업 생태계 구축, 민간투자 활성화 등을 진행해야 할 것이다.
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또한 지역 해양레저관광 거점 전략을 마련하기 위해서는 연안지역에 특

화된 매력성을 기반으로 관광객의 욕구와 동기를 충족할 수 있도록 도시별 

차별화된 콘텐츠를 개발하고, 이를 통해서 고부가가치를 창출해야 할 것이

다. 구체적인 추진과제는 다음절에서 다루고자 한다.

<그림 4-2> 복합해양레저관광도시 추진방안 

 

자료: 저자 작성 
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제2절 복합해양레저관광도시 추진과제

1. 해양레저관광 통합 정책체계 구축 

우리나라 해양레저관광은 해양수산부가 주관하여 정책을 담당하고 있다. 

해양수산부의 해양레저관광과 관련하여 정책을 실현할 수 있는 근거법은 

「해양수산발전기본법」이며, 해양레저관광 유형별로 개별법에 의거하여 정책과 

사업이 추진 중이다. 

해수부가 지원해서 추진할 수 있는 해양레저관광의 인프라 구축과 관련

해서 대표적으로 마리나항만은 「마리나항만법」에 의거하여 인프라 구축 및 

지원이 가능하고, 해양치유센터 구축 및 지원은 「해양치유자원법」 등으로 

추진하고 있으며 해양레저관광 공모사업은 「해양수산발전기본법」에 의거

하여 해양레저관광 활성화를 지원하고 있다. 

<그림 4-3> 해양레저관광 관련 법률 현황

자료: 저자 작성 
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그러나 현재의 해양레저관광은 단위사업 차원의 인프라 구축이나 지원

사업으로는 증가하는 해양레저관광 수요와 트렌드에 대응할 수 없다. 윤석열 

정부의 국정과제에서 제시하는 복합해양레저관광도시를 조성하기 위해서

는 해양레저관광의 통합적인 정책체계 구축이 필요하다. 현재의 해양레저

관광 정책은 해양관광 명소 조성을 위한 거점시설 조성과 산업별·콘텐츠별 

육성방안 마련에 집중되어 있다. 그러나 해양레저관광의 지속성과 다양성

을 중요시하고, 이를 기반으로 도시의 연결성을 반영한 정책 방향 마련이 

필요하다. 또한 해양관광의 장소적·지역적 관점을 강화한 지역특화 육성방

안을 마련해야 한다. 그뿐만 아니라 해양레저관광과 관련한 유형별 인프라 

구축 및 지원사업을 복합해양레저관광도시 사업에 모아 원스톱 체류형 해양

레저관광도시 구축을 목표로 해양도시의 전반적인 차원에서 해양레저관광 

수요와 트렌드에 대응하여 지원사업이 추진될 수 있도록 해야 한다.

한편 현재까지 우리나라 해양레저관광정책은 우리 국민의 해양레저관광 

확대 및 내수시장 활성화에 집중되어 있으나, 해양레저관광의 통합 정책체계 

구축을 위해서는 글로벌 해양레저관광시장 육성을 목표로 정책이 추진되어

야 할 것이다. 결과적으로 복합해양레저관광도시는 해양레저관광 정책을 

통합하여 내국인 관광객, 외국인 관광객, 그리고 지역민을 아우르는 새로운 

모델을 만들어야 할 것이다. 

구분 AS-IS TO-BE

해양레저관광 

정책방향 

 해양관광 명소 조성을 위한 거점시설 조성 

 산업별·콘텐츠별 육성방안 마련 

 해양레저관광의 지속성과 다양성 그리고 도시의 
연결성을 강조한 방향 설정 

 해양관광의 장소적·지역적 관점을 강화한 육성
방안 마련 

해양레저관광 

기반시설 
 마리나, 크루즈, 거점레저센터 등 해양관광

기반 단위사업 기반시설 확충 
 원스톱 체류형 해양레저관광도시 구축을 위한 

체험, 활동, 관광, 숙박, 상업시설 집적화 필요 

해양레저관광 

주요 대상 
 우리 국민의 해양레저관광 확대 및 내수시장 

활성화에 집중 
 우리 국민을 포함한 글로벌 해양레저관광시장 

목표 

<표 4-1> 복합해양레저관광도시 구축을 위한 정책방향 

자료: 저자 작성 
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일례로 사례분석에서 알 수 있듯이 관광정책을 주관하는 문화체육관광부

는 관광 서비스, 인프라, 콘텐츠, 마케팅 등 문체부의 모든 역량을 발휘하

면서 계획의 수립 단계부터 각 부처의 지원사업을 유기적으로 연계하여 관

광활동에서 일어나는 모든 분야를 정비하고 육성하고 있다. 거점관광도시 

구축사업으로 국제관광허브도시를 조성하고, 지역별로는 관광거점도시를 

조성하고 있으며, 이를 통하여 방한 관광의 지역 분산을 위한 전략적 관광

도시를 육성하고 있다.

복합해양레저관광도시 역시 해양수산부가 지원할 수 있는 모든 역량을 

발휘하고, 범부처 차원에서 새로운 모델의 해양레저관광도시를 구축할 수 

있는 방안을 마련하여 정책성과 및 효율성을 극대화해야 한다. 해양수산부

의 강점인 해양레저관광 인프라 구축을 기반으로 마리나항만 관련 시설, 

해양치유시설, 해양레저체험활동시설, 해상길, 해상전망대 등 해양레저관

광시설과 방문객 편의시설을 정비하고 어촌 신활력 증진 거점, 낚시산업 

육성 등 해양수산부의 타 사업과 연계하고, 장기적으로는 문체부, 국토부와 

협력하여 연안지역의 새로운 해양레저관광 통합 플랫폼을 구축해야 할 것

이다. 

한편 2017년부터 국무총리 주재로 국가관광 전략회의를 마련하여 관계

부처 합동으로 관광진흥 정책의 방향과 주요 시책을 수립하고 부처 간 쟁

점사항을 논의하고 있다. 문체부의 관광거점도시 정책 역시 2019년 4월 

국가관광전략회의에서 발표된 대한민국 관광혁신전략의 방한 외래 관광객 

확대를 위한 관광거점도시 육성의 필요성이 계속 제기되면서 정책의 공감

대가 형성되고 사업이 원활히 추진되었다고 할 수 있다. 복합해양레저관광

도시 역시 국가관광전략회의에서 논의되어 우리나라 해양레저관광 정책을 

통합할 수 있는 핵심 안건으로서 계속 정책의 공감대를 형성해야 할 것이다. 
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2. 글로벌 해양레저관광 생태계 조성

우리나라 전체 관광시장에서 중요한 위치를 차지해 가고 있는 해양레저

관광과 국토균형발전 측면에서 연안도시들의 발전을 접목한 복합해양레저

관광도시 추진을 위해서는 글로벌 해양레저관광 생태계 조성이 필요하다. 

글로벌 해양레저관광 생태계 조성을 위해서 먼저 내수시장에만 초점을 

맞춘 현재의 우리나라 해양레저관광 정책에 외국인 관광객 유치방안을 함

께 마련할 필요가 있다. 일반 관광 분야에서는 외국인 관광객 유치를 위해 

예산을 늘리고 관련 정책을 확대할 계획이다. 문화체육관광부는 2024년 

‘한국방문의 해’ 예산을 2023년 대비 78% 증가한 178억 원으로 확대해 

적극적인 외래관광객 유치 활동에 나설 계획이다.218) 특히 최근 중국인 단체

관광 재개에 발맞춰 외국인 관광객 유치를 위한 K-컬처와 융합한 ‘K-관광’ 

영역을 확대하려고 하고 있으며, 그중에서도 스포츠 관광 등 새로운 분야

를 적극적으로 발굴할 예정이다.219) 이러한 정책적 흐름과 함께 해양레저

관광 분야에서도 외국인 관광객 유치를 위해 다양한 해양레저관광 상품 개

발과 정보체계 구축을 위한 지원정책이 필요하며, 우리나라의 해양도시들

이 국제적으로 성장하기 위해서는 관련 법 제정 등을 통한 글로벌 수준의 

산업생태계 구축220)이 필요하다.

프랑스 라그랑모뜨는 중앙정부 주도하에 추진된 정책사업으로 관련 법 제정

과 추진본부 설립 등을 기반으로 주간에 즐길 수 있는 다양한 해양레저뿐만 

아니라 야간관광 등 다양한 레저관광 수요를 충족하면서 세계적인 해양휴양

도시로 거듭났다. 우리나라 해양도시들에서도 외국인 해양레저관광객 유치

를 위한 정부 차원의 관련 법 제정과 지원체계 마련이 필요하다.

218) NEWSIS(2023.8.31)(검색일: 2023.10.5.)

219) 위 기사.

220) 최일선 외(2019). p. 3. 
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추가로 ‘해양 안전 여행 인증제도’ 도입 등을 통해 외국인 해양레저관광

객들이 안심할 수 있도록 위생뿐만 아니라 해양안전을 위한 업계 표준을 

제시하고 확산할 필요가 있다. 영국은 코로나19로 인한 관광객들의 불안을 

완화하는 ‘세이프 트래블(Safe Travel)’ 인증제라는 안심관광 제도를 운용

하고 있다.221) 이와 유사하게 우리나라 연안도시들에서는 보건뿐만 아니라 

해양안전에 대한 신뢰감을 심어줄 수 있는 안심관광 제도 운용이 필요하다.

둘째, 글로벌 해양레저관광도시 브랜드 구축을 위한 적극적인 민간투자 

유치 관련 제도 지원과 탄력적인 개발 방식 운용 등 지원체계 기반을 조성

할 필요가 있다. 호주의 골드코스트는 4성급 이상의 호텔과 리조트, 마리

나, 크루즈 등의 적극적인 민간투자 유치를 통해 고급 해양레저 공간으로

서 도시 이미지를 구축함으로써 글로벌 수준의 도시 브랜드로 거듭났다. 

우리나라 해양도시들의 글로벌 도시 브랜드 구축을 위해 정부 차원에서 인

센티브 지급 등 제도적 투자환경을 조성하고, 규제 완화 등 적극적인 행정

지원을 기반으로 적극적인 민간투자를 유치할 필요가 있다.

앞서 살펴본 부산 오시리아 관광단지는 시장 상황에 따라 부산도시공사 

주도의 개발방식과 민간투자자 주도의 일괄 개발방식을 병행하는 등 탄력

적으로 운용하면서 34개 시설 중 32개 시설이 민간투자 유치에 성공하였

다. 더불어 일부 부지는 개별형 외국인투자지역으로 지정하여 세제감면 혜

택을 적용하는 등 유연한 시스템을 통해 세계적으로 유명한 고급 호텔 및 

리조트 브랜드 등을 유치하기도 하면서 다양한 관광수요를 충족하는 글로

벌 융복합 해양관광단지로 거듭나고 있다. 여수 경도해양관광단지도 경제

자유구역 지정, 부동산 투자이민제 등을 활용하여 체류형 섬복합관광단지

로 개발하고 있다. 이처럼 유연한 개발방식, 경제자유구역 또는 개별형 외

국인투자지역 지정, 부동산 투자이민제 활용 등의 탄력적인 제도 운용과 

적극적인 행정지원 등을 통해 글로벌 해양레저관광 투자환경을 조성한다면 

221) Visit Britain website(검색일: 2023.10.5.) 참고
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국제적으로 주목받을 수 있는 해양레저관광도시 브랜드를 만드는 기반이 

될 것으로 판단된다.

셋째, 국제 크루즈로 입국하는 단체 외국인 해양레저관광객 유치를 위한 

더욱 적극적인 정책적 지원이 필요하다. 영국관광청에서 1만 1,057명의 

외국인 관광객을 대상으로 온라인 인터뷰를 한 결과, 숙박 유형 중 크루즈

가 호텔보다 더 높은 0.7%로 나타날 정도222)로 인바운드 관광객 유치 효

과가 클 수 있다(<그림 4-4> 참조). 그리고 이들이 선호하는 관광목적지는 

1위가 대도시(46%), 2위가 연안(37%)으로 나타났다. 국제 크루즈 관련 정

책 지원을 통해 국제 크루즈선박이 입항할 수 있는 연안의 복합해양레저관

광도시들이 인바운드 관광객 유치의 중심도시로서 성장할 수 있을 것으로 

기대된다.

코로나19로 침체했던 크루즈관광은 일상 회복이 되면서 전 세계적으로 

국제 크루즈 운항이 재개되고 있다. 우리나라도 2023년 3월 한국관광공사와 

12개 지자체, 지역관광공사, 항만공사 등으로 구성된 한국 대표단이 씨트

자료: VisitBritain(2022), pp. 80-97 참고 저자 재작성

<그림 4-4> 영국관광청 인바운드 관광객의 조사 결과

222) VisitBritain(2022), p. 80 데이터 트렌드 참고
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레이드 크루즈 박람회(Seatrade Cruise Global 2023)에 참가하여 홍보

활동을 하는 등223) 크루즈관광 재활성화에 노력을 기울이고 있다. 해양

수산부 차원에서도 국제 크루즈를 통한 인바운드 관광객 유치를 위한 기반 

시설 확충 및 노선 확대, 선석 배정 관련 소통지원을 통한 기항지 추가, 모

객을 위한 마케팅 보조금 및 홍보 지원 등의 정책 지원 등 국제 크루즈를 

통한 단체 외국인 해양레저관광객 유치에 더욱 힘쓸 필요가 있다.

다양한 국제 크루즈 상품 개발을 위한 정책적 지원과 함께 외국의 국제 

크루즈선박이 국내 연안도시에 기항하도록 추가적인 인센티브 제공이 필요

할 것이다. 디즈니 크루즈(Disney Cruise Line)는 유럽, 북미, 남미, 호주

까지 순항하는 문화 콘텐츠와 접목한 크루즈 상품이다.224) 디즈니 뮤지컬, 

디즈니 캐릭터를 활용한 키즈클럽, 다이닝룸 등 다른 크루즈 상품과는 차별

되는 콘텐츠를 제공하고 있다(<그림 4-5> 참조). 현재는 우리나라 연안도

시에 기항하고 있지 않지만, 추가 인센티브 제공, 기항지와 연계할 수 있는 

콘텐츠 강화를 통해 이러한 국제 크루즈선박들을 유치시키는 방안을 제안

한다. 이를 국내에 적용하여 한국 영화, 드라마, 음악, 뷰티, 음식 등 최근 

전 세계적으로 유행 중인 K-컬처와 접목한 국제 크루즈상품 개발을 위해 

면세 확대와 마케팅 보조금·홍보 지원 등의 정책 지원도 시도할 수 있을 

것이다.

자료: Disney Cruise website(검색일: 2023.10.5.) 

<그림 4-5> 디즈니 크루즈의 콘텐츠

223) 김동일(2023), pp. 68-71.

224) Disney Cruise website(검색일: 2023.10.5.)
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더불어 국제크루즈로 입국한 외국인 관광객들이 기항지와 연계하여 즐길 

수 있는 연안도시들의 고부가가치 해양레저관광 콘텐츠 강화, 인근 도시로

의 이동성 향상을 위한 교통편 확충, 이와 관련한 새로운 상품 개발 등에도 

정책적인 지원을 해줄 필요가 있다. 호주 퀸즐랜드레일트래블은 퀸즐랜드 

동부 해안의 브리즈번과 케언즈 구간을 편도로 한 달간 이용하면서 무제한 

중간 기착이 가능하고 일부 구간은 무료 레일버스를 이용할 수 있는, ‘퀸즐

랜드 해안패스(Queensland Coastal Pass)’라는 철도상품을 운용 중이다. 

이처럼 크루즈 기항지와 연안도시들을 연계하는 버스 또는 철도상품들에 

대한 인센티브를 제공하여 인바운드 관광객들의 이동성 향상을 지원할 

필요가 있다. 

또한 해양수산부 차원에서 ‘연안도시 해양레저 관광주간’을 운영하여 

해양레저관광산업 활성화 관련 프로모션 및 홍보를 지원함으로써 연안도시

에 특화된 해양레저관광 콘텐츠 발굴 기반을 마련할 수 있다. 이 관광주간

에 해안패스 할인이나 여행바우처 제공 등을 지원할 필요도 있다.

자료: Queensland Rail Travel(2022), p. 1; APC Rail International(검색일: 2023.10.5.)

<그림 4-6> 퀸즐랜드 해안패스 구간
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넷째, 정책지원을 통한 외국인 해양레저관광객에 대한 정기적인 수요 및 

이용 실태조사, 모니터링 시스템 구축이 필요하다. 해양레저관광은 자연과 

도시를 모두 즐길 수 있어 코로나19 이후 더욱 선호되는 여행지이면서, 외

국인 관광객 유치를 통한 연안경제 활성화 효과가 큰 분야임에도 불구하고 

그간 정기적인 수요 및 이용에 대한 조사조차 이루어지지 못했다. 현재 문

화체육관광부에서는 관광지식정보시스템이라는 플랫폼을 기반으로 연도별 

외래관광객 현황과 이용 실태조사 결과를 실시간으로 공유하고 있다. 영국

관광청에서도 인바운드 관광 규모와 가치에 대해 매년 말에 연간 통계치와 

예측치를 발표하고 있다.225) 해양수산부에서도 외국인 해양레저관광객 유

치 전략에 기초가 되는 해양레저관광객에 대한 수요와 이용 실태를 정기적

으로 조사할 수 있는 정책과 모니터링 시스템 구축을 지원할 필요가 있다. 

해양·연안에 특화된 데이터를 공유하여 활용할 수 있는 ‘연안경제 오픈 플

랫폼’을 구축하여 그 안에 외국인 해양레저관광객 수요와 이용 실태 모니

터링 데이터를 포함하는 것도 하나의 방법이 될 수 있다(<그림 4-7> 참조).

자료: 저자 작성

<그림 4-7> 연안경제 오픈 플랫폼 예시

225) Visit Britain Website(검색일: 2023.10.5.)



복합해양레저관광도시 추진방안 04

125

이를 기반으로 국제적인 해양레저관광 네트워크 구축 및 홍보를 강화하

고, 외국인 관광객들이 쉽게 접근할 수 있도록 다양한 언어로 된 여행 정보

와 예약·결제 시스템의 대대적인 재정비 또한 필요하다. 최근 들어 수도권

과 제주도 외에 다른 연안지역에 관한 관심이 증가하면서 외국인 관광객의 

소비액도 증가하고 있으나, 글로벌적인 정보체계 구축이나 해양레저스포츠 

상품의 다양성 등의 측면에서는 부족한 실정이다. 한국관광 데이터랩 데이

터 기준, 강원도 양양의 외국인 신용카드 소비액은 2018년 약 5.5억 원에

서 2022년 약 16억 원으로, 전남 여수시는 2018년 24억 원에서 2022년 

32억 원 규모로 증가하였다.226) 하지만 여전히 외국인 관광객들이 접근할 

수 있는 해양레저관광 정보는 수도권이나 제주도 등 일부 연안도시에 국한

되어 있고, 해양레저스포츠 상품 또한 글로벌적인 수요를 충족할 만큼 다

양하지 않다는 한계가 있다. 이에 따라 정부 차원에서 해양레저관광에 대

한 모니터링 시스템을 기반으로 글로벌 네트워크 구축, SNS 홍보, 외국인 

관광객의 편의에 맞춘 정보 및 예약결제 시스템 정비 등을 할 필요가 있다. 

더불어 외국인 해양레저관광객들의 재방문을 유도하기 위한 바우처 사업과 

프로모션 등에 대한 지원도 필요하다.

226) 한국관광 데이터랩 홈페이지(검색일: 2023.8.30.)

구분 AS-IS TO-BE

외국인 관광객
유치 정책 마련

내수시장에만 초점을 맞춘 해양레
저관광 정책

다양한 해양레저관광 상품 개발과 정보체계 
구축을 위한 정책 지원·기반 조성

  - 관련 법 제정 및 지원체계 마련
  - 해양레저 안심관광 제도 운용

글로벌 해양레저
관광도시 브랜드 

구축을 위한 
지원체계 
기반 조성

민간투자 유치와 개발 방식에 있어 
경직된 제도 운용

민간투자 유치를 위한 관련 제도 및 탄력적 
개발방식 운용 등 기반 조성

  - 탄력적 제도 운용 등을 통한 글로벌 해양
레저관광 투자환경 조성

<표 4-2> 글로벌 해양레저관광 생태계 조성을 위한 추진방향 
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주: 저자 작성 

 

3. 지역 해양레저관광 거점 전략 마련

지역 여행지에서 새로운 일상과 경험을 추구하는 ‘로컬관광’은 최근 몇 

년간 지속되어온 글로벌 관광 트렌드 중 하나이다. 현지에서만 경험할 수 

있는 문화와 역사, 그리고 지역관광 콘텐츠가 만나 지역의 고유성을 현대

적으로 재해석한 복합 로컬 체험상품들이 떠오르고 있다.227) 이에 국내에

서는 지역주민들이 직접 기획하고 참여하는 관광두레 사업이 활성화되고 

있으며, 해외에서는 해안지역 공동체의 생활방식과 문화유산을 탐구하는 

해양문화관광 프로그램에 대한 관심이 높아지고 있다. 세계여행관광협회

(WTTC)는 2022년 이후 글로벌 관광 트렌드 중 하나로 해양관광을 선정하

며, 해양문화유산 탐방, 원주민 전통지식 체험 프로그램, 전통푸드 투어 등

의 로컬관광 상품이 확대되고 있다고 밝혔다.228)

227) 조선일보(2023.6.28.)(검색일: 2023.9.9.)

228) World Travel & Tourism Council(2023), p. 3. 

구분 AS-IS TO-BE

국제크루즈 관련
정책 지원

선용품 및 유류비 등만 면세, 기항
지 연계 콘텐츠 약화로 국내 기항 
매력도 저조

국제크루즈 이용 인바운드 관광객 유치를 
위한 매력도 향상 방안 마련

 - 국내 기항 국제크루즈에 추가 인센티브 
제공, 면세 확대, 홍보 지원 등

 - 기항지 연계 지역의 콘텐츠 강화, 이동성 
향상, 관광주간 운영 등에 정책 지원

외국인 
해양레저관광객 

모니터링
시스템 
구축

외국인 해양레저관광객 정기적 
수요조사 및 모니터링 시스템 전무

외국인 해양레저관광객 정기적 수요 및 이용 
실태조사와 모니터링 시스템 구축 지원

 - 모니터링 시스템 기반 국제 네트워크 구축 
및 홍보 강화, 여행 정보와 예약·결제 시스템 
재정비

- 재방문 유도를 위한 바우처 사업 지원
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해양수산부는 거점 마리나 조성사업, 해양치유센터 설립, 해양레저관광

거점 지정 등 해양레저관광의 기반이 되는 사업을 지속적으로 추진하며 국

내 해양관광 활성화를 위한 여건을 조성해 왔다. 특히 해양레저관광거점사

업은 우리나라 연안지역의 차별성과 고유성을 고려하여 전국 연안을 7개 

권역으로 나누고 지자체 공모를 통해 거점을 선정하도록 하였다. 그 결과 

2023년도 현재 7개 해양레저관광거점 지정, 30여 개의 마리나 운영, 4개

의 해양치유 거점지역 선정을 하였다. 

자료: 저자 작성

<그림 4-8> 해양수산부 해양레저관광 기반 조성사업 현황

이러한 기반시설들이 복합해양레저관광도시의 기능적 역할을 수행하기 

위해서는 ‘지역거점’으로서 역할에 집중할 필요가 있다. 지역균형발전사업, 

도시재생사업 등 국토계획사업 추진 시 특정 거점을 중심으로 공공이 우선

적으로 마중물을 붓고 이를 촉매제로 하여 주변 지역의 활성화를 유도하는 

전략이 지역거점 조성사업 방식이다.229) 해양수산부가 추진하는 해양레저

거점사업도 기존에 조성된 7개 연안거점을 중심으로 인근지역 거점시설과 

연계하여 파급효과를 일으키고 우리나라 연안 전체로 시너지 효과를 창출

하는 가장 전통적인 지역 개발방식 중 하나로 볼 수 있다. 하지만 선정된 

거점사업 내용을 분석해 보면 해양레저체험센터 설립, 바닷길 조성사업, 캠

핑장 조성사업 등 인프라 조성과 기반시설 정비가 많은 비중을 차지하고 

229) 박정은(2022), p. 20.
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있었다. 애초에 해양수산부가 의도한 권역별 특성화 전략이 무색하게 7개 

거점은 연안의 환경적·문화적 특색과 지역의 브랜드 전략이 빠진 하드웨어 

조성사업이 반복되고 있었다. 또 다른 문제는 인근 연안지역 내에서도 유

사한 사업들이 중복된다는 것이다. 최근 보령 원산도가 해양레저거점지역

으로 선정되면서 인공서핑시설이 포함된 대규모 복합해양레저센터 건립 계

획을 확정하자, 태안군이 내년 준공을 목표로 조성 중인 ‘만리포니아 해양

레저 안전교육센터’ 건립에 차질이 생겼다며 난색을 보였다230) ‘만리포니

아 해양레저안전교육센터’는 도비와 군비 157억 원 규모로 설립되는 사계

절 서핑센터로 원산도의 사업계획과 유사한 사업이다. 지역에서 차별화된 

콘텐츠가 없는 유사한 사업들이 경쟁하듯이 반복되면서 해양레저거점지역

이 인근지역의 경쟁력을 흡수하는 문제까지 발생하고 있다.

앞에서 언급한 해양레저거점 도시의 한계와 문제점을 해결하고 복합해양

레저관광도시로서 기능을 수행하기 위해서 아래와 같은 추진과제를 제안하

고자 한다.

첫째, 지역별 차별화된 해양레저거점 전략을 통해 레저관광 성과를 주변 

연안지역까지 확산하고 인근지역이 동반 발전하도록 견인하여야 한다. 해

양수산부는 우리나라 해양레저거점지역을 공간적 측면에서 7개 권역으로 

구분하였으나, 인프라, 기반시설, 사업내용 측면에서 지역 고유의 특성과 

브랜드를 발굴하기에는 한계가 있었다. 해양레저관광 활동의 유형과 콘셉

트가 제한적이라고 할 수 있으나, 호주나 영국 사례를 보면 권역과 주 단위

별로 특화전략을 개발하고 있다. 호주의 대표적인 관광도시인 골드코스트

는 해양레저관광과 연관된 보트산업, 서핑산업, MICE 산업 등 산업생태계 

구축에 중점을 두었다. 또한 청년들이 도시 혁신에 기여할 수 있도록 영화, 

광고, 건축, 디자인 등 창조산업을 적극 지원하며, 여기서 창출되는 문화적 

자산과 콘텐츠를 관광산업과 연계하는 선순환 체계를 구축하였다. 영국 헐도 

230) 태안신문(2023.8.10.)(검색일: 2023.9.9.)
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자료: Hull live website(검색일: 2023.9.30.)

<그림 4-9> 영국 헐의 예술과 해양문화를 접목한 해양도시개발 사례

예술과 해양문화 등을 주제로 도시 전역에서 축제·이벤트를 집중적으로 

개최하며 문화중심의 지역발전 모델을 완성하였다.

위 사례의 공통점은 지역 고유의 문화자원을 활용한 차별적 지역 브랜드 

개발로 지속가능한 지역발전을 가능하게 했다는 점이다. 지역이 보유하고 

있는 해양자원, 문화, 예술, 관광자원 등을 망라하고 지역의 인프라와 주변 

지역의 기능까지 고려한 종합적·포괄적 지역거점 개발이 핵심이다. 로컬 

문화, 로컬 관광에 대한 해외 관광객의 수요에 대응하고자 지역별 해양

레저거점 브랜딩을 강화할 수 있는 특화 전략을 마련하고 도시의 고유한 

문화자산 기반 앵커 사업과 연계해 나가야 한다. 

둘째, 지역별 해양레저관광거점으로서 기능하기 위해서는 시장 확대 

중심의 유치 전략을 병행할 필요가 있다. 현재 해양수산부의 해양레저거점

사업 조성과 마리나, 해양치유센터 등의 사업들은 공공의 직접적 재정지원

으로 운영된다. 아직 기반이 마련되어 있지 않고 수익성이 확보되지 않은 
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거점 개발에 대해 공공의 재정지원도 중요하지만 지역 내에 있는 다양한 

민간주체를 참여시켜 보다 지속적인 관리와 운영 방안을 마련할 필요가 있

다. 호주 골드코스트시는 해양관광레저산업을 포함하여 이전 및 확장과 관

련된 투자에 대해서는 투자 인센티브를 제공하고 있다. 토지 및 건물의 구

매, 신축, 설치비용 등 자본투자에 대해서는 최대 250만 달러의 현금 환급

을 제공하며, 임대비용, 연구개발비 등 운영비용에 대해서는 최대 10%를 

환급, 신규 일자리에 대해서는 일자리당 최대 1만 달러의 재정적 지원을 

제공한다.231) 이처럼 적극적인 민간투자 유치를 위한 시의 인센티브 정책

으로 산업생태계가 지역에 조성되면 관광서비스, 리테일, 식음료까지 포함

된 클러스터가 형성되는 시너지 효과를 가져올 수 있다. 해양레저관광산업 

인프라의 집적화를 통한 규모의 경제를 확보하기 위해서는 지역 실정에 

맞는 인센티브 정책 제공과 인허가 절차 등에 대한 프로세스 간소화가 

요구된다. 이러한 정책은 앞서 제시한 복합해양레저관광도시의 민간투자 

활성화 정책과 함께 수반되어야 하는 핵심사항이다. 

셋째, 우리나라 해양레저관광 거점 지역 간의 연계를 강화해야 한다. 지

역별로 특화된 해양레저 거점이 생겨나고 그 거점과 거점 간 네트워크를 

유기적으로 연계한다면 우리나라 연안 전체로 해양레저관광 성과를 확산시

킬 수 있을 것이다. 연안크루즈를 활용한 거점도시 벨트 조성이 대표 사례

가 될 수 있다. 2007년 부산-진해-완도를 운항하는 연안크루즈 상품이 있

었으나 사업성 부족으로 현재는 중단된 상태이다.232) 반면 국내 항만은 총 

60개로 무역항 31개, 연안항 29개가 지정233)되어 있으며, 연안도시에 위

치한 큰 규모의 항만을 중심으로 시설확보 및 재개발 사업이 활발히 진행 

중이다. 일부 지역이기는 하나 부산, 여수, 목포 등 연안크루즈가 접안 가

능한 거점지역을 중심으로 연안크루즈 상품을 개발하고 지역축제와 투어 

231) City of Goldcoast website(검색일: 2023.9.11.)

232) 한국해양수산개발원(2023.8.28.), p. 2.

233) 해양수산부(2020), 제4차(‘21~’30) 전국 항만기본계획, p. 1.
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자료: 저자 작성

<그림 4-10> 남해안 연안크루즈 연계 방안

프로그램을 연계한 테마형 연안크루즈 상품을 운영한다면 해상교통 인프라

를 통한 해양레저관광거점의 연결이 가능하다. 

거점 간 교류강화 이전에 거점지역의 성과공유 및 확산을 위한 정책홍보

도 필요하다. 전국 연안지역 해양레저거점의 주요 시설, 프로그램, 인력 등 

거점 정보에 대한 통합관리가 필요하고, 거점지역 내 도시 간, 거점지역과 

타 지자체 간, 그리고 세계 해양레저도시 간 교류 강화로 거점도시가 가지

고 있는 브랜딩을 점차 강화해 나가야 한다. 이러한 거점 간의 연계를 위해

서는 관련 주체들의 적극적인 참여가 필요하다. 이를 위해서는 사후적인 

협력방안 모색보다는 초기 단계부터 주체의 참여가 선행될 필요가 있다. 

일례로 해양수산부는 ‘남해안권 해양레저관광 상생협력 기반 조성’을 목적

으로 남해안 시도별 담당 국장과 해수부 국장이 참여하는 기획단과 실무진

과 연구기관이 참여하는 실무단을 운영하고 있다. 본 기획단과 실무단 회

의에서는 전체적인 남해안권 해양레저관광벨트 조성을 위한 국가 방향을 

전달하고 시도별 특성을 고려한 현안과제 발굴 및 구체적인 이행방안을 
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논의한다. 중앙과 지역이 함께하는 거버넌스를 통해 중앙정부는 우리나라 

연안 전체의 해양레저관광 거점 전략을 마련하고 지역은 지역의 특성과 

기반시설, 인프라, 투자개발 등 지역 여건을 고려한 지역별 해양레저거점 

전략을 마련함으로써 중앙과 지역, 지역과 지역의 연계가 가능해진다.

교통 인프라와 관광단지 조성, 인센티브 제공으로 인한 민간기업의 참여 

확대는 이미 알려져 있는 관광도시 성장의 원칙이다. 이제는 한 단계 더 

나아가야 할 시점이다. 지역 특성에 맞는 콘텐츠 개발과 산업을 육성하고 

인근지역과 연계해 우리나라 연안 전체의 해양레저관광도시 생태계를 체계

적으로 구축해야 한다. 이를 위해서는 로컬리티와의 연결, 지역 간 협력을 

이끌어내는 거버넌스 구축, 복합해양레저관광도시 특성에 부합한 비전 

마련과 공감대 형성이 필요하다. 

구분 AS-IS TO-BE

지역별 차별화된 

해양레저거점 

브랜딩 강화

실내외 해양레저스포츠센터, 안전
교육센터 등 유사한 시설 및 인프라 
확충 

지역 고유의 문화자원을 활용한 차별적 
해양레저거점 브랜드 마련

  - 지역이 보유하고 있는 해양자원, 문화, 
예술, 관광자원 등을 망라하고 도시의 
고유한 문화자산 기반 앵커 사업과 연계 

시장확대 중심의 

유치 전략 마련

해양수산부의 해양레저거점 사업 
조성과 마리나, 해양치유센터 등의 
사업들은 공공의 직접적 재정지원
으로 운영

지역별 해양레저관광거점 시장확대 중심 
유치 전략 마련 

  - 지역 실정에 맞는 인센티브 정책 제공과 
인허가 절차 등에 대한 프로세스 간소화 
요구

인근지역과 

성과확산 

연계망 구축

거점과 거점을 연결하여 우리나라 
연안 전체로 해양레저관광 성과 확산
에 한계 

해양레저관광 거점 지역 간 연계 강화 
방안 마련 

  - 연안크루즈를 활용한 해양레저관광 
거점 연결 강화 

  - 거점지역 성과공유 및 확산을 위한 거버
넌스 구축

<표 4-3> 지역 해양레저거점 전략 마련을 위한 추진방향 

자료: 저자 작성 
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제1절 결론 및 요약

윤석열 정부는 「국정과제 61. 여행으로 행복한 국민, 관광으로 발전하는 

대한민국」을 통해 지역 특화 관광개발 전략을 발표하고, 「국정과제 73. 풍

요로운 어촌, 활기찬 해양」에서 복합 해양레저관광도시 구축 등 관광 분야 

도시 브랜드 사업을 강조하였다. 관광시장은 글로벌화의 영향으로 더는 국

가 간의 경쟁이 아닌 도시정부 간의 경쟁으로 이어지고 있다. 세계의 유명 

관광도시들은 각자의 경쟁력 확보를 위해 노력 중이며, 세계경쟁체계에서 

살아남기 위해 국가의 경계를 넘어 차별화된 도시발전 전략을 수립해 적극

적으로 이행 중이다. 본 연구는 연안지역을 중심으로 증가하는 해양레저

관광 수요에 대비하고 도시적 관점에서 해양레저관광과 도시의 체계적인 

조성방안을 마련하기 위해서 복합해양레저관광도시의 개념 정립 및 추진

방안을 제시하는 것이 목적이었다. 

먼저 본 연구에서는 복합해양레저관광도시와 관련한 국내·외 정책 동향

을 분석하고 법·제도적 시사점을 도출하였다. 도시의 관점에서 관광을 

바라보는 정책으로 문체부, 국토부, 해수부의 정책과 해외 정책으로 유럽

05
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문화수도와 창의도시 사업 등을 분석한 결과 이들 정책의 공통점은 도시의 

고유한 문화와 가치를 통하여 지역의 브랜드를 창출하고 지역 경제를 활성

화하는 것으로 나타났다. 특히 민간투자 활성화를 통한 지속가능한 도시로

의 성장이 핵심인 것으로 분석되었다. 다음으로 국내·외 사례분석을 통하

여 성공·실패 요인을 도출하였다. 국내 관광도시와 관련한 사례는 민간

유치를 적극적으로 추진하는 것이 특징으로 나타났고, 해외 사례는 지역불

균형 극복을 위해 중앙정부가 우선 개발하고, 추후 민간투자 활성화를 

통하여 지역사회와의 상생을 추구하는 것이 핵심이었다. 

이를 바탕으로 복합해양레저관광도시의 개념 및 특성을 도출하기 위하여 

해양도시와 레저관광도시의 개념을 고찰하고, 복합해양레저관광도시를 

‘해양레저·해양관광·해양휴양·해양문화 기능의 핵심 해양레저관광 권역과 

주거, 상업, 교육 등 도시의 자조적 정주기능의 배후도시가 연결된 복합적

인 기능도시’로 ‘살기 좋은 해양도시’와 ‘찾고 싶은 관광도시’의 결합으로 

정의하였다. 특히 복합해양레저관광도시의 기능을 설명함에 있어서 도시

와의 연결성을 정책, 도시, 산업의 연결성으로 제시하였고, 이를 바탕으로 

관광도시, 기업도시, 지방도시, 친수도시, 차별화된 복합해양레저관광도시

의 기능을 제안하였다. 

다음으로 국내 해양도시의 여건 및 해양레저관광의 경쟁력 분석을 통하

여 복합해양레저관광도시의 추진요소 및 개발모형을 구축하였다. 최종 

도출된 복합해양레저관광도시 추진요소는 추진주체와 추진시설, 산업으로 

구분하였으며, 이를 통하여 복합해양레저관광도시는 궁극적으로 놀거리, 

볼거리, 쉴거리, 먹거리 등 다양한 해양 콘텐츠를 원스톱으로 제공하는 

체류형 관광거점임을 제안하였다. 또한 복합해양레저관광도시의 개발모형

을 도출하기 위하여 주요 해양도시 심층분석을 기반으로 군집분석을 실시

하여 글로벌 선도형 모델과 지역특화형 모델을 제안하였다.
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마지막으로 복합해양레저관광도시의 기본방향 및 추진과제를 제시하였

다. 복합해양레저관광도시의 기본방향은 중앙과 지역이 지원하고 민간이 

주도하여 새로운 해양레저관광과 해양도시의 기능이 결합된 자조적 도시를 

개발하는 것으로 살기 좋은 해양도시, 찾고 싶은 레저관광도시를 비전으로 

설정하고, 이를 실현하기 위한 추진과제를 제시하였다. 

추진과제1은 해양레저관광 통합 정책체계 구축으로 기존 해양관광 명소

조성을 위한 거점시설 조성의 정책방향을 해양레저관광의 지속성과 다양성 

그리고 도시의 연결성을 강조한 방향으로 설정하도록 제안하였다. 또한 원

스톱 체류형 해양레저관광도시 구축을 위한 체험, 활동, 관광, 숙박, 상업 

시설 집적화와 우리 국민을 포함한 글로벌 해양레저관광시장을 목표로 제시

하였다. 

추진과제2는 글로벌 해양레저관광 생태계 조성으로 내수시장에 맞추어

져 있는 지금의 해양레저관광 정책을 외국인 관광객 유치방안과 함께 마련

하고, 글로벌 수준의 산업생태계를 구축하기 위한 법·제도적 지원방안 모

색이 필요함을 제시하였다. 특히 글로벌 수준의 도시 브랜드 구축을 위한 

외국인 투자 및 민간투자 유치에 대한 방안을 제시하였고, 크루즈관광에 

있어서 기반시설 확충 및 노선 확대, 마케팅 및 보조금 지원 등의 방안을 

제시하였다. 이 밖에 해양레저관광 콘텐츠 발굴, 외국인 대상 정기적 수요

조사 및 모니터링 시스템 구축, 국제 해양레저관광 네트워크 구축 등을 제

안하였다. 

추진과제3은 지역 해양레저관광거점 전략 마련으로 지역 고유의 문화자

원을 활용한 차별적 지역 브랜드 구축과 문화자산 기반 앵커 사업을 제안

하였다. 또한 시장 확대 중심의 유치 전략을 마련하기 위하여 지역 내 민간

주체의 참여와 인센티브 정책 및 인허가 절차 등에 대한 프로세스 간소화 

등을 제안하였다. 나아가 해양레저관광 거점 지역 간 연계 강화를 위하여 
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거점도시 벨트조성 사업, 연안크루즈 사업을 제안하고 지역 상생발전 방안

을 제시하였다. 

추진과제별 구체적인 내용은 아래 표와 같다.

구분 내용  

해양레저관광 
정책체계

구축 

원스톱 체류형 해양레저관광도시 구축 정책방안 마련 

- 개별적·분절적 해양레저관광 인프라의 집적화 방안 마련 

연안지역 해양레저관광 통합플랫폼 구축 

- 장소적·지역적 관점을 강화한 지역특화 육성방안 마련 

복합해양레저관광도시의 국가관광전략회의 주요 어젠다 설정 

글로벌 

해양레저관광 

생태계 조성 

글로벌 수준의 산업 생태계 구축 

해양 안전여행 인증제 도입 

- 해양도시 안심관광 제도 운용 

글로벌 해양레저관광도시 브랜드 구축 

- 유연한 개발방식, 개별형 외국인투자지역 지정, 부동산 투자이민제 활용 등 
탄력적 제도 운용  

국제 크루즈 관광객 유치 방안 마련 

- 인바운드 관광객 유치 기반시설 확충 및 노선 확대, 선석배정 관련 소통지원, 
인바운드 관광객 모객 마케팅 보조금 및 홍보 지원 

- 연안도시 해양레저 관광주간 운영  

외국인 해양레저관광객 수요조사 및 모니터링 시스템 구축 

- 외국인 해양레저관광객 유치전략 마련 

글로벌 해양레저관광 네트워크 구축 및 홍보방안 마련 

지역

해양레저관광 

거점 전략 

마련 

연안 환경·문화적 특색을 고려한 지역 브랜드 전략 마련 

- 로컬, 문화 중심의 지역발전 모델 마련 

지역별 해양레저관광 거점 시장확대 중심 유치 전략 마련 

- 민간투자 강화를 위한 법·제도적 개선 방안 마련

해양레저관광 거점 지역간 연계 강화 방안 마련 

- 연안크루즈를 활용한 해양레저관광 거점 연결 강화 

- 거점지역 성과공유 및 확산을 위한 정책홍보 방안 마련  

<표 5-1> 복합해양레저관광도시 조성을 위한 추진과제 요약 

자료: 저자 작성 
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제2절 정책제언

1. 법·제도 개선방안

지금까지 분석을 종합해보면 복합해양레저관광도시의 체계적인 구축을 

위한 핵심은 민간투자 활성화이다. 해양도시의 지속가능한 발전을 위해서

는 관련 산업의 자생력이 필요하며, 이를 위해서 중앙정부의 정책이 마중

물 역할을 하되, 민간이 주도해서 해양도시의 브랜드를 정립하고 추진해야 

한다. 결과적으로 복합해양레저관광도시 사업은 민간투자에 대한 혜택이나 

특례 없이는 추진하기 어렵다. 복합해양레저관광도시 민간투자 활성화를 

위한 법·제도적 개선방안을 살펴보기 위하여 이와 관련하여 「해양수산발전

기본법」, 「동서남해안 및 내륙권 발전 특별법」, 「기업도시개발 특별법」의 

현재 법률과 현재 발의 중인 「해양관광진흥법(안)」법령을 검토하였다. 먼저 

이들 4개 법안을 분석해 보면 「해양수산발전기본법」은 해양 및 해양수산 

등 해양수산부가 추진하는 모든 정책의 상위 기본법으로 관련한 모든 추진 

정책에 기본이 될 수 있다. 그러나 기본법의 성격을 지니며, 해양관광과 관

련해서는 제28조 해양관광의 진흥에 의거하여 현재 해중경관지구, 어촌관

광, 레저스포츠 지원 등의 사업이 추진 중이다. 해양수산 분야를 망라하는 

기본법의 성격상 「해양수산발전기본법」의 개정으로 복합해양레저관광도시

의 민간투자 활성화와 관련한 특례를 마련하기에는 한계가 있다. 다음으로 

「동·서·남해안 및 내륙권 발전 특별법」과 「기업도시개발 특별법」은 국토부 

소관의 법률이다. 「동·서·남해안 및 내륙권 발전 특별법」은 제3장의2에 의

거하여 민간투자와 관련해서 해양관광진흥지구의 지정 및 개발에 관한 특

례를 마련하고 있다. 특히 숙박시설, 음식점 등 건축물이나 그 밖의 시설의 

용도·종류 및 규모 등의 제한에 관한 사항과 건폐율 및 용적률 제한을 완화

할 수 있고, 해양관광진흥지구로 지정된 구역 내에서는 개발이익 환수에 

관한 법률에 따른 개발부담금을 면제하는 것이 핵심이다. 
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법률 
해양수산발전기본법

[시행 2023. 3. 28.] [법률 제19145호, 
2022. 12. 27., 일부개정](해수부) 

동·서·남해안 및 내륙권 발전 특별법
[시행 2023. 6. 28.] [법률 제19117호, 

2022. 12. 27., 타법개정] (국토부) 

목적 

제1조(목적) 해양 및 해양수산자원의 합리
적인 관리ㆍ보전 및 개발ㆍ이용과 해양수산
업의 육성을 위한 정부의 기본정책 및 방향
을 정함으로써 국가경제의 발전과 국민복지
의 향상에 이바지함을 목적으로 한다  

제1조(목적) 동ㆍ서ㆍ남해안권 및 내륙권을 
동북아시아의 새로운 경제권 및 국제적 관광
지역으로 발전시키는데 필요한 사항을 규정
하여 경제ㆍ문화ㆍ관광 등 지역산업을 활성
화하고 지역 간 교류와 국제협력 증대를 통
하여 국가경쟁력 강화와 국가균형발전에 이
바지함을 목적으로 한다.

민간
투자
특례
사항 

민간투자 특례사항은 없으며, 해양관광 진
흥과 관련해서는 

제28조(해양관광의 진흥) ①정부는 국민의 
건강ㆍ휴양 및 정서생활의 향상을 위하여 해
양에서의 관광활동 및 레저ㆍ스포츠의 진흥
을 위하여 필요한 시책을 마련하고, 이를 시
행하여야 한다.

➔ 해중경관지구, 어촌관광, 레저스포츠 지
원 등을 추진하고 있음 

제3장의2(해양관광진흥지구의 지정 및 개
발에 관한 특례) 해양관광진흥지구에 포함
된 다음 각 호의 어느 하나의 지역에서는 「국
토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제76조, 
「수산자원관리법」 제52조, 「자연공원법」 
제18조제2항 및 「산지관리법」 제12조에도 
불구하고 대통령령으로 정하는 바에 따라 숙
박시설, 음식점 등 건축물이나 그 밖의 시설
의 용도ㆍ종류 및 규모 등의 제한에 관한 사
항을 완화할 수 있다. 다만, 제2호에 따른 공
원구역에서의 시설의 종류는 「자연공원법」 
제2조제10호에 따른 공원시설로 한다. ② 
해양관광진흥지구에서는 「국토의 계획 및 
이용에 관한 법률」 제77조 및 제78조에도 
불구하고 대통령령으로 정하는 바에 따라 건
폐율 및 용적률 제한을 20퍼센트 포인트의 
범위에서 완화할 수 있다. ③ 해양관광진흥
지구에서 시행하는 개발사업에 대해서는 
「개발이익 환수에 관한 법률」에 따른 개발부
담금을 면제한다.

제12조(개발계획의 승인 등) ④개발계획이 
고시된 때에는 다음 각 호의 승인ㆍ결정ㆍ
지정ㆍ수립 등(이하 “승인ㆍ결정등”이라 한
다)에 관하여 미리 관계 중앙행정기관의 장
과 협의한 사항에 한정하여 그 고시일에 다
음 각 호에 해당하는 승인ㆍ결정등이 있은 
것으로 본다.

1.「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제6조 
제1호및제2호에 따른 도시지역 또는 관리
지역으로 변경하거나같은 법 제51조에 따
른 지구단위계획구역으로 지정하는같은 법 
제30조에 따른 도시ㆍ군관리계획의 결정

<표 5-2> 복합해양레저관광도시 민간투자 활성화를 위한 법안 비교·분석(1)
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자료: 각 법률을 참고하여 저자작성 

법률 
해양수산발전기본법

[시행 2023. 3. 28.] [법률 제19145호, 
2022. 12. 27., 일부개정](해수부) 

동·서·남해안 및 내륙권 발전 특별법
[시행 2023. 6. 28.] [법률 제19117호, 

2022. 12. 27., 타법개정] (국토부) 

(관리지역으로의 변경은 해양관광진흥지구
로 지정하는 지역에 한정한다)

2.「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제40조에 
따라 수산자원보호구역을 변경하여 해제하는같
은 법 제30조에 따른 도시ㆍ군관리계획의 결정

3.「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제18
조,제22조및제22조의2에 따른 도시ㆍ군기
본계획의 수립 또는 변경과 이에 관한 승인
(시ㆍ군지역에서 개발구역이 지정되는 경우
에는 개발구역 외의 지역에 대한 도시ㆍ군기
본계획 변경안을 마련하여 해당 시ㆍ군에 제
출한 경우에 한정한다)

4.「도시개발법」 제3조에 따른 도시개발구역의 지정,
같은 법 제4조에 따른 도시개발계획의 수립 및 변경

5.「택지개발촉진법」 제3조에 따른 예정지구의 
지정,같은 법 제8조에 따른 택지개발계획의 수립

6.「산업입지 및 개발에 관한 법률」 제6조ㆍ
제7조및제7조의2에 따른 국가산업단지ㆍ
일반산업단지ㆍ도시첨단산업단지의 지정,
같은 법 제8조에 따른 농공단지의 지정

7.「물류시설의 개발 및 운영에 관한 법률」 
제22조에 따른 물류단지의 지정

8.「해양공간계획 및 관리에 관한 법률」 제5조에 
따른 해양공간기본계획의 수립ㆍ변경,같은 법 
제7조에 따른 해양공간관리계획의 수립ㆍ변경

9.「공유수면 관리 및 매립에 관한 법률」 제22조
및제27조에 따른 매립기본계획의 수립 및 변경

10.「하천법」 제25조에 따른 하천기본계획의 수
립 및 변경

11.「하수도법」 제5조및제6조에 따른 하수
도정비기본계획의 수립 및 변경

12.「자연공원법」 제15조에 따른 공원계획의 변경

13.「항만법」 제5조및제7조에 따른 항만기
본계획의 수립 및 변경

14.「도시교통정비 촉진법」 제15조에 따른 
교통영향평가의 실시

15.「관광진흥법」 제52조에 따른 관광지 및 
관광단지의 지정



140

「기업도시개발 특별법」은 앞서 사례분석에서 제시한 것과 같이 민간기업

의 투자를 촉진하는 것이 법률의 핵심이다. 이에 따라 동법 제3장 개발사업

시행자 및 입주기업에 대한 지원에 의거하여 조세 및 부담금의 감면, 광역

교통개선 대책의 수립에 관한 특례, 관광진흥법에 관한 특례, 주택공급에 

관한 특례, 공유수면 관리 및 매립에 관한 특례 등 민간기업 투자에 관한 

다양한 특례사항을 마련하고 있다. 한편 주철현 의원이 대표발의한 「해양

관광진흥법(안)」은 해양관광을 위한 활동기반을 조성하여 해양관광의 활성

화를 지원하는 것을 목적으로 한다. 동법 제15조 해양관광 활성화 지구에

서의 관계 법률 적용의 특례 조항을 마련하고 있다. 특례사항으로 숙박시

설, 음식점 등 건축물이나 그 밖의 시설의 용도·종류 및 규모 등의 제한에 

관한 사항을 완화할 수 있고, 건폐율 및 용적률 제한 완화, 해양관광 활성

화지구에서 시행하는 개발사업에 대해서는 「개발이익 환수에 관한 법률」에 

따른 개발부담금을 면제하는 것으로 나타나 사실상 「동·서·남해안 및 내륙

권 발전 특별법」 내 해양관광진흥지구의 지정과 동일하다. 

<표 5-3> 복합해양레저관광도시 민간투자 활성화를 위한 법안 비교·분석(2)

법률 
기업도시개발 특별법

[시행 2023. 10. 19.] [법률 제19377호, 
2023. 4. 18., 일부개정] (국토부)

해양관광진흥법(안)
제2116808호(2022. 8. 9.). 

제398회 국회(임시회) (주철현의원 대표발의) 

목적 

제1조(목적) 민간기업이 산업ㆍ연구ㆍ관광
ㆍ레저 분야 등에 걸쳐 계획적ㆍ주도적으로 
자족적인 도시를 개발ㆍ운영하는 데 필요한 
사항을 규정하여 국토의 계획적인 개발과 민
간기업의 투자를 촉진함으로써 공공복리를 
증진하고 국민경제와 국가 균형발전에 이바
지함을 목적으로 한다.

제1조(목적) 해양관광정책의 기본 방향과 
시책에 관한 사항을 정하여 해양관광자원을 
지속가능하게 관리·보전하고 해양관광을 
위한 활동기반을 조성함으로써 해양관광의 
활성화를 지원하는 동시에 국민의 건강증진
과 복지 향상 및 국가경제 발전에 이바지하
는 것을 목적으로 한다.

민간
투자
특례
사항 

제3장 개발사업시행자 및 입주기업에 대한 
지원 25조(조세 및 부담금의 감면), 26조(세
제 및 자금 지원, 국유지·공유지의 처분 제
한), 28조(광역교통개선대책의 수립에 관한 

제15조(해양관광 활성화지구에서의 관계 
법률 적용의 특례) ① 해양관광 활성화지구
에 포함된 다음 각 호의 어느 하나의 지역에
서는 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제
76조, 「수산자원관리법」 제52조, 「자연공
원법」 제18조제2항 및 「산지관리법」 제12
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법률 
기업도시개발 특별법

[시행 2023. 10. 19.] [법률 제19377호, 
2023. 4. 18., 일부개정] (국토부)

해양관광진흥법(안)
제2116808호(2022. 8. 9.). 

제398회 국회(임시회) (주철현의원 대표발의) 

특례), 29조(체육시설의 설치·이용에 관한 
법률에 관한 특례), 30조(관광진흥법에 관
한 특례), 31조(주택공급에 관한 특례), 33
조(공유수면 관리 및 매립에 관한 법률에 관
한 특례), 33조의 2(국토의 계획 및 이용에 
관한 법률에 관한 특례), 34조(기금 및 예산
의 지원), 34조의2(선택적 규제특례 적용) 
등 

조에도 불구하고 대통령령으로 정하는 바에 
따라 숙박시설, 음식점 등 건축물이나 그 밖
의 시설의 용도·종류 및 규모 등의 제한에 관
한 사항을 완화할 수 있다. 다만, 제2호에 따
른 공원구역에서 적용되는 시설은 「자연공
원법」 제2조제10호에 따른 공원시설로 한
정한다. ② 해양관광 활성화지구에서는 「국
토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제77조 및 
제78조에도 불구하고 대통령령으로 정하는 
바에 따라 건폐율 및 용적률 제한을 20퍼센
트의 범위에서 완화할 수 있다.

③ 해양관광 활성화지구로 지정된 경우에는 
다음 각 호의 인가·허가·지정·승인·협의·
신고 등(이하 “인·허가등”이라 한다)에 관하
여 관계 행정기관과 협의한 사항에 대하여 
해당 인·허가등을 받은 것으로 본다.

1.「건축법」 제11조에 따른 허가, 같은 법 제
14조에 따른 신고, 같은 법 제16조에 따른 
허가·신고사항의 변경, 같은 법 제20조에 
따른 가설건축물의 허가·신고 및 같은 법 제
29조에 따른 건축협의

2.「관광진흥법」 제15조에 따른 사업계획의 
승인, 같은 법 제52조에 따른 관광지 및 관광
단지의 지정, 같은 법 제54조에 따른 관광
지·관광단지 조성계획의 승인 및 같은 법 제
55조에 따른 조성사업 시행의 허가

3.「공유수면 관리 및 매립에 관한 법률」 제8
조에 따른 공유수면의 점용·사용허가, 같은 
법 제17조에 따른 점용·사용 실시계획의 승
인 또는 신고

4.「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」 제30
조에 따른 도시관리계획의 결정(도시기본계
획에 부합하는 경우에 한한다), 같은 법 제56
조에 따른 개발행위 허가, 같은 법 제86조에 
따른 도시계획시설사업 시행자의 지정 및 같
은 법 제88조에 따른 실시계획의 인가

5.「사도법」 제4조에 따른 사도개설의 허가

6.「어촌·어항법」 제23조에 따른 어항개발
사업의 시행허가
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자료: 각 법률을 참고하여 저자작성 

결과적으로 복합해양레저관광도시의 체계적인 추진을 위해서는 두 가지

의 법을 제안한다. 첫째는 「복합해양레저관광도시개발 특별법(안)」이다. 실

질적으로 복합해양레저관광도시가 법·제도적 근거와 지원을 가지고 민간

투자의 탄력을 받기 위해서는 기존 국토부의 「기업도시특별법」 형태의 특

별법 추진이 필요하다. 해당 법률에는 도시개발 특례와 해양관광산업 육성 

및 진흥에 관한 법 제정 추진이 필요할 것이다. 둘째는 「해양관광진흥법

(안)」의 재추진이다. 현재 「해양관광진흥법(안)」은 2022년 8월에 발의되었

으나, 계속해서 입법화가 지연 중이다. 복합해양레저관광도시의 체계적인 

지원을 위해서는 해당 법률 내 복합해양레저관광도시 개발 특례에 관한 사

항을 추가하여 법안을 재추진하는 방법이 있을 것이다. 

복합해양레저관광도시의 민간투자의 핵심 특례사항은 개발구역을 지정

하여 자율성을 보장하되 도시개발의 공공성을 동시에 확보할 수 있도록 하

고, 개발구역의 지정부터 개발계획의 승인, 사업시행자 승인 등을 동시에 

진행하여 개발과정에서 필요한 각종 인허가를 일괄 처리할 수 있는 장치가 

필요하다. 또한 원활한 민간투자를 끌어내기 위해서는 세제 및 금융지원, 

법률 
기업도시개발 특별법

[시행 2023. 10. 19.] [법률 제19377호, 
2023. 4. 18., 일부개정] (국토부)

해양관광진흥법(안)
제2116808호(2022. 8. 9.). 

제398회 국회(임시회) (주철현의원 대표발의) 

7.「자연공원법」 제20조에 따른 비공원관리
청의 공원사업의 시행 허가(대통령령으로 
정하는 자연공원과 대통령령으로 정하는 유
선장, 탐방로 등 공원시설의 종류 및 그 규모
에 해당하는 시설로 해당 공원관리청의 공원
위원회의 심의를 거쳐 공원계획의 결정이나 
변경의 고시가 이루어진 경우에 한한다)

④ 해양관광 활성화지구에서 시행하는 개발
사업에 대해서는 「개발이익 환수에 관한 법
률」에 따른 개발부담금을 면제한다.
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시설 및 경영지원 등의 인센티브 정책도 수반되어야 하므로 관련하여 다양

한 특례조항이 필요하다.

 

2. 거버넌스 구축방안

복합해양레저관광도시 조성은 중앙과 지역이 협력하고, 민간이 주도하는 

자족적 도시개발을 위한 거버넌스 구축이 필요하다. 복합해양레저관광도시

의 거버넌스 구축은 수직적 의사결정 구조가 아니라 다양한 이해관계자인 

중앙정부, 지방정부, 민간기업, 전담기관, 시민단체, 관광객 등이 정책과정

에 참여하여 도시조성의 처음부터 정책을 결정할 수 있는 시스템을 마련해

야 한다. 복합해양레저관광도시는 그동안 관이 주도한 지역발전의 한계를 

극복하고, ‘지역발전’, ‘균형발전’, ‘지방시대’라는 정책 목표를 함께 설정하

여 도시개발에서의 정부와 민간이 적절하게 상호 협력하는 민·관 협력적 

거버넌스 이행이 필요하다.

<그림 5-1> 복합해양레저관광도시 거버넌스 

자료: 저자 작성 
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또한 중앙정부 차원에서 복합해양레저관광도시는 해수부가 단일적으로 

추진하기에는 위의 분석에서와 같이 많은 한계가 존재한다. 이에 따라 사

업 초기 단계부터 문체부, 국토부 등과 범부처 협력체계를 구축하여 법·제

도적, 재정적 지원방안을 마련해야 한다. 또한 해양도시의 특성을 반영하여 

민간이 주도하되 공공성이 결여되지 않도록 사후관리체계를 마련하고 정책

의 성과관리를 추진한다. 지방정부 차원에서는 복합해양레저관광도시로 지

정될 경우 토지이용 등 지방정부 차원에서 필요한 행정·재정적인 지원을 

하고 사업계획 수립을 추진할 수 있도록 한다. 지역주민과 관광객 역시 사

업의 계획부터 적극적인 참여를 통하여 의견이 반영될 수 있도록 한다. 한

편 복합해양레저관광도시는 해양의 특성을 반영한 관리 및 보전의 영역도 

포함되어야 한다. 시민단체를 포함하여 NGO의 역할도 필요하며, 이들이 

의사결정과정에 적극적으로 참여하여 합의를 형성하는 방안도 마련되어야 

한다.

한편 복합해양레저관광도시는 사업의 계획부터 개발까지 일련의 과정을 

체계적으로 추진하기 위해서 전담기관 지정을 통해 지자체 등 공공부문과 

민간기업이 참여하여 협력할 수 있도록 제도적 틀을 마련해야 한다. 특히 

전담기관은 사업의 기획발굴, 지역 내 합의와 조정, 마케팅 지원 등의 역할

을 수행해야 한다. 일례로 문화체육관광부의 관광거점도시 사업은 한국문

화관광연구원이 전담기관으로 지정되어 관광거점도시별 계획수립을 조정

하고, 중앙과 지자체의 소통·협력을 강화하고 있다. 2023년 기준 한국문화

관광연구원이 수행하는 문체부의 관광거점도시 관련 사업의 주요 역할로는 

통합 사업관리 체계 모델 개발 및 도시별 사업 모니터링 분석, 관광거점도

시 육성사업 도시별 성과 중간점검, 관광거점도시 육성사업 도시별 전문가 

성과 검토 및 컨설팅 지원, 도시별 중간 성과진단 결과에 따른 후속조치 

및 발전방향 등을 제시하고 있다.234) 

234) 문화체육관광부 홈페이지(검색일: 2023.9.13.)
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복합해양레저관광도시는 해양수산부가 그동안 추진해온 해양관광정책 

중에서도 해양도시에 적용되는 새로운 형태의 대규모 재정사업으로 사업의 

체계적이고 성공적인 추진을 위해서는 도시별 특성을 고려한 컨설팅과 성

과관리가 추진되어야 할 것이다. 이를 위해서는 다양한 이해관계자별 역할 

정립과 협력·소통이 필요하다. 
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제3절 기대효과 및 향후 과제

1. 기대효과 

본 연구는 윤석열 정부의 국정과제인 복합해양레저관광도시 조성과 관련

하여 복합해양레저관광도시의 개념을 정립하고 추진방안을 제시하는 것이 

목적이다. 그간 해양레저관광도시에 관한 명확한 정책적·학술적 개념 정립

이 이루어지지 않았으므로 해당 연구를 통하여 복합해양레저관광도시의 목

표와 기능 및 역할 등을 체계적으로 개념화한 것에 연구의 정책적 의의를 

가진다. 또한 복합해양레저관광도시로서 국내 주요 해양도시의 해양레저관

광 경쟁력을 평가·진단하였고, 그간 추진되어온 해수부의 해양레저관광정

책, 문체부의 관광정책, 국토부의 관광정책 등을 종합적으로 분석하여 우리

나라 복합해양레저관광도시 추진방안을 제시하였다. 이는 해양수산부에서 

추진 중인 복합해양레저관광도시 조성의 기초자료로 활용할 수 있을 뿐 아

니라 현재 추진 중인 복합해양레저관광도시 마스터플랜 수립 연구의 선행

연구로도 활용 가능하다. 또한 복합해양레저관광도시의 핵심인 민간투자 

활성화를 위한 정책제언을 통하여 법 개정에 관한 필요성을 제시하였다. 

그리고 본 연구는 복합해양레저관광도시에 관한 새로운 개념모형 구축을 

위하여 해양도시, 관광레저도시, 해양레저관광도시의 정의, 구성요소, 역

할, 유형 등을 포함하는 새로운 개념모형 구축을 통하여 학술적으로 기여

할 것으로 기대한다. 

한편 복합해양레저관광도시의 성공적인 추진은 연안지역 경제 활성화와 

새로운 해양레저관광시장 수요에 대응할 수 있을 것이다. 그간 점 단위 단지 

개발 차원의 해양레저관광정책을 확대하여 도시관점에서의 통합적 접근은 

관광객뿐 아니라 지역민의 삶의 질 제고에도 영향을 미칠 것이다. 특히 본 
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연구에서 제안한 복합해양레저관광도시의 기능이 국가균형발전 실현을 통

한 살기 좋은 지방시대를 구현하고, 기업투자 활성화를 촉진하는 동시에 국

민 해양레저관광수요 충족 및 외래관광객 유치 등 다원적 목표를 추구함에 

따라 복합해양레저관광도시는 사회적·경제적 효과가 클 것으로 기대한다. 

 

2. 연구의 한계 및 향후 과제

2023년 9월 기준, 해양수산부에서는 복합해양레저관광도시 마스터플랜 

구상용역을 수행 중이다. 해당 연구를 통하여 복합해양레저관광도시의 

개념을 확장하고 우리나라 전체 연안도시의 해양레저관광 경쟁력에 대해 

수요, 공급, 정책 등 다방면으로 분석할 필요가 있다. 본 연구는 우리나라 

주요 해양도시를 선정하고 발전여건을 분석한 바 있으나, 실질적으로 복합

해양레저관광도시를 선정하기 위해서는 우리나라 연안 전체의 도시별 심층

분석을 통하여 지역의 특성을 고려한 경제, 사회, 문화, 여가, 관광경쟁력 

분석을 고도화하고 정밀화하여 연안·해양의 공간분석을 병행해야 한다. 또

한 우리나라의 대표 복합해양레저관광도시를 선정하기 위해서는 지역공모

사업을 통해서 추진되어야 하는데 이를 위해서는 복합해양레저관광도시 조

성을 위한 구체적인 시설, 지원사업, 예산 등 이행체계가 마련되어야 할 것

이다. 이러한 부분은 향후 복합해양레저관광도시 마스터플랜 수립 연구에

서 확대 추진될 예정이다. 
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