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1

1. 조사 배경

실제 일어날 것이라고 예상하지 못한 사건이 발생하는 상황을 ‘블랙 스

완(Black Swan)’이라고 한다. 블랙스완과 같이 발생 가능성이 매우 낮아 

사건의 발생을 전혀 예측하지 못한 사건은 일단 발생하게 되면 예상 가능

한 사건이 발생했을 때 보다 충격과 파급 효과가 훨씬 커 질 것이다. 2008

년 글로벌 금융위기가 그랬고 2020년 초부터 시작된 코로나19 팬데믹도 

마찬가지라 할 수 있다. 또한 2021년 말 발생한 러시아와 우크라이나의 전

쟁도 또 다른 블랙 스완으로 볼 수 있다. 이렇듯 글로벌 경제위기는 지속적

으로 발생해 왔으며 그 빈도가 높아지고 있다.1) 이제는 위기를 미리 예측

하고 대응할 수 있는 체계를 갖추지 않으면 안되는 시대가 도래했다. 특히 

우리는 지난 해 말 발생한 물류대란이 전 세계 경제에 미치는 지대한 영향

을 경험하며 위기를 예측하고 대응할 수 있는 체계를 갖추는 것이 더 중요

해졌다. 더욱이 항만산업의 경우는 다른 산업과 달리 극심한 변동없이 안

정적으로 유지되어 왔기 때문에 위기에 더 취약할 수 있으므로 항만산업에

서의 조기경보시스템은 더욱 중요하다고 할 수 있다.

1) 1973년과 1979년의 오일쇼크, 1995년 중남미 외환위기, 1997년 동아시아 외환위기 2000년 닷컴버블

붕괴, 2009년 글로벌 금융위기, 2013년 유럽재정위기 등
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이러한 예측할 수 없는 위기로부터 피해를 최소화하기 위해서는 조기에 

위기를 식별 및 포착하고 위기에 대한 대응책을 마련할 수 있는 시간확보

가 가능하여 피해를 최소화할 수 있는 조기경보시스템을 구축할 필요가 있

다.

조기경보시스템을 구축하기 위한 연구는 원자재, 부동산시장, 노동부문 

등 다양한 분야에서 진행되어왔으며 특히 금융부문에서 집중적으로 연구되

어왔다. 하지만, 항만분야에서는 조기경보시스템이 구축되어 있지 않은 상

황이다. 무역의존도가 높고2) 특히, 수출입 화물의 대부분이 항만을 통해 

거래된다는 점에서 항만산업은 우리나라 경제에서 중요한 위치를 차지하고 

있을 뿐만 아니라, 운송산업의 일부로 산업과 산업간, 지역과 지역 간의 경

제활동을 촉진시킨다는 점에서 중요한 역할을 하고 있다고 평가된다.3) 이

렇듯 국가경제에서 중요한 역할을 하는 항만산업의 안정적인 성장을 위해 

위기 예측 및 대응체계를 구축해 위기 대응력을 제고시킬 필요가 있다.  

해당 시스템을 통해 조기경보지표를 정기적으로 발표하여 과학적이고 체계

적인 방법으로 항만산업의 위기 발생 가능성을 사전에 예측하여 사전에 위

험을 대비할 수 있으며, 구축된 지원체계 방식을 통해 즉각적이고 지원이 이

루어지도록 준비가 가능하다. 그렇기 때문에 항만산업의 조기경보시스템 

구축을 위한 연구를 수행하기에 앞서 연구의 방향 설정 및 기초자료 조사 

등의 사전적 연구가 필요하다고 할 수 있다.

2. 조사 목적

조기경보지표는 위험에 대한 사전 경고를 통해 이를 회피할 수 있는 기

2) 무역의존도는 2019년 기준 63.7%로 G20 중 독일(70.82%)에 이어 두 번째로 높으며, 미국(19.4%), 

일본(28.08%) 등 주요 선진국보다 높은 수준(한국무역협회, 2021.4.28. 검색)

3) Lahiri & Yao(2006), ‘Economic Indicators for the US transportation Sector’
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회를 제공한다. 또한 조기경보지표는 예상치 못한 위험을 조기에 인식하는 

것을 목적으로 하기 때문에, 사례조사를 통해 어떠한 성질의 변수가 조기

경보지표로 사용되었는지, 산업의 특성에 따라 조기경보지표가 달라지는 

지 등에 대한 조사가 필요하다. 또한 단일 조기경보지만으로 한 산업 전체

의 위기를 모두 파악할 수 없개 때문에 다수의 지표들이 사용되고 있는데, 

그러한 다수 지표들을 하나의 지수로 나타내기 위한 방법론들도 조사할 필

요가 있다. 따라서 본 조사에서는 국가 및 타산업의 조기경보시스템 구축 

사례 조사를 통해 항만산업 조기경보시스템 구축의 방향성 및 방법론에 대

해 사전적으로 조사하고 항만산업에의 적용 방안을 검토하고자 한다.

3. 조사 내용

7개 부문으로 구축된 국가 조기경보시스템과 산업 조기경보시스템, 해외 

조기경보시스템 사례를 조사하고, ①구축 목적, ②위기의 정의, ③위기지수 

구성지표, ④조기경보지수 구성지표, ⑤조기경보지수 작성방법, ⑥위기 경

보시점 등을 비교·분석 한다. 특히, 위기 구성지표 및 조기경보 구성지표의 

구성 범위 및 가용 여부, 빈도 등에 대해 분석하여 항만산업에 적용할 수 

있는 시사점을 도출하고 항만산업에의 적용방안을 제시한다.
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제1절 정책지표

1. 지표와 지수의 개념

1) 지표

사회 경제현상을 보다 체계적으로 이해하고 정책적 대응, 특히 정책 문

제의 객관화 및 증거기반의 정책 수립 및 평가를 위해 지표, 지수 등과 같

은 객관적인 통계 수치가 활용되고 있다.4) 지표의 사전적 의미는 ‘방향이

나 목적, 기준 따위를 나타내는 표지’이나 사회과학 용어로서의 지표는 측

정대상(사회경제적 현상)의 상태나 수준 등을 나타내는 개념이다.5) 즉, 지

표는 사회적으로 관심이 있는 추상적인 사회 경제적 현상을 측정 가능한 

구체적인 수치로 나타낸 것이라고 할 수 있다.

4) 통계청(2017), p.2

5) 위의 책, p.13

02
정책지표와 조기경보지수
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<그림 2-1> 지표의 개념 및 예시

자료: 통계청(2017), 지표작성방법론, p.14

지표 작성의 목적은 일반적으로 명확히 정의된 측정 대상에 대해 그것의 

수준, 상태, 변화를 명확한 통계 수치로 제시하는 것이다. 지표화 이전에는 

추상적으로만 존재하던 개념이 지표화 이후에는 상대적으로 명확해지고, 

명확히 규정된 개념을 바탕으로 관찰 가능한 형태, 특히 수치를 통해 나타

낼 수 있는 대상으로 바뀌게 된다.6) 즉, 추상적인 사회 경제적 현상이 지표

화를 통해 그 상태의 변화 수준이 객관적으로 측정될 뿐만 아니라 분석이 

가능해지게 되는 것이다.

또한 지표는 정책결정 과정에서 유용환 보조 수단으로 활용되어질 수 있

다. 정책은 문제 정의 및 목표 설정, 정책대안의 분석과 선택, 정채 집행과 

모니터링, 결과에 대한 평가 등과 같은 과정을 통해 형성되고 수행되는데, 

각 단계별 결정과정에서 구체적인 통계로 측정한 지표를 활용함으로써 보

다 객관적인 정책의 수립과 평가가 가능해진다.7)

6) 통계청(2017), p.14

7) 위의 책, p.15
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2) 지수

지수는 복수의 지표들을 일정한 기준에 따라 선택하고 합산하여 하나의 

점수를 도출하는 합성 측정(Composite measurement) 방식 중의 하나이

다.8) 어떠한 사회 경제적 현상을 나타내는 복수의 지표들을 표준화하고 합

산하여 단일 지표들이 드러내지 못하는 현상에 대한 일반적인 수준을 대표

하여 나타내고자 할 때 사용한다. 주로 개별지표들의 중요성에 따라 가중

치를 부여하고 합산하는 방식으로 하나의 지수를 도출한다.

<그림 2-2> 지수의 구성체계

자료: 통계청(2017), 지표작성방법론, p.21

지수를 작성하는 이유는 첫째, 다수의 지표들로 나타내어지는 측정대상

의 속성을 이해하기 쉽게 요약적으로 표현하기 위함이다. 둘째, 측정 대상

의 속성이나 상태를 단일 지표로 측정하는 것이 불가능하거나, 지표 누락

으로 너무 많은 정보의 손실이 발생하는 경우, 셋째, 단일지표보다 복수의  

지표를 활용할 때 보다 측정대상의 속성 및 상태를 종합적으로 나타낼 수 

8) 위의 책, p.20
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있다. 따라서 모든 개별 지표의 상세 속성들을 대부분 유지하면서 복수의 

지표를 단일 지수로 요약해서 표현해 주는 효율성을 가진다. 마지막으로 

지수 구성방식에 따라 지수의 하위부문을 구성하고 있는 하위지수들에 대

한 비교·분석도 가능해지므로 정책적인 활용도가 높다. 

지수의 작성 및 활용시 장점은 ①개별 지표들이 종합되어 작성된 지수는  

복잡하고 다양한 측면의 현상들을 단일 척도, 즉 지수에 요약할 수 있을 

뿐만아니라 하위집단, 지역들 및 국가들 간의 비교가 용이하다. ②특정기준

으로 선정된 다수의 개별 지표들의 수준이나 상황을 각각 분석하는 것보다 

해석하기에 용이하다. ③뿐만아니라 개별 지표들이 각기 다른 방향으로 움

직이는 경우, 측정대상의 추세에 대한 해석이 용이하다. ④각 개별지표들이 

측정대상에 대해 나타내는 정보를 감소시키지 않고 지표들의 규모를 줄여, 

동일한 공간 내에 보다 많은 정보를 포함시킬 수 있다, ⑤측정 대상의 상태

나 수준을 하나의 숫자로 나타낸 지수는 특별한 전문 지식이 없더라도 그 

현상을 이해하기 쉬워서 국민, 정책입안자 언론인 등 측정 대상에 관련된 

이해 당사자들과의 의사소통을 촉진한다, ⑥마지막으로 지수를 종합하는 

과정에서 개별 지표들의 측정시 발생한 오차가 상쇄되는 경향이 존재하기 

때문에, 지수에 대한 신뢰성이 증가하게 된다.

2. 정책지표

1) 정책지표의 개념

정책지표(policy indicator)는 정책 지향성을 포함하는 지표로  “정책적 

가치 및 소망성에 비추어 정책 문제를 정의하고 정책 대안을 선택하는 과

정에서 활용할 수 있는 통계 지표”를 의미한다. 이러한 지표는 정책 과제 

및 정책 방향 설정, 정책성과 판단 등에 높은 활용도를 보인다. 따라서 경
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제, 사회, 환경 등 다양한 분야에서의 정책지표 활용정도는 매우 높으며 정

책지표를 통해 특정 분야에 한정하는 것이 아닌 다양한 분야를 종합적으로 

고려해야 하는 정책적 시야 확보를 위한 주요 지표로서의 역할을 지니고 

있다.

2) 정책지표의 활용

(1) 정책 문제를 정의하고 목표 설정 과정에서 활용

정책의 대상을 설정할 때 한 현상을 정확하게 인지할 필요가 있으며 해

당 현상이 정책의 대상이 되는지를 판단하는 데는 수많은 요인이 작용하고 

있다. 그 중 해당 현상의 조건 또는 그 상태가 변화하는 경우가 정책의 문

제화를 제기하는 근본적인 이유로 작용하고 있다. 조건 또는 상태의 변화

를 감지하는 방법으로 정책 지표를 활용하여 해당 현상을 나타내는 객관적

인 통계 수치의 변화를 근거로 삼는 것이 정책 대상을 인지하는 가장 효과

적인 방법이라고 할 수 있다. 또한 정책 문제를 해결하기 위해 정책의 목표 

설정하는 단계에서 정량화 된 자료를 통한 통계 수준 조절이 가능하며 이

는 적절한 시점과 효과적인 대응방안을 수립하기 위한 기초자료로서 활용

된다. 따라서 정책의 문제 해결 방안을 수립하는 목적에 활용할 수 있다. 

(2) 정책 대안 분석 및 선택 과정에서 활용

정책 문제가 정의된 후 목표가 설정되면, 해당 정책문제 해결을 위한 실

행 이 필요하며, 본 실행을 위한 다양한 대안을 분석하고 고려한 후 가장 

효과적인 대안을 선택해야 한다. 통계 및 수리적 분석 모형을 활용한 방법

으로 정책 대상 지표를 결과변수로 두고 해당 변수에 효과적인 영향을 미

치는 원인변수를 발굴할 수 있다. 또한 원인 변수로 복수의 행동 대안들을 
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두고 결과변수는 해당 정책지표를 설정하여 그 효과를 통계적 분석을 통해 

검토하여 보다 객관적이고 정량적 근거에 기반한 정책 수립이 가능해진다.

(3) 정책 집행 과정에서 활용

정책 지표는 정책을 집행하는 과정에서 나타나는 변화를 감지한 후 적극

적으로 환류(feedback)하기 위한 도구로 활용 가능하다. 기 설정한 정책 

목표와 정책 대안들이 높은 타당성으로 분석되었다고 해도 예측하지 못한 

많은 변수들로 인해 기존의 목표를 준수하기에 어려움이 있다. 이러한 어

려움을 통제하여 효과적인 대응방안을 구축하기 위해 정책 지표 통계 수준

의 변화를 추적하고 필요시 적극 개입 할 필요가 있다. 

(4) 정책 집행의 결과 평가와 문제 재정의 과정에서의 활용

정책 집행 후 집행결과를 평가하는 과정이 필요하다. 기 설정한 목표를 

달성한 정도와, 제기된 문제의 해결 범위 등에 대한 종합적인 평가가 필요

하다. 주된 평가 방법으로는 정책 수행 전과 정책 수행 후에 나타난 정책 

지표의 수준 변화 및 변화의 정도를 통해 평가 할 수 있으며, 다양한 방식

의 평가방법을 연구(evaluation research)하여 정책의 효과성을 판단에 

기여할 수 있다. 정책 지표 통계를 통한 정책평가로 정책 문제의 본적직인 

문제를 해결할 수 있는 요소발굴이 가능하며, 정책 집행과정에 대한 객관

적인 평가가 가능해힌다. 
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제2절 경기종합지수와 조기경보지수 

1. 경기종합지수와 경기

경기종합지수란 경기 상황을 잘 반영하는 고용·생산·소비·투자·대외·금

융 지표를 가공 및 종합해서 작성한 종합경기지표로서, 선행·동행·후행 종

합지수 세 가지로 구성된다.9) 선행종합지수는 경기와 밀접하게 연관되고 

실제 경기순환에 앞서 움직이는 경제 관련 지표들을 활용해 작성한 종합지

수로 향후 경기 움직임의 방향이나 크기를 예측하는 데 사용한다. 동행종

합지수는 경기와 밀접하게 관련이 있으면서 실제 경기순환과 같이 움직이

는 경제 관련 지표를 이용해 작성한 종합지수로 현재의 경기 수준 및 위치

를 판단하는 데 사용한다. 후행종합지수는 경기와 밀접하게 연관되고 실제 

경기순환보다 늦게 움직이는 경제 관련 지표들을 종합해 작성한 지수로 현

재 경기 수준 판단에 대해 확인하고자 할 때 사용한다. 이렇게 작성된 경기

종합지수는 경제상황이 좋을 때 높은 값을, 경제상황이 좋지 않을 때 낮은 

값을 가진다. 더욱이 경기종합지수는 경기 상황에 대한 판단 및 경기순환 

과정에서의 경기 국면 판단, 경기국면의 전환점 등을 파악할 뿐만아니라 

경기변동의 진폭과 속도를 측정하는 데도 활용되고 있다.

9) KDI(2013), 경기 흐름을 읽는 경기종합지수, p.1
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<그림 2-3> 경기종합지수의 해석

자료: 충남연구원(2018), 충남지역 경기종합지수

① 선행종합지수 : 투자관련 건설수주액, 기계류 내수출하나 재고순환, 

통화량 등의 지표처럼 실제 경기순환에 앞서 변동하는 개별지표를 가공․종
합하여 만든 지수로 향후 경기변동의 단기예측에 이용된다.10)

② 동행종합지수 : 공급측면의 광공업생산지수, 취업자수 등과 수요측면

의 소매판매액지수 등과 같이 실제 경기순환과 함께 변동하는 개별지표를 

가공․종합하여 만든 지수로 현재 경기상황의 판단에 이용된다.11)

③ 후행종합지수 : 재고, 소비지출 등 실제 경기순환에 후행하여 변동하

는 개별지표를 가공․종합하여 만든 지표로 현재 경기의 사후 확인에 이용된

다12)

10) 나라통계, 통계개요, 경기종합지수 중 선행종합지수.

 http://www.narastat.kr/metasvc/svc/SvcMetaDcDtaPopup.do?confmNo=101021 (검색일 : 2022.10.04.)

11) 나라통계, 통계개요, 경기종합지수 중 동행종합지수.

 http://www.narastat.kr/metasvc/svc/SvcMetaDcDtaPopup.do?confmNo=101021 (검색일 : 2022.10.04.)

12) 나라통계, 통계개요, 경기종합지수 중 후행종합지수.

 http://www.narastat.kr/metasvc/svc/SvcMetaDcDtaPopup.do?confmNo=101021 (검색일 : 2022.10.04.)
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<그림 2-4> 경기 선행 동행 후행 지수의 관계

자료: 통계청(2020), 경기종합지수 해설

간단히 정리하면, 경기종합지수는 경제의 상황 및 수준, 즉 경기를 측정

하는 것에 목적을 두고 있으며, 선행·동행·후행 종합지수로 구성된다. 또한 

경제상황이 좋을 때 높은 값을, 경제상황이 좋지 않을 때 낮은 값을 가진

다.

2. 위기종합지수와 위기

먼저 위기지수란 경제분야의 위기상황을 잘 반영하는 지표들을 가공 및 

종합해서 작성한 종합위기지표이다. 조기경보지수는 위기지수에 선행하여 

움직이는 경제지표를 이용해 만든 지수로 향후 경제위기를 사전에 감지하

고 위기를 예고하는 데 사용한다. 조기경보지수는 측정하고자 하는 경제 

위기에 밀접한 관련이 있으면서 위기에 앞서 움직이는 지표들을 중심으로 

구성하여 위기에 선행하도록 설계함으로써 위기발생 가능성 및 그 징후를 

사전적으로 포착하고 판단할 수 있도록 하고 있다.

조기경보지수는 경제의 위기상황, 즉 경제의 위기를 측정하는 것에 목적



14

을 두고 있으며, 경제상황이 좋을 때 낮은 값을, 경제상황이 좋지 않을 때 

높은 값을 가진다. 

경기종합지수와 비교를 하면, 경기동행지수와 위기지수는 그 대상이 각

각 경기와 위기로 다르지만 현재의 경제상황을 나타낸다는 점에서 유사하

다. 또한 경기선행지수와 조기경보지수 역시 대상은 다르지만 미래의 상황

을 예측하는 데 사용된다는 점에서 유사하다.

자료: 저자작성

제3절 정책지표로서의 조기경보지수 

본 장 1절에서 살펴본 ‘지표‘는 사회경제적 현상의 상태나 수준 등을 측

정하여 명확한 수치로 나타내는 개념으로 경제주체들의 관심 대상이지만 

추상적이어서 측정이 어려운 사회 경제적 현상을 구체적이고 명확한 수치

로 나타내어 측정 가능한 형태로 바꾸어 준다고 했다. 본 조사의 분석 대상

인 항만산업의 조기경보지수는 추상적인 항만산업의 위기를 구체적인 수치

로 나타내어 줄 것이므로 ’지표‘라고 할 수 있다.

측정대상 측정시기 호경기 불경기

경기종합지수
동행지수 경기 현재 ↑ ↓

선행지수 경기 미래 ↑ ↓

위기종합지수
위기지수 위기 현재 ↓ ↑

조기경보지수 위기 미래 ↓ ↑

<표 2-1> 경기종합지수와 조기경보지수의 비교
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<그림 2-5> 지표인 조기경보지수의 개념 및 예시

자료: 저자작성

정책지표는 정책 지향성을 가지는 지표로, “①정책적 가치 및 소망성에 

비추어 ②정책 문제를 정의하고 ③정책 대안을 선택하는 과정에서 활용할 

수 있는 통계 지표”를 의미한다고 정의되었다. 이에 비추어 항만산업의 조

기경보지수를 살펴보면 ①정책적 가치 및 소망성은 항만산업의 안정적 성

장이며, ②정책 문제는 항만산업의 위기, ③정책 대안 선택시 활용가능성에 

대해서는 위기발생 및 안정기 등 항만산업의 상황에 맞는 정책을 선택하는 

데 활용될 수 있다는 점에서 항만산업의 조기경보지수는 정책지표라고 할 

수 있다. 

따라서 항만산업 조기경보지수가 개발된다면 항만산업 관련 정책지표로

서 정책문제 정의와 목표 설정 과정, 정책 대안 분석과 선택과정, 정책 집

행의 모니터링 과정 등에서 활용할 수 있다.



16



국가 조기경보시스템 조사 03

17

본 장에서는 정책지표로서 활용되는 조기경보지수를 포함해 국가 위기대

응체계인 조기경보시스템에 대해 살펴본다.

제1절 추진배경 및 조기경보시스템의 구성

1997년 외환위기 당시, 한국 정부는 사전에 위기예측 및 대응할 수 있는 

시스템을 갖추지 못한 채 위기를 맞게 되었다. 이를 계기로 1999년 국제부

흥개발은행(IBRD, International Bank for Reconstruction and 

Development)과 공동으로 대외부문의 조기경보시스템을 구축하였다. 이

후 2003년 카드사태가 발생하게 되었고 국내 금융부분 및 실물부문의 조

기경보시스템은 제대로 구축되지 않은 상황에서 또다시 국가적 경제위기에 

선제적으로 대응하지 못하는 상황이 발생하자 2004년 1월 대통령 주재의 

「경제정책협의회」에서 국가 경제위기를 사전에 포착하고 대응할 수 있도록 

대외부문에만 구축된 조기경보시스템을 타부문으로 확대하여 종합적이고 

체계적인 위기관리 시스템을 구축하기로 결정했다.13) 

03
국가 조기경보시스템 조사
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정부는 2004년 9월 대내외 경제여건 변화에 선제적으로 대응하기 위해 

외환시장부문, 금융시장부문, 금융기관부문, 석유부문, 원자재부문, 노동시

장, 부동산시장부문 등 총 7개 부문에 대해 조기경보시스템을 구축했다. 우

리나라 조기경보시스템은 부문별 모형 개발뿐만 아니라 종합적으로 설계되

어 부문 간 위기의 전이를 함께 모니터링 할 수 있다.

부문별 조기경보모형은 해당 부문을 전문적으로 연구하는 공적연구기관

에서 개발되었으며 국제금융센터는 외환시장부문, 금융위원회는 금융시장

부문, 금융감독원은 금융기관부문, 한국석유공사는 석유부문, 산업연구원

은 원자재부문, 노동연구원은 노동시장부문, 국토연구원은 부동산시장부문

을 담당하였다.

자료: 기획재정부(2015), 경제발전경험모듈화사업 금융위기 조기경보시스템, p.21

부문별 조기경보시스템 담당 개발기관은 모형의 개발과 함께 모형을 운

영하면서 각 부문을 담당하는 정부부처에 조기경보시스템 운영 결과를 보

고하게 되어있다.14) 또한 부문별 담당기관과 정부부처는 협력하여 모니터

13) 기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.1

부문 담당기관

외환시장 
국제금융센터(Korea Center for International Finance, 
KCIF) 

국내 금융시장 금융위원회(Financial Services Commission) 

국내 금융기관 금융감독원(Financial Supervisory Service, FSS) 

석유부문 한국석유공사(Korea national Oil Corporation) 

원자재부문 
산업연구원(Korea Institute for Industrial Economics, 
KIET) 

노동시장 노동연구원(Korea Labor Institute, KLI) 

부동산시장 
국토연구원(Korea Research Institute for Human 
Settlements 

<표 3-1> 부문별 조기경보시스템 담당기관
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링한 결과를 기획재정부에 보고하며, 기획재정부는 7개 부문의 분석결과를 

종합 및 평가하여 청와대에 보고하도록 국가 조기경보시스템을 구성했다. 

<그림 3-1> 우리나라 국가 조기경보시스템의 구조

자료: 기획재정부(2015), 경제발전경험모듈화사업 금융위기 조기경보시스템, p.21

제2절 부문별 조기경보모형

1. 대외부문

대외부문 조기경보시스템은 대외부문의 불안요인으로 인해 대외거래 및 

국가경제의 안정성에 위해가 발생하는 상황15)에 선제적으로 대응하기 위

해 구축되었다. 개발 및 운용 담당기관은 한국국제금융센터이다.
1) 위기의 정의 및 위기지수

14) 기획재정부(2015), 경제발전경험모듈화사업 금융위기 조기경보시스템, p.21

15) 기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.6
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대외부문 조기경보시스템에서의 위기는 첫째, 대내외 경제적 충격이 발

생하여 대규모의 단기자본이동이 발생하거나 환율 급변동하여 외환시장이 

불안한 경우, 둘째, 대규모 자본이탈 등으로 외환보유고가 고갈되어 대외지

급불능의 우려가 있는 경우로 정의하였다. 

정의된 위기를 식별하기 위해 외환시장압력지수(Foreign Exchange 

Pressure Index)를 산출하고 외환시장압력지수가 평균으로부터 k배 편차 

이상 증가할 경우를 외환위기라고 식별하게 된다. 여기서, 외환시장압력지

수는 명목환율의 상승률과 외환보유고 감소율의 가중평균으로 다음과 같은 

식으로 표현할 수 있다.

외환시장압력지수  ∆∆ ∆∆∆ ∆

∆∆  원달러명목환율변화율외환보유고변화율금제외
∆ ∆  명목환율의변화율외환보유고변화율의평균
∆∆  명목환율의변화율외환보유고변화율의표준편차

외환시장압력지수가 상승하는 것은 명목환율이 상승하거나 외환보유고

가 감소할 경우이며, 외환위기로 식별되는 시기에는 다음과 같은 식이 성

립할 수 있다.

외환시장압력지수   

  평균   표준편차

2) 위기선행지표

위기를 식별하는 외환시장압력지수에 선행하여 움직이는 지표들은 4개

부문으로 구분하여 선정했다. 먼저 국내실물부문에서는 산업생산지수를 선
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정했고, 국내금융부문에서는 KOSPI지수와 기업어음부도율을, 대외실물부

문에서는 경상수지, 교역조건, 무역액을 선정했으며, 마지막으로 대외금융

부문에서는 외채와 자본수지를 선행지표로 선정했다.

자료: 기획재정부(2015)를 참고하여 저자작성

 

3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

조기경보 방법론은 신호접근법을 활용하였다. 신호접근법은 과거 위기에 

선행하여 움직인 변수들을 추적하여 비슷한 위기의 재발 가능성을 포착하

는 방법이다. 위기선행지표들 중 NSR( Noise/Signal Ratio)이 1보다 낮

은 지표들만을 선정하여 그들이 발생시키는 위기신호들을 합산하여 종합위

기선행지수를 산출하는데, NSR의 역수를 가중치로 한다. 종합위기선행지

수가 특정 임계치를 상회할 경우 향후 12개월 이내에 위기가 발생할 수 있

음을 경보한다.

2. 금융시장부문

금융시장부문 조기경보시스템은 금융시장의 위기로 국가경제의 안정성

에 심각한 불안이 가해지는 상황16)에 선제적으로 대응하는 것을 목적으로 

부문 위기선행지표

국내실물부문 산업생산지수

국내금융부문 KOSPI지수, 기업어음부도율

대외실물부문 경상수지, 교역조건, 무역액

대외금융부문 외채, 자본수지

<표 3-2> 대외부문 위기선행지표
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구축되었다. 개발 및 운용 담당기관은 금융위원회이다.

1) 위기의 정의 및 위기지수

금융시장부문 조기경보시스템에서의 위기는 첫째, 주식, 채권 및 대출시

장 등 금융시장이 불안한 경우, 둘째, 실물부문의 충격이 금융부문으로 전

이되어 금융중개기능이 불안한 경우, 셋째, 해외충격이 주식 및 채권 등 금

융시장의 불안으로 연결되는 경우로 정의하였다. 

금융시장의 불안정기를 어음부도율, 주식가격, 회사채수익률 등을 중심

으로 주가와 채권수익률의 변동성, 주식시장과 채권시장의 거래량, 신용스

프레드, 장단기금리차 등이 정상범위를 벗어나 비정상적으로 움직이는 시

기로 정의하였다. 

2) 위기선행지표

위기를 식별하는 금융불안정지수에 선행하여 움직이는 지표들은 4개 부

문으로 구분하여 선정했다. 먼저 통화 및 신용 관련 변수는 통화량과 신용

증가율을 사용했고, 주식시장 관련 변수는 배당수익률과 해외투자자의 국

내순투자액을 사용했으며, 거시경제변수는 외환보유고, 실업률을 사용했으

며, 마지막으로 해외변수는 미국 주식수익률, LIBOR, 국제유가를 선행지

표로 선정했다.

16)  위의 자료, p.7
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자료: 기획재정부(2015)를 참고하여 저자작성

 

3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

조기경보 방법론은 신호접근법을 활용하였다. 신호접근법은 과거 위기에 

선행하여 움직인 변수들을 추적하여 비슷한 위기의 재발 가능성을 포착하

는 방법이다. 위기선행지표들 중 NSR( Noise/Signal Ratio)이 1보다 낮

은 지표들만을 선정하여 그들이 발생시키는 위기신호들을 합산하여 종합위

기선행지수를 산출하는데, NSR의 역수를 가중치로 한다. 종합위기선행지

수가 특정 임계치를 상회할 경우 향후 12개월 이내에 위기가 발생할 수 있

음을 경보한다.

3. 금융산업부문

금융산업부문 조기경보시스템은 금융산업 불안정성에 선제적으로 대응

하기 위한 범정부적인 위기관리체계 확립17)을 목적으로 구축되었다. 개발 

및 운용 담당기관은 금융감독원이다.

조기경보모형은 8개 금융권역(은행, 생명보험, 손해보험, 증권, 저축은행 

신용카드, 할부금융, 상호금용)에 대해 4개 모형군이 운영되고 있는데, 위

17)  위의 자료, p.8

부문 위기선행지표

통화 및 신용 통화량, 신용증가율

주식시장 외투자자의 국내순투자액, 배당수익률

거시경제 외환보유고, 실업률

해외 미국 주식수익률, LIBOR, 국제유가

<표 3-3> 대외부문 위기선행지표
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험동행지수, 위험선행지수, 자본적정성 부실예측모형, 부도확률모형이 그

것이다. 첫째, 위험동행지수는 금융산업의 위험도 및 건전성과 밀접한 상관

관계가 높은 다수의 재무변수를 단일지수로 산출한 모형이며, 둘째, 위험선

행지수는 위험동행지수의 향후 움직임을 예측하는 모형이다. 셋째, 자본적

정성 부실예측모형은 로짓(logit) 모형과 트리 부스팅(Tree boosting) 모

형, 구조화 접근법을 함께 사용하여 자본비율 변동을 측정하고 미래 특정

기간 이후 일정수준 이하로 금융회사 자기자본비율이 하락할 확률을 추정

한다. 넷째, 부도확률모형은 향후 1년 이내 상장 금융기업이 부도할 확률을 

부채가치가 자산가치를 상회할 확률로 추정하는 모형으로  옵션가격 결정

이론과 구조화 접근법을 활용한다. 

자료: 금융감독원(2022), 금융감독개론, p.64

본 조사에서는 위험동행지수와 위험선행지수를 중점적으로 분석하고자 

한다.

모형 은행 생보 손보 증권
저축

은행

신용

카드

할부

금융

상호

금융

산업

위험동행지수 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ -

위험선행지수 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ -

개별금
융회사

자본적정성

부실예측모형
○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

부도확률모형 ○ ○ ○ ○ - - - -

<표 3-4> 권역별 조기경보모형 운영 현황



국가 조기경보시스템 조사 03

25

1) 위기의 정의 및 위기지수

금융산업에서의 위기는 첫째, 금융회사의 취약한 여신심사, 투기적 영업

행태 등 내부적 요인에 따른 부실 확대가 되는 경우, 둘째, 대기업 부도, 

경기침체 등 외부적 요인에 의한 부실이 금융부문으로 전이되는 경우로 정

의된다.18) 위기기간에는 개별금융회사 또는 금융산업 전반에 자산건전성, 

자본적정성, 수익성, 유동성 측면의 변동성이 급격히 확대되는 특징이 있

다. 따라서 위기지수는 이를 반영할 수 있도록 각 부문의 상황을 잘 대변할 

수 있는 11개 지표들로 구성된다. 자본적정성의 위험을 나타내는 지표는 

BIS자기자본비율과 단순자기자본비율이며, 자산건전성의 위험을 나타내는 

지표는 고정이하여신비율, 손실위험도가중여신비율, 커버리지비율이다. 수

익성의 위험을 나타내는 지표는 순이자마진율과 총자산순이익률이며 추가

적으로 원화대출금증감율, 어음부도율, CD금리, GDP증가율 등의 거시지

표들을 위기지수를 구성하는 데 활용했다. 

자료: 정신동(2008) 금융감독원 조기경보시스템의 발전방향, p.6

위기지수는 각 지표들에 대해 주성분분석에 의한 통계적 가중치를 각 위

기지표들에 부여하고, 시점별 종합증감률을 누적하여 산출된다. 위기지수

가 평균으로부터 k배 편차 이상 증가할 경우를 위기로 식별할 수 있다.

18)  위의 자료, p.8

부문 위기선행지표

자본적정성 단순자기자본비율, BIS자기자본비율

자산건전성 손실위험도가중여신비율, 고정이하여신비율, 커버리지비율

수익성 순이자마진율, 총자산순이익률

거시지표 등 원화대출금변화율, 어음부도율, CD금리, GDP증가율

<표 3-5> 금융산업 위기지표
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2) 위험선행지표

금융산업 조기경보모형에서는 위기지수에 선행하는 위험선행지수를 종

합지수(Composit Index)의 형태로 산출하지 않고, 계량모형에 의한 위험

지수 예측 하는 것으로 위험선행지수를 산출했다. 

위험선행지수 예측을 위한 모형의 설명변수는 선행시차 상관관계 분석을 

통해 위험지수 변화율과 선행성 및 상관성이 높게 나타나는 경우로 했다. 

여기서 설명변수는 위험지수에 선행하기 때문에 위기선행지표라 할 수 있

다. 위험선행지표는 크게 재무비율과 거시경제변수로 구분하여 선정되었으

며 재무비율에서는 일반은행의 외화자산/외화부채 비율과 총자산 당기순

이익률을, 거시경제변수에서는 경상수지/GDP비율, 도소매판매액지수, 어

음부도율, 은행대출/산업생산 증감률의 차이, 은행산업 주가 증감률, 원/달

러 환율 변동율, 회사채 3년 수익률, 외환보유액 증감률을 선정했다.

자료: 정신동(2008) 금융감독원 조기경보시스템의 발전방향, p.11

 

3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

조기경보 방법론은 회귀분석을 통한 위기선행지수의 변화율을 추정하는 

것으로 추정된 회귀계수를 이용하여 특정시점의 위기선행지수 변화율을 계

산하고 기준년도를 100으로 하고 이를 누적하여 위기선행지수를 산출했

부문 위기선행지표

재무비율 일반은행의 외호자산/외화부채비율, 총자산 당기순이익률

거시경제 변수
경상수지/GDP 비율, 도소매 판매액지수, 어음부도율, 은행대
출/산업생산 증감률의 차이,  은행산업 주가 증감률, 회사채 3년 

수익률, 원/달러 변동률, 외환보유액 증감률

<표 3-6> 금융산업부문 위기선행지표
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다. 위기 경보의 경우는 위험국면을 위기지수 변화율이 양인 기간으로 하

여 그 값을 1로, 안정국면을 음인 기간으로 하여 그 값을 0으로 두고 위기

선행지수의 변화율을 독립변수로 한 일변량 로짓모형으로 추정하여 도출했

다. 이 때 추정된 위험상승확률이 특정 임계치를 상회하게 되면 향후 2분기 

이내에 위기가 발생할 수 있음을 경보한다.

4. 석유시장부문

석유시장부문 조기경보모형은 석유시설에 대한 테러 등에 따른 유가 급

등 및 수급장애 등 석유위기에 대한 범정부적인 위기관리체계의 구축19)이 

목적이다. 개발 및 운용 담당기관은 산업통상자원부와 한국석유공사이다. 

1) 위기의 정의 및 위기지수

석유시장부문 조기경보모형에서의 위기는 첫째, 산유국의 정정 불안, 국

제원유 재고 감소, 동절기 한파 등으로 원유가격이 급등하는 경우, 둘째, 

원유수송로 봉쇄, 석유시설 테러 등으로 인한 원유공급에 장애가 발생하는 

경우로 정의하였다. 

석유시장부문의 조기경보모형이 공개되어 있지 않으나 위기지수는 원유

가격 변화율과 원유공급량 변화율 등이 급격하게 변동하는 것으로 정의될 

수 있을 것이다.

19)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.10
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2) 위기선행지표

석유시장부문의 위기, 즉 원유가격 변화율 및 원유공급량 변화율에 선행

하여 움직이는 지표들로 OPEC의 원유생산량, 원유에 대한 선물계약, 미국

의 원유재고, 경기변동 관련 변수 등을 선행지표로 선정했다.

자료: 기획재정부(2015)를 참고하여 저자작성

 

3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

조기경보 방법론은 Artificial Neural Network 모형을 활용하고 있다. 

5. 일반원자재 시장부문

원자재시장부문 조기경보모형은 석유를 제외한 해외 원자재의 가격 급등 

및 수급 장애에 대해 범정부적인 위기관리체계의 구축이 목적이다. 개발 

및 운용 담당기관은 산업통상자원부와 산업연구원이다. 

1) 위기의 정의 및 위기지수

원자재시장부문 조기경보모형에서의 위기는 첫째, 국제 원자재 가격이 

급격히 상승하는 경우, 둘째, 국제 원자재 공급량의 대규모 부족으로 수급

부문 위기선행지표

원유  OPPEC 원유생산량, 미국의 원유재고

세계경기  원유에 대한 선물계약, 경기변동 관련 변수

<표 3-7> 석유시장부문 위기선행지표
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에 장애가 발생하는 경우로 정의했다. 

모형을 개발한 산업연구원에서는 일반원자재의 범위가 넓으므로 주요품

목을 중심으로 대표가격지수를 산출하고 대표가격이 평균의 k배 표준편차 

이상을 벗어나게 되는 것을 위기로 식별했다. 여기서, 대표가격지수에 포함

되는 대상품목은 중국의 수입액 및 수입증가율, 국내 수입액·수입비중 및 

수입증가율 등을 고려하여 선정하였으며 유연탄, 철광, 알루미늄괴, 동괴, 

니켈괴, 연(원연), 에틸렌글리콜, 펄프, 소가죽(원피), 고지, 천연고무, 프로

판, 고철, 파라크실렌, 슬랩, 빌레트, 금이다. 대상품목들의 가격을 품목별 

비중을 가중치로 가중평균하여 대표가격지수를 산출하고 이를 위기지수로 

했다.

2) 위기선행지표

원자재시장부문의 위기, 즉 대표가격지수에 선행하여 움직이는 지표들은 

대표가격지수와 선행적인 인과관계가 높은 실물부문, 교역부문, 금융부문

의 12개 변수를 선정했다.

자료: 산업통상자원부(2004)를 참고하여 저자작성

부문 위기선행지표

실물
주요 원자재 수출국의 수출증가율, OECD 소매매출 증가율, 

G7국가  GDP갭, 중국 GDP갭

교역
달러의 실질실효환율 변동, 미국 경상수지/GDP,

미국 포트폴리오유입/GDP

금융

G7 인플레이션율, 세계신용 증가율

미국 주가지수 변동률, 미국 실질장기금리의 변동성

미국FFR 실질목표금리 변동, 

<표 3-8> 석유시장부문 위기선행지표
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3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

일반원자재 대표가격지수와 선행적인 인과관계가 높은 실물부문, 교역부

문, 금융부문의 12개 변수에 가중치를 부여하고 합산 및 평균하여 위기선

행지수를 산출했다. 여기서 가중치는 신호접근법에 의해 도출된 N/S 비율

을 활용하여 (1-N/S비율)이다.

조기경보 방법론은 신호접근법을 활용하고 있으며 위기선행지수가 특정 

임계치를 상회하게 되면 향후 8개월 이내에 위기가 발생할 수 있음을 경보

한다.

6. 부동산시장부문

부동산시장부문 조기경보모형은 주택, 토지 등 부동산시장의 불안요인으

로 국가경제의 안정성에 위해가 발생하는 상황에 체계적으로 대응하기 위

해 구축되었다. 개발 및 운용 담당기관은 국토교통부와 국토연구원이다. 

1) 위기의 정의 및 위기지수

부동산시장부문 조기경보모형에서의 위기는 첫째, 주택·토지 등 부동산

가격의 급격한 변동 및 부동산거래의 위축이 발생하는 경우, 둘째, 주택건

설 급감, 미분양주택 누증, 가용 토지 부족 등 부동산 수급에 심각한 장애

가 발생하는 경우20)로 정의했다. 

부동산시장부문 조기경보모형에서는 위기를 정량적으로 측정하기 위해 

주택시장의 확장기와 수축기를 구분했다. 먼저 확장기의 위기는 전국 및 

20)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.12
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서울강남의 매매 혹은 전세가격의 전년동월비 증감률 최대치가 23.5%를 

상회하는 경우이다.

   위기발생     

여기서 주택시장압력지수  
 전국주택매매가격지수 전국주택전세가격지수
 강남주택매매가격지수  강남주택전세가격지수

둘째, 수축기의 위기는 전국 및 서울강남의 매매 혹은 전세가격의 전년

동월비 증감률 최소치가 –8.2%를 하회하는 경우이다.

    위기발생     

여기서  

2) 위기선행지표

부동산시장부문의 위기, 즉 주택시장압력지수와 인과관계가 존재하고 선

행성을 가지는 변수를 확장기와 수축기를 구분하여 선정했다. 먼저 확장기

에서는 전국 주거지역 토지거래면적 전년동월 대비 증감율(-), 아파트 공급

호수 전년동월 대비 증감율(-), 상장건설업지수 전년동월 대비 증감율, 대

형건설수주 전년동월 대비 증감율 등 실물부문의 4개 변수와 예금은행의 

예금액/대출액 비율의 전년동월 대비 증감율, 고객예탁금 전년동월 대비 

증감율, 주택청약예금 구좌수 전년동월 대비 증감율, 3년만기 국고채금리 

전년동월 대비 증감율(-), 총유동성 전월 대비 증감율 등 금융부문의 5개 

변수, 거시경제부문의 선행종합지수 전년동월 대비 증감율, 산업생산지수 

전년동월 대비 증감율,  소비자물가지수 전년동월 대비 증감율, 환율 전년

동월 대비 증감율, 종합주가지수 전년동월 대비 증감율, 임금 전년동월 대
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비 증감율 등 6개 변수를 사용했다.

자료: 국토교통부(2004)를 참고하여 저자작성

 

수축기에서는 전국 주거지역 토지거래면적 전년동월 대비 증감율, 상장

건설업지수 전년동월 대비 증감율(-), 대형건설수주 전년동월 대비 증감율

(-) 등 실물부문의 3개 변수와 3년만기 국고채금리 전년동월 대비 증감율, 

고객예탁금 전년동월 대비 증감율(-), 예금은행의 예금액/대출액 비율 전년

동월 대비 증감율(-) 등 금융부문의 3개 변수, 종합주가지수 전년동월 대비 

증감율(-), 산업생산지수 전년동월 대비 증감율(-), 선행종합지수 전년동월 

대비 증감율(-), 임금 전년동월 대비 증감율(-) 등 거시경제부문의 4개 변

수를 사용했다.

부문 위기선행지표(15개)

실물(4개)
전국 주거지역 토지거래면적 전년동월 대비 증감율(-), 아파트 
공급호수 전년동월 대비 증감율(-), 상장건설업지수 전년동월 

대비 증감율, 대형건설수주 전년동월 대비 증감율

금융(5개)

금은행의 예금액/대출액 비율의 전년동월 대비 증감율, 고객예
탁금 전년동월 대비 증감율, 주택청약예금 구좌수 전년동월 대
비 증감율, 3년만기 국고채금리 전년동월 대비 증감율(-), 총유

동성 전월 대비 증감율

거시경제(6개)

거시경제부문의 선행종합지수 전년동월 대비 증감율, 산업생산
지수 전년동월 대비 증감율,  소비자물가지수 전년동월 대비 증
감율, 환율 전년동월 대비 증감율, 종합주가지수 전년동월 대비 

증감율, 임금 전년동월 대비 증감율

<표 3-9> 부동산시장부문 위기선행지표(확장기)
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자료: 국토교통부(2004)를 참고하여 저자작성

3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

주택시장압력지수와 선행적인 인과관계가 높은 실물, 금융, 거시경제 부

문의 변수가 발생시키는 신호를 (1-N/S비율)로 가중평균하여 확장기와 수

축기의 위기선행지수를 각각 산출했다. 여기서 가중치는 신호접근법에 의

해 도출된 N/S 비율을 활용하여 (1-N/S비율)이다.

조기경보 방법론은 신호접근법을 활용하고 있으며 위기선행지수가 특정 

임계치를 상회하게 되면 향후 12개월 이내에 위기가 발생할 수 있음을 경

보한다.

7. 고용시장부문

고용시장부문 조기경보모형은 대량실업 사태 등 고용시장의 위기로 인해 

국가경제와 국민생활에 심각한 위해가 발생하는 상황에 대해 범정부적 위

부문 위기선행지표(10개)

실물(3개)
전국 주거지역 토지거래면적 전년동월 대비 증감율, 상장건설업
지수 전년동월 대비 증감율(-), 대형건설수주 전년동월 대비 증

감율(-)

금융(3개)
3년만기 국고채금리 전년동월 대비 증감율, 고객예탁금 전년동
월 대비 증감율(-), 예금은행의 예금액/대출액 비율 전년동월 대

비 증감율(-)

거시경제(4개)
종합주가지수 전년동월 대비 증감율(-), 산업생산지수 전년동월 
대비 증감율(-), 선행종합지수 전년동월 대비 증감율(-), 임금 

전년동월 대비 증감율(-)

<표 3-10> 부동산시장부문 위기선행지표(수축기)
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기 관리 체계를 구축21)하는 것이 목적이다. 개발 및 운용 담당기관은 고용

노동부와 노동연구원이다. 

1) 위기의 정의 및 위기지수

고용시장부문 조기경보모형에서의 위기는 첫째, 타부문의 위기가 고용시

장에 파급되거나 고용시장의 구조적 문제에 의해 고용률22)이 급격하게 감

소하는 경우, 둘째, 고용률이 연속적으로 하락함에 따라 향후 고용률이 위

기수준에 빠질 가능성이 증대되는 경우23)로 정의했다. 

모형을 개발한 노동연구원에서는 다른 부문의 조기경보모형에서처럼 별

로도 위기지수를 산출하기보다는 2차적 시장이라는 고용시장의 특성을 반

영하여 고용률 자체를 위기지수로 사용했다. 이는 고용률 수준이 사전 조

사 및 분석에 따라 결정한 특정 임계치 이하로 하락하게 되는 경우에 고용

시장에서 위험이 발생한 것으로 간주한다는 논리다. 여기서 위험수준으로

설장된 임계치는 실제 고용률이 평균에서 1×표준편차, 1.5×표준편차, 

1.75×표준편차, 2×표준편차 이하로 하락하는 경우를 구분하고, 각각에 

대해 유의, 경고, 심각, 위험 등으로 세분하여 위험수준을 설정했다.

2) 위기선행지표

고용시장부문의 위기, 즉 고용률을 예측하는 데 사용된 부문별 변수는 

총 8개 부문에서 20개 변수가 사용되었다. 생산부문에서는 산업생산지수 

증가율, 서비스업 활동지수, 제조업가동률, 석유정제업가동률, 조립금속업

가동률이 사용되었으며, 투자부문에서는 실질자본재수입액, 건축허가면적

21)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.13

22) 취업자/생산가능인구

23) 기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.13
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이, 물가부문에서는 수출물가지수, 명목임금, 실질임금이 사용되었다.24) 

고용부문은 실업자수, 실업률, 40-49세 실업률을, 소비부문은 도소매판매

액지수, 무역부문은 실질수입액, 금융부문은 종합주가지수, 부도업체수, 부

도금액, 해외부문은 미국의 산업생산지수, 금리스프레드, 환율을 사용했

다.25) 

자료: 김승택(2006), 노동시장 조기경보시스템(EWS) 지표 개발연구, p.43

 

24) 김승택(2006), 노동시장 조기경보시스템(EWS) 지표 개발연구, p.43

25) 위의 책, p.43

부문 위기선행지표

생산

Ÿ 산업생산지수 증가율

Ÿ 제조업가동률

Ÿ 조립금속업가동률

Ÿ 석유정제업가동률

Ÿ 서비스업활동지수

투자
Ÿ 실질자본재수입액

Ÿ 건축허가면적

물가

Ÿ 수출물가지수

Ÿ 명목임금

Ÿ 실질임금

고용 Ÿ 실업률,40-49세 실업률,실업자수

소비 Ÿ 도소매판매액지수

무역 Ÿ 실질수입액

금융 Ÿ 종합주가지수,부도업체수,부도금액

해외 Ÿ 미국의 산업생산지수,금리스프레드,환율

<표 3-11> 고용시장부문 위기선행지표
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3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

고용시장부문의 조기경보모형은 먼저 고용시장의 위기의 기준이 되는 6

개월 및 12개월 후의 고용률을 회귀모형을 활용해 예측 한 후 프로빗 모형

을 활용해 위기발생확률을 추정하는 2단계 모형을 고안했다.

제3절 조기경보 수준 및 담당 기관별 책임

2005년 1월 정부는 청와대에서 대통령 주재로 개최된 경제정책협의회

에서 경제상황점검체계 구축 및 운용현황에 대해 논의하고 조기경보시스템 

운용 결과에 따른 위기관리매뉴얼을 마련했다. 해당 위기관리매뉴얼은 경

제부문의 위기관리체계를 명시하여 규정한 문서로서 대외·금융·원자재·부

동산·노동 부문에 대한 각급 기관 및 정부부처의 위기관리 활동에 적용된

다. 해당 위기관리매뉴얼의 역할은 위기징후 포착 및 선제적 대응에 있어

서 관련 정부부처 및․기관이 해야 할 역할과 책임을 명확히 규정하여 업무

를 수행함에 있어 공백이나 중복을 피하고 유관 부처 및 기관들의 유기적 

협조체계를 구축하는 것이다.

1. 경제분야 위기관리매뉴얼 개요

경제부문의 위기관리매뉴얼은 포괄적으로 경제위기의 개념을  정의하고  

위기징후 포착 및 선제적 대응 등 경제위기가 예측되는 상황에서 위기에 

체계적으로 대응이 가능한 위기관리체계를 정립하는 것이다. 또한 각급 기

관 및 정부 부처의 역할과 책임, 조치계획 등을 명확히 규정한 기본문서로 
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대외부문, 금융부문, 원자재부문, 부동산부문, 노동 부문 등 7개 부문에 대

한 위기관리 활동에 적용된다.

해당 위기관리매뉴얼에서는 경제상황점검회의 운영체계, 위기경보 절차, 

위기관리 기본방향 등을 총괄적으로 규정하는 한편, 대외부문, 금융시장, 

금융산업, 석유시장, 기타원자재, 부동산, 고용시장, 노사관계 등 8개 부문

에 대하여 각 부문별로 위기의 원인과 전개양상, 위기경보 수준, 「예방-대

응-사후관리」의 위기관리 체계와 정부기관의 역할․책임 등을 세부적으로 

규정했다.26) 

자료: 기획재정부(2005)

26)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.4

구분 내용

경제상황

점검회의

Ÿ 위기관련 정책의 총괄 심의 및 조정

Ÿ 위기관리 관련 부처간 협조체계 구축

Ÿ 경제상황을 총괄적으로 점검․평가

총괄기관

(기획재정부)

Ÿ 위기관리정책의 총괄 추진 및 관리

  - 여러 부문/기관의 위기 대응책이 서로 조화를  이룰 수 있도록  조정․종합하는 기능을 수행

Ÿ 부문별 점검결과를 취합하여 경제상황 점검회의에 상정하는 한편, 그 
점검결과를 관계부처로 신속히 전파

Ÿ 부문별 점검결과를 위기징후가 있는 부문을 중심으로 집중 관리

주관기관

(각 부처)

Ÿ 부문별 점검결과 및 대응방향을 경제상황점검회의 및 총괄기관(기획재
정부)에 정기적으로 보고하되, 이상징후 발견시 수시 보고

  - 부문별 위기등급을 보고함에 있어, EWS모형을 통해 계량적으로 산
출된 조기경보지수를 기준으로 하되, 위험수준의 파급효과, 유관기관 
및 전문가의 의견 등을 함께 고려함

Ÿ 부문별 이상징후 및 위기에 대한 「예방 - 대응 - 사후관리」 업무를 수행

 - 위기관리 담당 기관/부서를 지정․운영

유관기관

(각 부처 및 관련기관)

Ÿ 범정부차원의 관리체계 구축에 협조

Ÿ 주관기관의 위기관리 활동을 지원

  - 주관기관의 위기수준 판단 등에 필요한 정보를 제공하는 한편, 위기관
리 활동에 공동 대응

<표 3-12> 기관별 역할 및 책임
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2. 부문별 주요내용

조기경보시스템이 운영되고 있는 7개 부문에서는 위기경보를 4단계 즉 

관심, 주의, 경계, 심각으로 구분하고 단계에 따른 기준을 제시했다. 또한 

주요기관의 책임과 역할을 명시하고 있다.

1) 대외부문

대외부문에서는 대내외 경제 충격으로 인한 환율 급변동 및 대규모 단기

자본이동 등과 같이 외환시장이 불안정한 경우와 외화유동성이 고갈될 정

도의 대규모 자본이탈로 인해 대외지급 불능이 우려되는 경우를 위기로 정

의했다. 정의된 위기에 따른 위기경보 기준은 ①대외부문 위기징후의 감지 

상황을 ‘관심’, ②금융, 외환 등 일부 지표가 정상수준을 이탈하는 상황을 

‘주의’, ③대규모 외환유출입 및 환율이 급변동 하는 등 위기가 전개되는 

상황을 ‘경계’, ④대외부문의 위기상황이 거시경제 전반으로 확산되는 상황

을 ‘심각’으로 위기경보 기준을 정의했다.27) 

대외부문의 위기와 관련된 주요기관은 기획재정부, 금융감독위원회, 한

국은행 및 국세청 등 유관기관이며 위기관리에 대한 각 기관의 역할은 다

음과 같다. 먼저 기획재정부는 대외부문 위기관리대책을 총괄하고 국제금

융협력을 강화시키며 유사시 외환시장 안정장치를 발동시킨다. 금융감독위

원회는 금융기관 대외건전성을 감독하고 한국은행은 외환모니터링과 외환

시장 안정대책 등을 시행한다. 마지막으로 국세청 등 유관기관은 불법 외

환거래 단속 등이다.

27)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.7
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2) 금융시장 부문

금융시장부문에서는 주식 및 채권시장 등 금융시장이 불안한 경우, 실물

부문의 충격이 금융부문으로 전이되어 금융중개기능이 제대로 작동하지 못

하는 경우, 해외 충격이 주식 및 채권 등 금융시장의 불안으로 전이되는 

경우를 위기로 정의했다. 정의된 위기에 따른 위기경보 기준은 ①주가·금

리·환율 등 금융지표가 불안정한 상황을 ‘관심’, ②은행대출 감소, 회사채 

발행 감소, 주식거래량 감소 등이 발생하는 상황을 ‘주의’, ③주가지수, 환

율 등의 급격한 변동성 확대, 외국인투자자금 유출 확대 등이 발생하는 상

황을 ‘경계’, ④금융 중개기능 마비로 실물경제위기로 확산되는 상황을 ‘심

각’으로 위기경보 기준을 정의했다.28) 

금융시장부문의 위기와 관련된 주요기관은 기획재정부, 금융감독위원회, 

금융감독원 및 한국은행 등 유관기관이며 위기관리에 대한 각 기관의 역할

은 다음과 같다. 먼저 기획재정부는 시장동향을 모니터링하고 위기의 원인 

및 경로 파악, 투자심리 안정화를 위한 노력 등 위기관리대책을 총괄하는 

기관이다. 금융감독위원회는 금융부문 건전성 등에 대한 모티터링을 강화

하고 금융기관의 시장 안정화 역할의 강화를 유도한다.  금융감독원은 금

융기관 및 기업의 자금사정에 대해 현장 점검을 시행하는 등 시장 상황을 

파악하고 업종별 비상대책을 시행한다. 마지막으로 한은 등 유관기관은 총

액한도대출을 조절하고 시중유동성을 확대한다.

3) 금융산업 부문

금융산업 부문에서는 금융회사의 취악한 여신심사 및 투기적 영업행태 

등 내부적 요인에 따라 금융회사의 부실이 확대되는 경우, 대기업 부도 및 

경기침체 등 금융산업의 외부적 요인에 의한 부실이 금융부문으로 전이되

28)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.8
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어 개별금융회사 또는 금융산업 전반에 자산건전성, 자본적정성, 수익성, 

유동성 측면의 변동성이 급격히 확대되는 경우를 위기로 정의했다. 정의된 

위기에 따른 위기경보 기준은 ①일부 금융회사에서 이상 싱후가 포착되는 

상황을 ‘관심’, ②금융회사 경영지표의 변동성이 증폭되는 상황을 ‘주의’, 

③개별 금융회사의 이상 징후가 대형 금융회사로 확대되는 상황을 ‘경계’, 

④대규모 인출사태 발생으로 인한 금융산업의 자금중개기능이 마비되는 상

황을 ‘심각’으로 위기경보 기준을 정의했다.29) 

금융산업부문의 위기와 관련된 주요기관은 금융정책협의회, 금윰감독원 

및 금융위원회, 한은 등 유관기관이며 위기관리에 대한 각 기관의 역할은 

다음과 같다. 먼저 금융정책협의회는 재정경재부·금융감독원·한국은행 간 

정책을 조율하고 금융산업 동향을 모니터링한다. 금융감독위원회 및 금융

감독원은 금융기관에 대한 상시 모니터링과 함께 위기발생시 대응방안을 

수립 및 시행하고 금융기관의 건전성을 감독한다. 마지막으로 한은 등 유

관기관은 시장모니터링을 시행하고 시장에 유동성을 공급한다.

4) 석유시장 부문

석유시장부문에서는 산유국의 정정 불안, 국제원유 재고 감소, 동절기 

한파 등으로 원유가격이 급등하는 경우, 원유수송로 봉쇄, 석유시설 테러  

등으로 인한 원유공급에 장애가 발생하는 경우를 위기로 정의했다. 정의된 

위기에 따른 위기경보 기준은 ①OPEC 생산량, 美 원유 재고, 산유국 정세 

등에 있어 일부 위험요인 잠재하고 있는 상황을 ‘관심’, ②유가, OPEC 생

산량, 국제원유재고 등 일부 점검지표가 정상수준을 이탈하는 상황을 ‘주

의’, ③산유국 정정불안, 생산량 감축 등에 따른 유가상승세가 확대되는 상

황을 ‘경계’, ④산유국 원유생산 차질 등에 따른 유가의 급등 및 국내 석유

29)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.9
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수급에 장애가 발생하는 상황을 ‘심각’으로 위기경보 기준을 정의했다.30) 

석유시장부문의 위기와 관련된 주요기관은 기획재정부, 산업통상자원부, 

행자부 등 유관기관이며 위기관리에 대한 각 기관의 역할은 다음과 같다. 

먼저 기획재정부는 유가안정 및 수급정책을 총괄 관리한다. 산업통상자원

부는 석유수급 및 가격 동향을 점검하고 필요시 비축유를 방출하며 에너지 

절약대책 등 안정화 대책을 수립하고 시행한다. 마지막으로 행자부 등 유

관기관은 에너지 절약대책을 시행하고 대중교통수단 활성화 주치 등을 시

행한다.

5) 기타원자재 부문

기타원자재부문에서는 국제 원자재 가격이 급등하는 경우, 국제 원자재 

공급량의 대규모 부족으로 수급 장애가 발생하는 경우를 위기로 정의했다. 

정의된 위기에 따른 위기경보 기준은 ①주요원자재 재고 감소 등 국제원자

재시장 불안 조짐을 보이는 상황을 ‘관심’, ②투기적 수요 등으로 주요 원

자재의 가격이 상승하는 상황을 ‘주의’, ③투기적 수요 확대 등으로 인한 

가격급등 및 수급차질이 발생하는 상황을 ‘경계’, ④산가격 급등세 확대 및 

세계적 수급파동 발생하는 상황을 ‘심각’으로 위기경보 기준을 정의했

다.31) 

기타원자재부문의 위기와 관련된 주요기관은 기획재정부, 산업통상자원

부, 중소벤처기업부, 조달청 등 유관기관이며 위기관리에 대한 각 기관의 

역할은 다음과 같다. 먼저 기획재정부는 원자재 할당관세, 매점매석 단속 

등 가격안정대책 총괄 추진한다. 산업통상자원부는 원자재 수급점검, 수급

안정조치 등 수급대책을 수립하고 시행한다. 중소벤처기업부는 중소기업 

30)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.10

31)  위의 자료, p.11
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원자재 애로신고센터 운용, 원자재구매자금 지원한다. 마지막으로 행자부 

등 유관기관은 비축원자재를 방출하는 등의 수급안정조치를 시행한다.

6) 부동산 부문

부동산부문에서는 부동산 거래가 크게 위축되는 경우, 주택 및 토지 등 

부동산 가격의 급격한 변동, 미분양 주택 증가, 가용토지 부족, 주택건설 

급감 등 부동산 수급에 심각한 장애가 발생하거나 가격이 크게 변동하는 

경우를 위기로 정의했다. 정의된 위기에 따른 위기경보 기준은 ①부동산 관

련 선행지표의 불안, 대규모개발 계획 등 부동산시장 영향요인 발생하는 

상황을 ‘관심’, ②부동산 수급상 이상추세, 거래량 급변동하는 상황을 ‘주

의’, ③부동산가격의 급등 내지 급락, 주택 및 가용토지 공급량의 대규모 

부족 또는 과잉상태인 상황을 ‘경계’, ④불안 상황이 전국 또는 경제 전반

으로 확산되는 상황을 ‘심각’으로 위기경보 기준을 정의했다.32) 

부동산부문의 위기와 관련된 주요기관은 기획재정부, 국토교통부, 행정

안전부, 국세청 등 유관기관이며 위기관리에 대한 각 기관의 역할은 다음

과 같다. 먼저 기획재정부는 위기관리대책을 총괄 추진하며 부동산 세제 

점검 및 거시경제 안정정책 등을 시행한다. 국토교통부는 부동산시장 동향 

점검 및 주택 및 가용토지의 안정적 공급관리 등을 시행한다. 행정안전부

는 부동산시장을 위한 지방 세제를 운영한다. 마지막으로 국세청 등 부동

산시장의 유관기관은 탈세 방지, 부동산 과세, 거래질서 위반행위 단속 등

을 시행한다.

32)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.12
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7) 고용시장 부문

고용시장 부문에서는 노동시장의 구조적 문제에 의해 고용률(취업자/생

산가능인구)이 급격하게 감소하거나 타부문의 위기가 노동시장에 파급되는 

경우, 고용률이 연속적으로 하락하여 향후 고용률이 위기수준을 하회할 가

능성이 증대되는 경우를 위기로 정의했다. 정의된 위기에 따른 위기경보 

기준은 ①산업생산지수 등 선행 거시경제지표의 불안정한 변동하는 상황을 

‘관심’, ②고용률이 일정수준 이하로 하락될 것으로 예견되는 상황을 ‘주

의’, ③산업활동 위축 등으로 고용률 감소세가 확대되는 상황을 ‘경계’, ④

실업자수의 급격한 증가, 고용률의 대폭 하락하는 상황을 ‘심각’으로 위기

경보 기준을 정의했다.33) 

고용시장부문의 위기와 관련된 주요기관은 기획재정부, 노동부, 행정안

전부 등이며 위기관리에 대한 각 기관의 역할은 다음과 같다. 먼저 기획재

정부는 실업 대책과 관련해 예산 조정 및 기금 조정 등을 시행하고 고용안

정 등 위기관리정책의 총괄 추진한다. 노동부는 일자리창출, 실업급여제도 

등 종합실업대책 시행한다. 행정안전부는 공공근로사업 등 지방자치단체 

사업 총괄한다. 

33)  기획재정부 보도자료, ‘경제상황점검체계 구축 및 운용현황’(2005.01.26.), p.13

관심 주의 경게 심각

대외
대외부문 위기징
후의 감지

외환, 금융 등 일
부 지표의 정상수
준 이탈

대규모 외환유출
입․환율 급변동 등 
위기 전개

위기상황이 거시
경제 전반으로 확
산

금융 주가․금리․환율 등 주식거래량 감소, 주가․환율 등의 급 금융 중개기능 마

<표 3-13> 부문별 위기 경보 기준



자료: 기획재정부(2005)를 참고하여 저자작성

시장
금융지표의 불안
정

회사채 발행․은행
대출 감소 등

등락, 외국인투자
자금 유출 확대 등

비로 실물경제위
기로 확산

금융

산업

일부 금융회사에
서 이상징후가 포
착

금융회사 경영지
표의 변동성이 증
폭

이상징후가 대형 
금융회사로 확대

대규모 인출사태 
등 금융산업의 자
금중개기능 마비

석유

시장

美 원유 재고, 산유국 
정세, OPEC 생산량  
등에 있어 일부 위험
요인 잠재

OPEC 생산량, 유
가, 국제원유재고 등 
일부 점검지표의 정
상수준 이탈

생산량 감축, 산유국 
정정불안,  등에 따른 
유가상승세가 확대

산유국 원유생산 
차질 등에 따른 유
가의 급등 및 국내 
석유수급 장애 발
생

원자
재

주요원자재 재고 
감소 등 국제원자
재시장 불안 조짐

투기적 수요 등으
로 주요 원자재의 
가격 상승

투기적 수요 확대 
등으로 인한 가격
급등 및 수급차질

가격 급등세 확대 
및 세계적 수급파
동 발생

부동
산

부동산 관련 선행
지표의 불안, 대규
모개발 계획 등 부
동산시장 영향요
인 발생

부동산 수급상 이
상추세, 거래량 급
변동

부동산가격의 급
등 내지 급락, 주
택 및 가용토지 공
급량의 대규모 부
족 또는 과잉상태

불안 상황이 전국 
또는 경제 전반으
로 확산

고용

시장

산업생산지수 등 
선행 거시경제지
표의 불안정한 변

동

고용률이 일정수
준 이하로 하락될 

것으로 예견

산업활동 위축 등
으로 고용률 감소

세가 확대

실업자수의 급격
한 증가, 고용률의 

대폭 하락
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제1절 국내산업 조기경보시스템 

1. 해운시장

해운시장 조기경보시스템 구축 보고서는 비공개로 되어있어, 자세한 조

사에는 한계가 있었다.

현재는 해양진흥공사로 편입된 해운거래정보센터에서는 금융, 조선 등 

해운산업의 유관산업 및 전후방산업에 분산되어 있는 여러 변수들을 포괄

적으로 고려하여 조기경보지수를 포함한 조기경보모형을 구축했다. 또한 

대내외 경제상황 및 해운시장의 상황이 급변하여 국내 해운기업의 경영에 

충격을 주는 위기에 선제적으로 대응하고자 조기경보모형을 구축했다.

1) 위기의 정의 및 위기지수

해운산업의 위기상황을 대리하는 지표로 상장 해운기업의 에측 부도율과 

건화물해운지수(BDI)를 사용했다. 여기서, 해운기업 부도율은 해운시장의 

04
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극심한 변동으로 인한 해운산업 전체 도산 가능성의 예측을 위해 사용되었

다.

2) 위기선행지표

해운관련 지표와 경제지표로 구분하고 해운부문의 공급지표 19개, 수요

지표 15개, 운임지표 7개 및 경제지표 19개로 구성했다. 

3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

위기선행지수 혹은 조기경보지수는 신호접근법을 활용하여 작성했으며 

향후 6개월 이내 위기가 발생하는 것에 대한 예측이 가능하도록 설계되었

다.

4) 조기경보 수준에 따른 주요 임무

해운시장 조기경보시스템 모니터링 방안은 정성적 방법, 정량적 방법으

로 구분된다. 여기서, 정량적 방법은 조기경보지수를 활용한 모니터링 방법

으로 조기경보지수의 변화와 개별 지표들의 위험신호를 추적하고 분석한

다. 또한 주요 위험요인에 대한 지속적인 모니터링을 통해 정기적 분석보

고서를 작성한다.
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자료: 남종식 외(2015), 해운시장 조기경보시스템 구축사업, p.67

조기경보시스템의 운영단계에서는 주무부처, 주관기관, 위기대응 협의

체, 전문가 자문기구, 협력사업자 등 각 기관에 역할이 주어져 있다. 주무

부처인 해양수산부는 위기경보단계를 발령 및 홍보하는 역할을 맡고 있으

며 단계별 조치사항을 수행하고 위기대응 협의체를 구성･운영한다.34) 주

관기관인 해운거래정보센터는 해운시장 조기경보시스템을 운영하며 해운

시장 모니터링과 정보 분석을 통해 정기보고서를 발간하고 운영결과를 해

양수산부에 보고하는 역할을 한다.35) 또한 위기대응 협의체에 해운시장 모

니터링의 정량적, 정성적 자료와 파급영향에 대한 자료를 제공한다.36) 

34) 남종식 외(2015), 해운시장 조기경보시스템 구축사업, p.68

35) 위의 책, p.68

36) 위의 책, p.68

위기단
계

조기경보지수 구
간

위기예측 조
건부 확률

모니터링 임무

심각
0.6이상 100% Ÿ 정부 및 민간대응방안 검토

Ÿ 관련 정부부처와 협력방안 도출0.5~0.6 미만 100%

경게 0.4~0.5미만 84.32%
Ÿ 위험도 집중 부문에 대한 선별적 대응책

Ÿ 선사 용대선 현황 등 정부 조사

주의 0.3~0.4미만 22.22%
Ÿ 개별기업 위험분석

Ÿ 파급 영향력 분석

관심 0.2~0.3미만 9.52% Ÿ 위험도 집중 부문 모니터링 강화

정상
0.1~0.2 미만 0% Ÿ 해운산업 현안분석

Ÿ 위험 임계치 초과 개별지표 분석0~0.1 미만 0%

<표 4-1> 위기단계 구분 및 주요 임무
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자료: 남종식 외(2015), 해운시장 조기경보시스템 구축사업, p.69

2. 국제곡물시장

곡물시장의 조기경보 시스템은 2007~2008년에 발생한 애그플레이션

(Agflation)을 계기로 안정적인 국제곡물 확보를 위해 구축되었다.

구분 기관명 주요 업무 및 역할

주무
부처

해양수산부

Ÿ 경보 심각단계 발령

Ÿ 대응방안 권고

Ÿ 위기대응협의회를 통한 공동대응책 수립

Ÿ 주관기관 관리 및 성과평가

주관
기관

해운거래정보센터

Ÿ 조기경보모형개발 및 개선관리

Ÿ DB구축

Ÿ 상시 모니터링 및 조기경보 적시 보고

Ÿ 대응방안 수립 및 적용 지원

전문
가자
문기
구

산학정 전문가로 구성

Ÿ 위기판단 및 경보발령에 대한 자문

Ÿ 새로운 위기감지 모형 및 개선 제안

Ÿ 관리대상지표 재선정

위기
댕으
협의
체

정부
해수부, 산자부, 금융
위, 기재부, 지자체

Ÿ 각 주체별 위기 영향진단

Ÿ 위기 공동대응방안 검토
협력
사업
자

산업
선주협회, 조선협회, 
해양금융종합센터, 
해운중개업협회 등

협력
사업
자

FnGuide Ÿ 조기경보시스템 개발, 유지·보수

<표 4-2> 조기경보시스템 운영구성 및 역할
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1) 위기의 정의 및 위기지수

국제곡물시장의 위기는 국내에 주로 수입되는 주요 곡물의 국제가격이 

안정적인 상태를 벗어나 국내물가에 상당한 파급영향이 우려되는 경우37)

로 정의하고 있다. 정의된 위기를 정량화하기 위해 위기지수를 산출하는데, 

여기서는 주요곡물의 국제가격을 위기지수로 간주하였으며, 주요곡물은 

쌀, 밀, 옥수수, 콩이고, 가중치는 주요 곡물의 최근 3년 간의 국내 수입액 

비중이다.

위기지수 


  






  





×

여기서 는시점곡물밀옥수수콩쌀가격
는곡물의가중치로최근년간의수입액비중

위기로 식별되는 구간은 위기지수가 평균에서 k배 표준편차만큼 벗어나

는 구간으로 하였는데, 여기서 k는 1로 가정했다.

2) 선행지표

위기지수를 적절히 설명하면서 선행하여 움직이는 변수를 수요요인, 공

급요인, 선물시장, 거시경제요인으로 구분하여 선정했다.

수요 및 거시경제요인으로는 GDP성장률과 환율, GDP 디플레이터, 유

가를 사용했는데, 유가를 제외한 나머지 변수들은 OECD국가와 비OECD

37) 한국농촌경제연구원(2014), 국제곡물 조기경보시스템 구축, p.25



50

국가로 구분하였다. 이유는 OECD로 대표되는 선진국과 비OECD국으로 

대표되는 개발도상국의 곡물에 대한 수요탄력성이 다를 것으로 가정했기 

때문이다. 유가는 곡물운임에 직접적인 영향을 준다.

공급요인으로는 대표 곡물들의 재고율과 기상변수를 사용했다. 재고율은 

선물 및 현물 가격 등의 국제곡물 가격에 영향을 미치며, 기상변수는 엘니

뇨 및 라니냐 발생시 기상이변으로 곡물의 생육에 피해를 주기 때문에 곡

물 가격에 영향을 준다.

선물시장변수는 근월물 가격과 비상업 순매수표지션을 사용했다. 근월물 

가격은 국제곡물 가격에 선행하여 움직이며, 비상업 순매수 포지션은 투기

자본이 움직이는 방향 및 크기를 나타내는 변수로 곡물가격 결정에 영향을 

준다. 특히, 곡물가격 급등시 해당 변수가 크게 증가하는 것으로 나타나고 

있다.

자료: 농촌경제연구원(2014)를 참고하여 저자작성

부문 위기선행지표

공급요인

Ÿ 옥수수, 밀, 콩 및 쌀 재고율

Ÿ 엘니뇨(평년대비 해수면 평균온도 상승)

Ÿ 라니냐(평년대비 해수면 평균온도 하락)

선물시장
Ÿ 옥수수, 밀, 콩 및 쌀 선물가격

Ÿ 옥수수, 밀, 콩 및 쌀 비상업 순매수포지션

수요 및 거시경제요인

Ÿ OECD/비OECD 국 평균 환율

Ÿ OECD/비OECD 국 평균 GDP성장률

Ÿ OECD/비OECD국 GDP디플레이터 변화율

Ÿ 유가 선물가격(Brent 유)

<표 4-3> 국제곡물 위기선행지표
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3) 위기선행지수 및 조기경보 방법론

국제곡물의 조기경보모형은 먼저 선행지표들이 위기시 보내는 신호를 가

중평균한 위기선행지수를 산출하고, 위기선행지수가 평균에서 1표준편차

만큼 이탈하면 위기 경보를 하도록 고안되었다. 위기선행지수는 위기지수

에 3개월 선행하는 것으로 나타나, 해당 모형의 조기경보 신호는 위기발생

이 예상되는 시점보다 3개월 먼지 발생하게 된다. 그리고, 프로빗 모형을 

활용해 위기로 식별된 위기구간에서 위기발생확률을 추정하여 위기선행지

수의 강건성을 확보했다. 또한 위기선행지수를 산출하기 위해 순위 프로짓 

및 인공신경망 모형을 활용했다.

3. 철강산업

중국이 2000년 이후 WTO에 가입하면서 제조업의 발전과 부동산 거래 

자율화가 진전되며 철강산업이 급성장하면서 철광석의 가격은 폭등했다. 

이에 중국이 수입하는 품위 62% 철광석 가격은 2002년 1분기 톤당 12.7

달러에서 2008년 1분기 톤당 60.8달러, 2013년 말에는 134.2달러까지 

급등했다.38) 더불어 동기간 철강산업의 이익률은 2002년~2007년 5% 이

상에서 2012년~2013년에는 각각 0.04%, 0.48%로 급락했다. 이렇듯 철

광석 가격은 철강산업의 수익에 크게 영향을 미치므로 안정적인 철강산업

의 성장을 위해 구축되었다.

1) 위기의 정의 및 위기지수

철광산업의 위기는 철강기업 수익성에 영향을 미치는 철광석 가격이 대

38) 남대엽(2016), 신호접근법에 따른 철광석가격 조기경보시스템 연구, p.132
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내외적 요인으로 급격하게 변동해 철강기업의 수익성을 악화시키는 상황으

로 정의했다. 위기지수는 철강석 가격의 변동률을 사용했으며, 위기로 식별

되는 구간은 철강석 가격의 증가율 평균에서 k배 표준편차를 더한 값 이상

으로 철강석 가격이 변동할 때로 정의했다. 여기서 k는 0.5, 1, 2 등으로 

설정해 적용한 후 과거 위기사례에 대응해 과소 혹은 과다 식별이 되지 않

는 1로 결정했다.

기철광석가격증가율  평균철광석가격
 철광석가격증가율표준편차

2) 선행지표

철광석 가격과 밀접한 관계가 있을 것으로 예상되는 변수를 철강 수급, 

철강 경기, 거시경제, 원자재 경기 등 4가지 부분으로 구분하여 수집했다. 

첫째, 철강수급 관련 변수는 철광석 수요에 직접적으로 관련이 있는 세계 

철강 생산량과 중국의 철강 생산량, 세계 최대 철강 생산국이자 철광석 소

비국인 중국의 철광석 생산량과 수입량을 사용했다. 둘째, 철강 경기 관련

변수는 중국 철강기업의 실적 및 미래 가치에 대한 기대를 반영하고 있는 

중국 주요 철강기업 주가와 철강 수급에 따라 변화하는 철강 가격은 철강

의 경기를 나타낼 수 있으므로 철강전문 컨설팅 기관인 SBB에서 발표하는 

세계 및 중국의 철강가격을 사용했다.39) 셋째, 거시경제 관련 변수는 세계 

철강 생산 및 철광석 소비국인 중국의 경제성장률과 함께 세계 경기를 선

행해서 나태내는 OECD 선행지수를 사용했다. 넷째, 원자재 경기 관련 변

수는 대표성이 있는 구리가격 및 원유가격을 사용했다. 또한 철광석과 대

체재 관계에 있는 스크랩의 가격과, 원자재 경기를 대변할 수 있는 벌크선 

운임지수를 사용했다. 

39) 남대엽(2016), 신호접근법에 따른 철광석가격 조기경보시스템 연구, p.140
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자료: 남대엽(2016)을 참고하여 저자작성

3) 위기선행지수와 조기경보방법

철광석 가격의 변화율로 정의된 철강산업의 위기지수와 밀접한 상관관계

가 있고 선행하여 움직이는 4개부문 위기선행지표들이 발생시키는 위기신

호를 합산하여 위기선행지수를 작성했다. 위기선행지수 작성시 첫째, 위기

신호들의 단순 합산, 둘째, (1-노이즈/신호)의 가중합산, 셋째, 옳은 신호비

율(A/A+B))의 가중합산의 방법이 있는데, 해당연구에서는 3개방법으로 위

기선행지수 작성결과가 유사하게 도출되어 향후 유지보수가 용이한 단순합

산 방식을 적용했다. 이렇듯 철강산업에서는 선행지표들이 발생시키는 위

기 신호를 합산하여 위기선행지수를 작성하고, 특정 임계치를 상회하면 경

보하는 신호접근방법을 사용했다. 

부문 위기선행지표

철강 수급

Ÿ 세계 조강 생산량

Ÿ 중국 조강 생산량

Ÿ 중국 철광석 수입량

Ÿ 중국 철광석 생산량

철강 경기
Ÿ 세계 철강가격

Ÿ 중국 철강 가격

거시경제
Ÿ 중국 GDP 증가율

Ÿ OECD 경기선행지수

원자재 경기

Ÿ BDI

Ÿ 스크랩 가격

Ÿ 원유가격

Ÿ 동가격

<표 4-4> 철강산업 위기선행지표
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4. 석유화학산업

중국경제는 중·저성장으로의 기조변화와 함께 석유화학제품의 자급률이 

높아지고 있다. 이에 대중 수출의존도가 높은 국내 석유화학산업은 수출 

감소가 불가피하고, 기술수준이 낮아 진입 장벽이 낮은 합성수지 품목은 

중국시장에서 중동 및 아세안산 제품들의 점유율이 높아져 국내 제품의 수

출 감소세가 더욱 뚜렷해지고 있다. 한편 신기후체제에 따른 환경규제 정

책이 강화되면서 국내 석유화학산업은 어려움에 봉착했다. 따라서 단기적

으로는 위기상황에 직면한 국내 석유화학산업에 발생한 위기를 극복하기 

위한 전략을 마련하는 동시에 중장기적으로는 향후 발생 가능성이 있는 위

기에 대비하기 위해 석유화학산업의 위기를 사전에 예측할 수 있는 조기경

보시스템을 구축했다.

<그림 4-1> 석유화학산업의 조기경보체계

자료: 산업연구원(2017), 국내 석유화학산업의 위기에 대비한 조기경보체계 구축
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1) 위기의 정의 및 위기지표

석유화학산업의 위기는 국내 석유화학산업의 생산량이 급격하게 감소하

는 상황으로 정의했다. 합성수지, 합성원료, 합성고무, 기초유분으로  석유

화학제품을 구분하고 각각의 생산량을 위기지수로 했다. 위기지수에서 위

기로 식별되는 구간은 석유화학제품 생산량이 평균에서 k배 표준편차를 뺀 

값 이상으로 생산량이 감소할 때로 정의했다. 여기서 k는 1.6, 2, 3 등으로 

설정해 적용한 후 과거 위기사례에 대응해 과소 혹은 과다 식별이 되지 않

는 2로 결정했다.

기석유화학제품생산량  평균석유화학제품생산량
 석유화학제품생산량표준편차

2) 선행지표

석유화학제품 생산량과 밀접한 상관관계가 존재하며, 선행해서 움직이는 

지표들을 각 품목으로 구분해 선정했다. 첫째, 합성수지 품목의 위기선행지

표는 미국 주가지수(Dowjones Index)와 국내종합주가지수(KOSPI), 실질

실효환율, 국내경기선행지수가 사용했으며, 둘째, 합성원료 품목의 위기선

행지표는 국제유가와 미국 주가지수, 기초유분 수출가격, 합성수지 수출가

격을 사용했다. 셋째, 합성고무 품목의 위기선행지표는 국제유가, 기초유분 

수출가격, 합성수지 수출가격이, 넷째, 기초유분 품목의 위기선행지표는 국

제유가, 미국 주가지수, 국내종합주가지수, 원달러의 실질실효환율, 기초유

분 수출가격, 국내경기선행지수가 사용되었다.
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자료: 산업연구원(2017)을 참고하여 저자작성

3) 위기선행지수와 조기경보방법

석유화학산업의 조기경보모형에서는 순위 프로빗(Ordered probit) 모

형을 적용하여 국내 석유화학산업의 위기에 미치는 요인들을 분석하고 위

기가 발생할 확률을 추정했다. 해당 연구에서는 각 시 점에서 품목별 생산
량이 평균의 90% 이상, 95% 미만 감소하면 위험, 생산량이 평균
보다 95% 이상, 99% 미만 감소하면 심각으로 정의한다.40) 생산
량이 99% 이상 감소하면 경고로 정의하며 나머지 상황은 정상으
로 구분하고 각 단계의 발생 확률을 제시하고 있다.

40) 산업연구원(2017), 국내 석유화학산업의 위기에 대비한 조기경보체계 구축, p.28

부문 위기선행지표

해외거시경제

Ÿ 국제유가

Ÿ 중국 종합주가지수(Shanghai Composit Index)

Ÿ 미국 종합주가지수(Dowjones Index)

국내금융 Ÿ 종합주가지수(KOSPI)

해외거래
Ÿ 실질실효환율(중국, 한국, 미국)

Ÿ 수출가격(기초유분, 화학섬유, 합성수지, 합성고무)

국내실물
Ÿ 경기선행지수

Ÿ 소비자물가지수

<표 4-5> 석유화학산업 위기선행지표
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제2절 해외 조기경보시스템 

1. 상해 조기경보시스템

중국의 상해국제항운연구중심은 글로벌 금융위기, 유럽 재정위기 등으로 

인해 어려움을 겪은 중국 해운산업 기업들에게 향후 해운산업의 시장 및 

경영상황에 대한 정보를 제공하기 위해 상해해운번영지수를 개발했다. 상

해해운번영지수는 상해 기반의 해운기업 및 시장을 중심으로 한 지수로 중

국 전체의 해운업을 대표하는 데는 한계가 있다.

상해해운번영지수는 상해항운교역소에서 관리하는 약 240여개 해운기

업의 경영성과에 영향을 미치는 지표들을 선정하여 그들의 움직임을 단일 

지수화 했다. 해당 지표들은 상해 기반 해운기업들의 경영성과를 예측할 

수 있는 선행지수로서의 역할을 한다. 구성변수는 크게 산업여건과 산업이

익으로 구분되며, 산업여건 변수는 공급, 수요, 경제 변수로, 산업이익 변

수는 수익과 비용으로 세분화 된다. 

자료: 남종식 외2015), p.22

부문 위기선행지표

산업여건

공급 선박발주량, 신조선가격, 중고선가격, 용선료

수요
전력생산, 석탄총처리량, 연안석탄처리량, 철광석처리량, 철강

처리량, 대외무역, 석탄재고

경제
산업부가가치 성장률, 구매관리지수(PMI), 소비성향지수

(MCSI), 다우존스지수

산업이익
수익 BDI, CCBFI, CBCFI, TCE

비용 싱가폴벙커유가(CST380). 브렌트유가

<표 4-6> 상해해운번영지수 구성지표
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상해국제항운연구중심은 조기경보지수 경보체계를 홍색(과열), 황색(주

의), 녹색(정상), 남색(저조). 진남색(침체) 등 5단계로 구분하여 분기별로 

상해해운번영지수와 보고서를 발간한다.41) 경보단계별 정부 대응방안이나 

정책을 제시하고 있지는 않으며 기업과 시장이 참고자료로 활용하는 수준이

다.42)

2. 닝보 조기경보시스템

중국의 닝보항운교역소는 글로벌 금융위기의 영향으로 인해 급격히 악화

된 해운업계 및 해운시장을 지원하여 활성화시키기 위해 해운경기지수를 

개발했다. 닝보항운교역소는 해양실크로드지수(Marine Silk Road 

Index)를 개발하고, 2012년부터 운영 중이다. 또한 닝보수출컨테이너운임

지수(NCFI:Ningbo Containerized Freight Index)와 닝보항운경기지수

(NSEI: Ningbo Shipping Economic Index)도 개발하여 운영하고 있

다.43)

시진핑 국가주석의 일대일로정책에 따라 2015년 2월 해양실크로드지수

(MSRI)가 국가전략사업에 선정되고, 시진핑 국가주석의 영국 방문 후인 같

은 해 10월에는 닝보수출컨테이너운임지수(NCFI)가 발틱해운거래소에 정

식 발표되기 시작했다. 닝보항운경기지수(NSFI)는 해운조기경보지수로써

의 역할을 하며 해운업경기 신호, 해운경기지수, 해운기업신뢰도지수 등으

로 구성되어 있다.

상해해운번영지수와 유사한 방법으로 개발된 닝보해운번영지수는 대, 

41)  남종식 외(2015), 해운시장 조기경보시스템 구축사업, p.22

42)  위의 책, p.22

43) 박성화(2021), 글로벌 경제위기와 해운산업 대응체계 연구, p.143
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중, 소로 균등하게 배분된 50개 해운선사의 경영성과를 매월 조사하여 해

운번영지수를 생성하고 그 점수에 따라 신호 단계 형태로 발표하고 있

다.44) 조기경보지수의 경보체계는 홍색(과열), 황색(주의), 녹색(정상), 남

색(저조), 진남색(침체) 등의 5단계로 구분하여 리포트와 함께 월별로 발표

한다.45) 상세한 구성지표 및 경보단계별 대응 방안 등은 제시되고 있지 않

다.

3. IMF-FSB 조기경보시스템

IMF(국제통화기금, International Monetary Fund)와 FSB(금융안정위

원회, Financial Stability Board)의 조기경보시스템은 2008는 글로벌 금

융위기 직후 G20의 요청으로 발생 가능성은 낮지만 파급효과가 큰 거시경

제·금융 관련 시스템 리스크를 조기에 포착하기 위해 구축되었다.46) 해당 

조기경보시스템은 부문별 취약성 분석, 시스템 리스크 가능성 분석, 국가별 

취약성 등급 산출 등 크게 3개의 모형으로 구성되어 있다. 부문별 취약성 

분석 모형은 대외·재정·기업·자산가격·금융시장심리 등 5가지 부문의 세

부지표를 측정하고, 시스템 리스크 가능성 분석 모형은 부문별 취약성을 

바탕으로 위기리스크 모델 등을 이용해 시스템 리스크 발생 가능성을 분석

한다.47) 마지막으로 국가별 취약성 등급 산출 모형은 시스템 리스크로 인

한 파급·전염효과 분석 및 글로벌 리스크에 대한 시나리오 분석 결과 등을 

종합해 국가의 취약성 등급을 결과로 제시한다. 

각 모형에서 사용된 지표들은 상세히 제시되고 있지 않으며, 지표의 범

44) 남종식 외(2015), 해운시장 조기경보시스템 구축사업, p.25

45) 위의 책, p.25-27

46) 기획재정부 보도자료(2017.6.2.), p.3

47) 위의 자료, p.3
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위 정도만 제한적으로 제시하고 있다.

자료: 남종식 외2015), p.22

3단계의 조기경보모형을 통해 도출된 조기경보리스트 등의 분석결과는 

연 2회 비공개로 발표되고 논의된다. 또한 IMF의 WEO(세계경제전망, 

World Economic Outlook) 등에 활용되며, 취약성 분석에도 활용된다.

부문 분석방법 및 지표

(1단계)

부문별 

취약성 분석

(Sectoral and 
Market 

Vulnerabilities)

대외부문

(External Sector Risks)
Ÿ 환율 불균형, 국경간 자본흐름, 대외 불균

형, 대외 위기 가능성 등 측정

재정부문

(Fiscal Sector Risks)
Ÿ 국가부도 위험, 상환 리스크  등 

재정위기 가능성과 전염우려 등 측정

기업부문

(Corporate Sector Risks)
Ÿ 수익률, 기업 레버리지, 유동성, 디폴트 우

려 등 측정

자산가격

(Asset Price)
Ÿ 증권시장 버블, 부동산 버블  등 측정

금융시장심리

(Financial Sector Risk 
Attitudes)

Ÿ 자산·시장 변동성 분석, 글로벌 금융안정성 
지도 등 통해 시장심리 측정

(2단계) 

시스템리스크 가능성 분석

(Country Risk Models)

Ÿ  위기 지속성 모델, 위기 리스크 모델 등을 
통해 시스템 리스크 발생 가능성을 분석

(3단계) 

시스템리스크 차
원의 시사점 분석

(Drawing 
Systemic 

Implications)

파급효과·전염효과 분석

(Spillover and Contagion 
Analysis)

Ÿ 무역, 국경간 은행 거래,  금융시장 데이터 
등을 통해 측정

대형 금융기관 분석

(Analysis of Large 
Complex Financial 

Institutions)

Ÿ 시스템 리스크 가능성, 대형 금융기관 취약
성  등 측정

글로벌 시나리오

(Global Scenarios)
Ÿ 글로벌 리스크 시나리오 분석

<표 4-7> IMF·FSB의 조기경보시스템  분석방법 및 지표
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제1절 구축 목적 및 위기의 정의

1. 구축 목적

국가, 산업, 해외의 조기경보시스템 구축 사례를 기반으로 조기경보시스

템의 구축 목적을 정리하면 다음과 같다. 첫째, 위기 징후의 조기 포착, 둘

째, 위기에 선제적 대응, 셋째, 위기관리체계 확립, 넷째, 해당산업의 안정

적 성장, 다섯째, 위기에 대한 정보 제공이다.

05
조기경보시스템 사례 분석

구분 구축목적

국가

대외
Ÿ 대외거래 및 국가경제의 안정성에 위해가 발생해 대외부문의 불안정성

이 커지는 상황에 선제적으로 대응

금융시장
Ÿ 금융시장의 위기로 국가경제의 안정성에 심각한 불안이 가해

지는 상황에 선제적으로 대응

<표 5-1> 조기경보모형 구축 목적
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자료: 저자작성

2. 위기의 정의

국가, 산업, 해외의 조기경보시스템 구축 사례를 기반으로 조기경보시스

템에서 정의하고 있는 위기를 정리하면 다음과 같다. 첫째, 가격을 포함한 

해당 부문의 측정 대상 지표의 급격한 변동, 둘째, 극심한 수급 불안정48), 

셋째, 산업과 관련된 대내외 리스크의 증가 등으로 해당 부문의 안정적인 

성장이 저해되는 경우이다.

48) 공급 및 생산량 급감, 거래 급감, 수요 위축 등

금융산업
Ÿ 금융산업의 불안정성 확대 등 위기에 선제적으로 대응하기 위한 국가적 

위기관리 체계 구축

석유시장
Ÿ 석유시설에 대한 테러 등에 따른 유가 급등 및 수급장애 등 석

유위기에 대한 범정부적인 위기관리체계의 구축

원자재
Ÿ 석유를 제외한 해외 원자재의 가격 급등 및 수급 장애에 대해 

범정부적인 위기관리체계의 구축

부동산
Ÿ 주택, 토지 등 부동산시장의 불안요인으로 국가경제의 안정성

에 위해가 발생하는 상황에 체계적으로 대응

고용시장
Ÿ 고용시장의 위기로 인해 국가경제와 국민생활에 심각한 위해가 발생하

는 상황에 대해 국가적 위기관리체계를 구축

산업

해운시장 Ÿ 국내 해운기업의 경영에 타격에 주는 위험에 선제적으로 대응

곡물시장 Ÿ 안정적인 국제곡물 확보

철강산업 Ÿ 철강산업의 안정적인 성장

석유화학산
업

Ÿ 향후 석유화학산업에 발생할 위기를 선행적으로 전망하여 위
기 극복 전략 마련

해외

상해해운번
영지수

Ÿ 중국 해운산업 기업들에게 향후 해운산업의 시장 및 경영상황
에 대한 정보 제공(위기 전망)

IMF-FSB
Ÿ 발생 가능성이 낮지만 파급효과가 큰 특성을 가직 거시경제·금융 관련 

시스템 리스크를 선제적으로 포착

OECD Ÿ 향후 경기의 흐름을 예측
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구분 위기의 정의

국가

대외

Ÿ 대내외 경제적 충격이 발생하여 대규모의 단기자본이동이 발생하거나 환
율 급변동하여 외환시장이 불안한 경우

Ÿ 대규모 자본이탈 등으로 외환보유고가 고갈되어 대외지급불능의 우려가 
있는 경우

금융시장

Ÿ 주식, 채권 및 대출시장 등 금융시장이 불안한 경우

Ÿ 실물부문의 충격이 금융부문으로 전이되어 금융중개기능이 불안한 경우

Ÿ 해외충격이 주식 및 채권 등 금융시장의 불안으로 연결되는 경우

금융산업

Ÿ 금융회사의 투기적 영업행태 , 취약한 여신심사  등 내부적 요인에 따른 부
실이 확대 되는 경우

Ÿ 경기침체, 대기업 부도  등의 외부적 요인에 의한 부실이 금융부문으로 전
이되는 경우

석유시장

Ÿ 산유국의 정정 불안, 국제원유 재고 감소, 동절기 한파  등으로 원유가격이 
급등하는 경우

Ÿ 원유수송로 봉쇄, 석유시설 테러  등이 발생함에 따라 원유공급에 장애가 
발생하는 경우

원자재
Ÿ 국제 원자재 가격이 급격히 상승하는 경우

Ÿ 국제 원자재 공급량의 대규모 부족으로 수급에 장애가 발생하는 경우

부동산

Ÿ 토지 및 주택 등 부동산가격의 변동성이 커져  부동산 거래량이 급감하는 
경우

Ÿ 미분양주택 누증, 가용 토지 부족, 주택건설 급감  등 부동산 수급에 심각한 
장애가 발생하는 경우

고용시장

Ÿ 노동시장의 구조적 문제 및 타부문의 위기가 노동시장에 파급되어 고용률
이 급격하게 하락하는 경우

Ÿ 고용률이 지속적으로 하락하여 향후 고용률이 위기 수준으로 정한 특정 임
계치 이하로 떨어질 가능성이 증대되는 경우

산업

해운시장 Ÿ 해운시장 변동성으로 인한 산업전체의 도산확률이 상승하는 경우

곡물시장
Ÿ 우리나라가 주로 수입하는 주요 곡물의 국제가격이 극심하게 변동하여  국

내물가에 상당한 영향을 미칠 가능성이 우려되는 경우

철강산업
Ÿ 철강기업 수익성에 영향을 미치는 철광석 가격이 대내외적 요인으로 급격

하게 변동해 철강기업의 수익성을 악화시키는 상황

<표 5-2> 부문별 위기 정의



64

자료: 저자작성

구분 위기지수 활용 지표 빈도1) 출처3)

국가 대외 외환시장
압력지수

Ÿ 원달러 명목환율
Ÿ 외환보유고

Ÿ 월(일)
Ÿ 월(일)

Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)

제2절 위기지수 및 조기경보지수 구성지표

1. 위기지수 구성지표

국가, 산업, 해외의 조기경보시스템 구축 사례를 기반으로 조기경보

시스템에서 적용하고 있는 위기지수의 구성지표는 위기의 정의와 밀접

하게 연관되어 있다. 즉, 정의된 위기를 측정할 수 있는 지표들을 위기

지수의 구성지표로 선정했다. 구성지표들은 대부분 월별 자료를 사용

했으며, 국가 조기경보시스템의 지표들은 한국은행 및 통계청에서 확

보할 수 있었다. 하지만 산업 조기경보시스템의 경우에는 각 산업에 특

화된 자료를 사용하고 있어 비공개 자료가 많았으며, 보고서에서 출처 

표기가 없는 것은 검색을 통해 조사하여 표를 완성했다.

<표 5-3> 부문별 위기지수 및 활용지표

석유화학
산업

Ÿ 국내 석유화학산업의 생산량이 급격하게 감소하는 상황

해외

상해해운
번영지수

Ÿ 해운기업들의 경영성과가 악화되는 경우

IMF-FSB
Ÿ 금융시장에 영향을 미치는 대외, 재정, 기업, 자산가격, 금융시장 심리 부

문의 리스크가 증가하는 경우

OECD Ÿ 경기지수가 급격하게 하락하는 경우
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자료: 저자작성
주 : 1) 위기지수 사용빈도이며, ( )안은 최대 가용한 빈도임
      2) 지표 설명의 부족으로 현재 가용한 자료 빈도 표기
      3) 기재부(2005)에서는 출처표기가 없는 관계로 저자 조사
      4) 자료부족으로 최대 가용한 빈도 및 출처를 저자 조사

49) 

금융시장 금융불안
정지수

Ÿ 종합주가지수
Ÿ 회사채수익률
Ÿ 어음부도율
Ÿ 주식 및 채권 거래량
Ÿ 장단기금리차(국채5년

물-국채1년물)
Ÿ 신용스프레드(국고채금

리-회사채금리)

Ÿ 월(일)
Ÿ 월(일)
Ÿ 월
Ÿ 월(일)
Ÿ 월(일)

Ÿ 월(일)

Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

금융산업
금융산업
위기지수

2)

Ÿ BIS자기자본비율
Ÿ 여신비율
Ÿ 순이자마진율
Ÿ 총자산수익률
Ÿ 원화대출금 변화율
Ÿ 어음부도율
Ÿ CD금리
Ÿ GDP증가율

Ÿ 연
Ÿ 연
Ÿ 연
Ÿ 연
Ÿ 월(일)
Ÿ 월(일)
Ÿ 월(일)
Ÿ 분기

Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)
Ÿ 한국은행(ECOS)

석유시장 비공개

원자재 대표가격
지수

Ÿ 국내 품목별 수입액
Ÿ 중국 품목별 수입액

Ÿ 월
Ÿ 월

Ÿ 한국무역협회
Ÿ 한국무역협회

부동산 주택시장
압력지수

Ÿ 전국 주택매매 및 전세가
격지수

Ÿ 강남 주택매매 및 전세가
격지수

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

고용시장 고용률 Ÿ 고용률 Ÿ 월 Ÿ 통계청(KOSIS)

산업

해운시장
49) 위기지수

Ÿ 해운기업예측부도율
Ÿ BDI

Ÿ 일
Ÿ 일

Ÿ 식별불가
Ÿ 해운거래정보센터

곡물시장
주요곡물
의 국제가

격

Ÿ 옥수수, 밀, 쌀, 콩 FOB 
가격지수

Ÿ 각 곡물의 수입액 비중

Ÿ 월
Ÿ 월

Ÿ 국제곡물이사회
Ÿ 한국무역협회

철강산업 철광석 가
격 Ÿ 철광석 가격 Ÿ 월 Ÿ Bloomberg

석유화학
산업 생산량 Ÿ 석유화학제품 생산량 Ÿ 월 Ÿ 한국석유화학협회
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2. 조기경보지수

조기경보지수
활용 지표 빈도 출처

구분 부문

대외

국내실물 Ÿ 산업생산지수 Ÿ 월 Ÿ 통계청(KOSIS)

국내금융
Ÿ 주가종합지수

(KOSPI)

Ÿ 어음부도율

Ÿ 월(일)

Ÿ 월(일)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

대외실물

Ÿ 경상수지

Ÿ 교역조건지수

Ÿ 무역액

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

대외금융
Ÿ 외채

Ÿ 자본수지

Ÿ 분기

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

국가, 산업, 해외의 조기경보시스템 구축 사례를 기반으로 조기경보

시스템에서 적용하고 있는 조기경보지수의 구성지표는 위기지수와 밀

접한 관련이 있으면서 선행하여 움직이는 지표들로 선정했다. 구성지

표들은 대부분 월별 자료를 사용했으며, 국가 조기경보시스템의 지표

들은 한국은행 및 통계청에서 확보할 수 있었다. 하지만 산업 조기경보

시스템의 경우에는 각 산업에 특화된 자료를 사용하고 있어 비공개 자

료가 많았으며, 보고서에서 출처 표기가 없는 것은 검색을 통해 조사하

여 표를 완성했다.

조기경보지수의 구성지표는 단일 지표 혹은 단일 부문의 지표를 사

용한 위기지수와는 달리 위기지수에 영향을 줄 수 있는 다양한 부문을 

조사하여 다수의 지표들을 선정했다. 구성지표 선정시 고려된 공통적

인 부문은 국내실물, 국내 금융, 거시경제, 세계 등으로 분류할 수 있다.

<표 5-4> 국가 조기경보지수(위기선행지수) 구성지표
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금융시장

통화 및 신용
Ÿ 통화량

Ÿ 신용증가율

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

주식시장
Ÿ 국내순투자액

Ÿ 배당수익률

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

거시경제
Ÿ 외환보유고

Ÿ 실업률

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

세계

Ÿ 미국주가지수

Ÿ LIBOR

Ÿ 국제유가

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 에너지경제연구원

금융산업

재무비율
Ÿ 총자산 당기순이익률

Ÿ 일반은행 외화자산/
부채비율

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

거시경제

Ÿ 은행산업 주가지수

Ÿ 도소매판매액지수

Ÿ 어음부도율

Ÿ 은행대출 변화율

Ÿ 산업생산 변화율

Ÿ 경상수지

Ÿ GDP

Ÿ 원달러 환율

Ÿ 외환보유액

Ÿ 회사채 3년 수익률

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 분기

Ÿ 분기

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 증권거래소

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

석유시장

원유
Ÿ 미국의 원유재고

Ÿ OPEC원유생산량

Ÿ 월(일)

Ÿ 월(일)

Ÿ 미에너지정보청(EIA)

Ÿ 석유수출국기구(OPEC)

세계
Ÿ OECD 경기선행지수

Ÿ 원유 선물계약 금액

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ OECD

Ÿ CBOT

원자재

실물

Ÿ 주요 원자재 수출국의 
수출증가율

Ÿ G7국가  GDP갭

Ÿ OECD 소매매출 증가율

Ÿ 중국 GDP갭

Ÿ 월

Ÿ 분기

Ÿ 월

Ÿ 분기

Ÿ 글로벌 인사이트

Ÿ G20

Ÿ OECD

Ÿ 중국국가통계국

교역

Ÿ 달러의 실질실효환율

Ÿ 미국 경상수지

Ÿ 미국 GDP

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 미상무부(BEA)

Ÿ 미상무부(BEA)
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금융

Ÿ 미국 실질장기금리의 
변동성

Ÿ 미국FFR 실질목표금
리 변동

Ÿ 미국 주가지수 변동률

Ÿ G7 인플레이션율

Ÿ 세계신용 증가율

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 년

Ÿ 미상무부(BEA)

Ÿ 미상무부(BEA)

Ÿ 미상무부(BEA)

Ÿ G20

Ÿ 세계은행

부동산

실물

Ÿ 대형건설수주액

Ÿ 건설산업 주가지수

Ÿ 아파트공급호수

Ÿ 전국 주거지 토지거래
면적

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

금융

Ÿ 주택청약예금구좌수

Ÿ 국고채금리 3년물

Ÿ 고객예탁금 규모

Ÿ 총유동성

Ÿ 예금은해 예대금리차

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

거시경제

Ÿ 경기선행지수

Ÿ 종합주가지수

Ÿ 환율

Ÿ 소비자물가지수

Ÿ 산업생산지수

Ÿ 임금

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

고용시장

생산

Ÿ 산업생산지수 증가율

Ÿ 제조업가동률

Ÿ 조립금속업가동률

Ÿ 석유정제업가동률

Ÿ 서비스업활동지수

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

투자
Ÿ 실질자본재수입액

Ÿ 건축허가면적

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

물가

Ÿ 수출물가지수

Ÿ 명목임금

Ÿ 실질임금

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

고용
Ÿ 실업률,40-49세 실

업률,실업자수
Ÿ 월 Ÿ 통계청(KOSIS)
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소비 Ÿ 도소매판매액지수 Ÿ 월 Ÿ 통계청(KOSIS)

무역 Ÿ 실질수입액 Ÿ 월 Ÿ 한국은행(ECOS)

금융
Ÿ 종합주가지수,부도업

체수,부도금액
Ÿ 월 Ÿ 한국은행(ECOS)

해외
Ÿ 미국의 산업생산지

수,금리스프레드,환
율

Ÿ 월 Ÿ 한국은행(ECOS)

조기경보지수
활용 지표 빈도 출처

구분 부문

해운시장

해운 공급 Ÿ 19개

Ÿ 자료의 제한으로 확인불가

해운 수요 Ÿ 15개

해운운임 Ÿ 7개

경제지표 Ÿ 19개

국제곡물

공급요인

Ÿ 밀, 옥수수, 콩 및 쌀 재고
율

Ÿ 엘니뇨 횟수

Ÿ 라니냐 횟수

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ USDA

Ÿ NOAA

Ÿ NOAA

선물시장

Ÿ 밀, 옥수수, 콩 및 쌀 선물
가격

Ÿ 밀, 옥수수, 콩 및 쌀 비상
업 순매수포지션

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ CBOT

Ÿ CBOT

수요

및

거시경제

요인

Ÿ OECD/비OECD 국 평균 
GDP성장률

Ÿ OECD/비OECD 국 평균 
환율

Ÿ OECD/비OECD국 GDP디
플레이터 변화율

Ÿ 분기

Ÿ 월

Ÿ 분기

Ÿ 글로벌 인사이트

Ÿ 글로벌 인사이트

Ÿ 글로벌 인사이트

<표 5-5> 산업 조기경보지수(위기선행지수) 구성지표
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국가, 산업, 해외의 조기경보시스템 구축 사례를 기반으로 조기경보시스

템에서 적용하고 있는 조기경보지수 작성방법 및 위기경보시점은 다음과 

같다. 먼저 조기경보지수 작성방법은 크게, 신호접근법, 회귀분석, 프로빗 

모형, 인공신경망 모형 등이 사용되었으며, 위기경보 시점은 3개월~ 12개

월로 다양했으나 12개월이 높은 비중을 차지했다.

Ÿ 유가 선물가격(Brent 유)
Ÿ 월 Ÿ 에너지경제연구원

철강산업

철강 수급

Ÿ 세계 조강 생산량

Ÿ 중국 조강 생산량

Ÿ 중국 철광석 수입량

Ÿ 중국 철광석 생산량

Ÿ 분기(월)

Ÿ 분기(월)

Ÿ 분기(월)

Ÿ 분기(월)

Ÿ 세계철강협회

Ÿ 세계철강협회

Ÿ 세계철강협회

Ÿ 세계철강협회

철강 경기
Ÿ 세계 철강가격

Ÿ 중국 철강 가격

Ÿ 분기(월)

Ÿ 분기(월)

Ÿ SBB

Ÿ SBB

거시경제
Ÿ 중국 GDP 증가율

Ÿ OECD 경기선행지수

Ÿ 분기

Ÿ 분기(월)

Ÿ 중국 국가통계국

Ÿ OECD

원자재 경
기

Ÿ BDI

Ÿ 스크랩 가격

Ÿ 원유가격

Ÿ 동가격

Ÿ 일

Ÿ 분기(일)

Ÿ 분기(일)

Ÿ 분기(일)

Ÿ 해운정보거래센터

Ÿ CRU

Ÿ 에너지경제연구원

Ÿ Boomberg

석유화학
산업

해외경제

Ÿ 국제유가

Ÿ 중국 종합주가지수

Ÿ 미국 종합주가지

Ÿ 월(일)

Ÿ 월(일)

Ÿ 월(일)

Ÿ 에너지경제연구원

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)

국내금융 Ÿ 종합주가지수(KOSPI) Ÿ 월(일) Ÿ 한국은행(ECOS)

해외거래

Ÿ 실질실효환율(중국, 한국, 
미국)

Ÿ 수출가격(기초유분, 화학
섬유, 합성수지, 합성고
무)

Ÿ 월(일)

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국석유화학협회

국내실물
Ÿ 경기선행지수

Ÿ 소비자물가지수

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국은행(ECOS)

Ÿ 한국은행(ECOS)
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제3절 주무부처의 역할

국가 조기경보시스템에서는 각 기관별 책임과 역할을 정의했다. 기획재

정부는 위기 관리대책을 총괄적으로 추진하는 역할을 하며, 각 주무부처에

서는 실질적으로 시장에 영향을 미칠 수 있는 수단을 행사하여 시장을 안

정화 시킨다. 예를 들면, 한국은행의 경우 외환시장의 안정을 위해 외환시

장 안정화대책을 시행하고, 금융시장의 안정을 위해 유사시 유동성을 공급

하기도 한다. 또 조달청에서는 원자재 시장의 안정을 위해 비축원자재 방

출 등을 통해 수급안정조치를 시행한다. 

구분 조기경보지수 작성방법 위기 경보시점

국가

대외 Ÿ 신호접근법 Ÿ 12개월 전

금융시장 Ÿ 신호접근법 Ÿ 12개월 전

금융산업 Ÿ 회귀분석, 프로빗 모형 Ÿ 2분기(6개월) 전

석유시장 Ÿ 인공신경망 모형 Ÿ 미확인

원자재 Ÿ 신호접근법 Ÿ 8개월 전

부동산 Ÿ 신호접근법 Ÿ 12개월 전

고용시장 Ÿ 회귀분석, 프로빗 모형 Ÿ

산업

해운시장 Ÿ 신호접근법 Ÿ 6개월 전

곡물시장
Ÿ 신호접근법, 프로빗 모형, 

인공신경망 모형
Ÿ 3개월 전

철강산업 Ÿ 신호접근법, 프로빗 모형 Ÿ 12개월

석유화학산업 Ÿ 회귀분석, 프로빗 모형 Ÿ 12개월

<표 5-6> 부문별 조기경보지수 작성방법 및 위기 경보시점
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구분 기관 및 역할

대외

Ÿ 기획재정부: 대외부문 위기관리대책 총괄, 국제금융협력 강화, 유사시 외환시장 안
정장치(safeguard) 발동 등 

Ÿ 금융감독위원회 : 금융기관 대외건전성 감독 등

Ÿ 한국은행 : 외환모니터링, 외환시장 안정대책 시행 등

Ÿ 국세청 등 유관기관 : 불법 외환거래 단속 등

금융시장

Ÿ 기획재정부 : 시장동향 모니터링, 위기 원인/경로 파악, 투자심리 안정노력 등 위기
관리대책을 총괄

Ÿ 금감위 : 상시 모니터링 강화를 통한 금융부문 건전성 확보 , 금융기관의 시장안정역
할 강화를 유도 등

Ÿ 금감원 : 금융기관 및 금융기업의 현장 점검을 통해 각 기관의 자금사정, 시장 및 현
장 파악, 업권별 비상대책 시행 등

Ÿ 한은 등 유관기관 : 총액한도대출 조절, 시중유동성 공급 확대 등

금융산업

Ÿ 금융정책협의회 : 재경부/금감위/한은 간 정책조율, 금융산업 동향 모니터링

Ÿ 금감위(원) : 상시 모니터링 및 위기발생시 대응정책을 시행 및 관리, 금융기관 건전
성감독 등

Ÿ 한은 등 유관기관 : 시장모니터링, 유동성 공급 등

석유시장

Ÿ 기획재정부 : 유가안정 및 수급정책의 총괄 관리

Ÿ 산업통상자원부 : 에너지 절약대책 등 안정화대책 수립, 석유수급․가격동향 점검, 비
축유 방출 등 시행

Ÿ 행자부 등 유관기관 : 에너지절약대책 시행, 대중교통수단 활성화조치 등

원자재

Ÿ 기획재정부 : 원자재 할당관세, 가격안정대책 총괄 추진

Ÿ 산업통상자원부 : 원자재 수급점검, 수급안정조치 등 수급대책을 수립․시행

Ÿ 중소벤처기업부 : 중소기업 원자재애로신고센터 운용, 원자재구매자금 지원 등

Ÿ 조달청 등 유관기관 : 비축원자재 방출 등 수급안정조치 시행

<표 5-7> 부문별 주요기관의 책임 및 역할
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부동산

Ÿ 기획재정부 : 부동산 세제  및 거시경제 안정정책  등 위기관리대책의 총괄 추진

Ÿ 국토교통부 : 부동산시장 동향 점검 및 주택 및 가용토지의 안정적 공급관리 등

Ÿ 행정안전부 : 부동산시장을 위한 지방세제도 운영 등

Ÿ 국세청 등 유관기관 : 거래질서 위반행위 단속, 부동산 과세, 탈세방지 등

고용시장

Ÿ 기획재정부 : 실업대책 관련 기금 및 예산 조정 등을 통한 고용안정 및 위기관리정책
의 총괄 추진

Ÿ 고용노동부 : 실업급여제도, 일자리창출 등 종합실업대책 시행

Ÿ 행정안전부 : 지방자치단체의 공공근로사업  등 사업 총괄
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제1절 항만산업 및 위기의 정의

1. 항만산업의 정의

1) 산업적 접근

김성아 외(2021)에서는 기존 연구 분석 및 업계 및 학계 전문가 인터뷰

를 통해 항만산업의 경기를 진단하기 위한 범위는 해양수산부가 제시한 해

양수산업 특수분류에서의 항만업과 항만운송사업법의 범위를 모두 포함하

는 것이 적절하다고 제시했다.50)

하지만 위 연구에서 정의된 항만산업을 조기경보시스템의 구축 대상으로 

삼는 것은 다소 필요성이 반감될 수 있다. 왜냐하면, 항만산업은 우리나라 

GDP에서 차지하는 비중51)이 미미하여 우리 경제에 미치는 영향이 적을 

수 있고, 항만산업 위기에 대한 대응책 마련이 모호하기 때문에 조기경보

시스템 구축에 대한 필요성 주장이 약해질 수 있다.

50) 김성아 외(2021), 항만산업 경기진단체계 구축 연구, p.38

51) 장정인(2020)에서는 약 2.2%로 제시하고 있음

06
항만산업 조기경보시스템 적용방안
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<그림 6-1> 항만산업의 범위

자료: 김성아 외(2021), 항만산업 경기진단체계 구축 연구, p.40

2) 시설적 접근

항만산업을 산업관점이 아닌 시설 혹은 기능관점에서 재정의 할 필요가 

있다. 왜냐하면, 항만시설 및 수용능력 부족으로 항만운영이 중단되거나 심

각한 장애가 발생할 경우 우리 경제에 지대한 영향이 있을 것이기 때문이

다. 따라서 항만산업을 항만의 핵심기능인 화물의 하역 및 물류 기능을 수

행하는 것으로 정의하고, 조기경보시스템의 대상을 항만시설 또는 항만수

용능력으로 정할 것을 제시한다. 이렇게 재정의된 항만산업을 대상으로 하

는 조기경보시스템은 충분한 구축의 필요성 확보 및 위기경보 발생시 구체

적인 대응방안 제시도 가능할 것이다.
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2. 위기의 정의 및 구축 목적

항만산업의 위기는 대내외 경제 충격이 발생하여 항만 물동량이 크게 감

소하거나 화물처리가 지체되어 관련 산업의 활동이 위축되는 경우로 정의

될 수 있다. 이에 대해서는 향후 전문가 자문 등을 통해 업계, 학계 등의 

의견을 종합하여 재정의 할 필요가 있다.

항만산업 조기경보시스템의 목적은 위기 징후의 조기 포착을 통해 위기

에 선제적으로 대응할 수 있는 체계를 만들어 항만산업의 안정적인 성장 

도모에 일조하는 것이다. 특히 정책지표로서 추상적인 현상인 항만산업의 

위기를 측정가능한 형태의 구체적 수치로 나타내게 되어 항만산업 관계자

들에게 위기에 대한 정보를 알기 쉽게 제공할 수 있다.

제2절 위기지수 및 조기경보지수 구성지표

1. 위기지수 구성지표

항만산업 위기 정의에 따라 항만산업의 활동수준 및 물동량 변동을 측정

할 수 있는 지표가 구성지표로 선정되어야 하며 위지지수는 다음과 같이 

표현될 수 있을 것이다.
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항만산업위기지수 = (항만산업경기동행지수 증감률 평균 – 
k*표준편차)+ (물동량 변동률 ± k*표준편차)

 

여기서 물동량의 증감률을 택한 것은 물동량이 급격히 감소했을 경우 항

만산업의 활동수준은 감소하게 되지만, 급격히 증가했을 경우 역시 적체 

등으로 물동량 처리의 생산성이 하락하게 되므로 항만산업의 활동수준이 

감소하게 되기 때문이다. 또한 k는 다수의 시나리오를 설정한 후 항만산업

의 위기를 가장 잘 나타낼 수 있는 값으로 경험적인 선택이 필요하다.

또한 항만산업 경기동행지수를 위기지수의 구성지표로 택한 이유는 항만

산업 경기동행지수가 식별해낸 수축기에 실제 사건들을 대입해 본 김성아 

외(2021)의 연구 결과 해당 지수는 특정 시점 항만산업의 상황에 대한 설

명력이 존재하는 것으로 나타나 항만산업의 경기 진단에 충분히 활용이 가

능하기 때문이다. 따라서 경기진단에 활용52)이 가능하다는 것은 위기를 식

별해 낼 수 있는 능력이 함께 존재한다고 해석할 수 있기 때문에 항만산업 

경기동행지수를 위기지수의 구성지표로 선택했다.

52) 김성아 외(2021), 항만산업 경기진단체계 구축 연구, p.113
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<그림 6-3> 항만산업의 경기동행지수

자료: 김성아 외(2021), 항만산업 경기진단체계 구축 연구, p.112

<그림 6-5> 항만산업의 경기 순환 시계

자료: 김성아 외(2021), 항만산업 경기진단체계 구축 연구, p.117
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위기지수의 구성지표 및 산출 방식 역시 향후 전문가 자문 등을 통해 업

계, 학계 등의 의견을 종합하여 재정의 할 필요가 있다.

2. 조기경보지수 구성지표

항만부문 조기경보지수의 구성지표로는 항만 위기지수에  영향을 미치면

서 5장에서 검토한 결과인 다각적 지표 고려를 반영하여 항만 물동량과 경

기동행지수에 선행하는 지표들을 선정해야 할 것이다.

검토결과에 따르면, 구성지표 선정시 고려된 공통적인 부문은 국내실물, 

국내 금융, 거시경제, 세계 등이었다. 항만산업은 수출입 물동량이 직접적

인 실적으로 표시됨에 따라 세계 경제성장률과 OECD 경기선행지수는 포

함되어야 한다. 또한 항만산업의 특성상 해운산업과 아주 밀접한 관계를 

가지고 있으므로, 항만경기지수와 해운경기지수의 시차상관분석을 통해 산

업의 선후행을 확인하고, 만약 해운 경기에 따라 항만산업의 경기가 움직

인다면, 필수적으로 해운산업 조긱경보지수에 포함된 지표들을 고려해야 

할 것이다.

조기경보지수 구성지표 역시 향후 전문가 자문 등을 통해 업계, 학계 등

의 의견을 종합하여 재정의할 필요가 있다.

조기경보지수
활용 지표 빈도 출처

구분 부문

항만산업 해외경제 Ÿ 국제유가 Ÿ 월(일) Ÿ 에너지경제연구원

<표 6-1> 항만산업 조기경보지수(위기선행지수) 구성지표
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본 장에서 제안한 항만산업 조기경보지수 구성지표 중 현재 쉽게 확보할 

수 있는 지표들을 대상으로 상관관계 분석을 실시했다. 상관관계 분석시 

시계열의 안정성 및 단위근 등의 문제를 해결하기 위해 로그차분한 변수로 

변환하여 분석했다. 항만 경기동행지수와 항만 물동량 각각에 대해 공통적

으로 상관관계가 높은 지표는 국내 GDP, 소매판매액지수, OECD 경기선

행지수, 전산업생산지수였다. 향후 항만산업 조기경보시스템을 구축할 때 

해당 변수들을 우선적으로 고려할 필요가 있다.

Ÿ OECD 경기선행지수

Ÿ 세계 경제성장률

Ÿ 해운운임지수

Ÿ 월(일)

Ÿ 분기

Ÿ 월(일)

Ÿ OECD

Ÿ IMF, 글로벌인사이트

Ÿ -

국내금융 Ÿ 종합주가지수(KOSPI) Ÿ 월(일) Ÿ 한국은행(ECOS)

거시경제 Ÿ 국내 GDP Ÿ 분기 Ÿ 한국은행(ECOS)

국내실물

Ÿ 해운산업경기지수

Ÿ 조선수주잔량

Ÿ 산업생산지수

Ÿ 소매판매액지수

Ÿ 기업경기실사지수(BSI)

Ÿ 분기

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 월

Ÿ 한국해양수산개발원

Ÿ 클락슨

Ÿ 통계청(KOSIS)

Ÿ 통계청(KOSIS)

　
항만경
기동행
지수

항만물
동량

기업경
기실사
지수

국제유
가(두바

이)

국내
GDP

소매판
매액지

수

종합주
가지수

OECD 
경기선
행지수

전산업
생산지

수

항만경
기동행
지수

1.00 　 　 　 　 　 　 　 　

항만물 0.86 1.00 　 　 　 　 　 　 　

<표 6-2> 후보 조기경보지수 구성지표 간 상관관계 분석
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제3절 조기경보지수 작성 방법

5장의 검토결과에 따르면 널리 사용되는 방법은 신호접근법, 회귀모형, 

프로빗 모형, 인공신경망 모형 등이며, 경보 시점은 위기 발생 전 12개월인 

것으로 나타났다. 따라서 항만산업의 조기경보지수 작성시에는 전술한 4개 

모형을 모두 활용하여 조기경보지수를 작성하고, 가장 위기식별능력이 좋

은 지수를 선택하고자 한다.

동량

기업경
기실사
지수

0.21 0.08 1.00 　 　 　 　 　 　

국제유
가(두바

이)
0.04 -0.05 0.36 1.00 　 　 　 　 　

국내
GDP

0.83 0.63 0.14 0.01 1.00 　 　 　 　

소매판
매액지

수
0.47 0.64 0.22 0.07 0.18 1.00 　 　 　

종합주
가지수

0.03 0.04 0.22 0.25 0.03 0.04 1.00 　 　

OECD 
경기선
행지수

0.79 0.60 0.24 0.60 -0.04 -0.06 0.05 1.00 　

전산업
생산지

수
0.74 0.55 0.04 0.05 0.26 0.71 -0.02 0.08 1.00

Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ

Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ Ÿ
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1. 단순회귀모형

조기경보모형은 위기 발생 6〜12개월 이전에 위기를 예측하여야 하기 

때문에 예측 모형은 속보성과 자료이용의 용이성 등을 구비하고 있어야 한

다. 또한 예측의 정확도를 높이기 위해서는 경제적 이론에 부합하여 현상

을 설명할 수 있어야 할 뿐만 아니라 종속변수와 설명변수가 높은 상관관

계를 지니고 있어야 한다.

이러한 점을 감안할 때, 공적분 모형 및 VAR모형 등을 사용하는 것은 

적절하지 않다고 판단된다. 그 이유는 공적분 모형 및 VAR 모형은 변수의 

수가 많아지면 자유도가 급격하게 떨어져 시차 길이에 제약이 발생하기 때

문이다.

또한 거시계량경제모형의 경우에는 위기를 예측하기 위하여 다수의 외생

변수에 대한 예측이 전제되어야 할 뿐만 아니라 해당 모형은 예측보다는 

정책효과분석 등에 중점을 두고 있는 모형53)이기 때문에 예측에 중점을 두

고 있는 조기경보지수를 작성하기에는 곤란하다.

이밖에 ARIMA 모형과 같은 단순 시계열 모형의 경우에는 시차의 길이

를 최소 6 이상으로 하는 경우에는 우수한 예측력을 기대하기 어렵게 된다

는 한계를 지니고 있다.54)

이러한 점을 고려하여 본 조사에서는 항만산업 위기예측모형으로서 단순

회귀분석모형을 조기경보지수 작성 모형으로 제시한다. 이는 단순 회귀분

석모형의 경우에는 VAR 모형처럼 자유도의 문제가 심각하지 않고, 거시계

53) 거시계량모형은 정책효과분석이나 경제예측 등에 모두 활용되는 모형이다. 그렇지만 거시계량모형은 특

히 월간 모형의 경우, 6개월 이상의 시차변수를 사용하기는 어렵다. 이로 인하여 6개월 이전에 예측을 

시행하기 위해서는 외생변수를 별도로 예측하는 작업이 필요한데, 이러한 작업에 오차가 발생할 가능성

이 존재한다는 문제점을 지닌다. 즉, 거시계량모형이 제대로 설계되어 있다 하더라도 외생적으로 주어지

는 변수에 대한 예측치가 부정확하면 그로부터 도출되는 내생변수에 대한 예측치도 신뢰할 수 없게 된다.

54) 김승택(2006), 노동시장 조기경보지표, p.69
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량모형처럼 사전에 모형 외적으로 예측하여야 할 외생변수의 수가 많지 않

으며, 설명변수의 시차 길이를 상대적으로 길게 잡을 수 있다는 장점을 지

니고 있다는 점을 감안한 것이다.55)

2. 신호접근법

신호접근모형은 위기지수와 밀접한 관련이 있으면서 위기지수에 선행하

는 다수의 변수들로 조기경보지수의 구성지표를 구성하고 이들의 움직임을 

가중치를 부여해 종합하고 지수화하는 것이다. 또한 도출된 지수를 관찰하

여 위기를 예측하는 기법으로 Kaminsky(1998)56)가 제안한 방법이다. 구

체적으로 신호접근모형은 위기선행지표가 위기신호를 발생시킨 후 일정기

간 이내의 위기발생 여부를 확인하고, 이를 통해 향후 위기발생 시점을 예

측하는데, 위기선행지표가 사전에 설정한 임계치를 상회하면 신호를 발생

시킨다. 이렇게 위기선행지표가 발생시킨 신호의 유효성을 높이기 위해서

는 최적 임계치를 찾는 작업을 거쳐야 한다. 신화 발생 후 위기발생까지의 

기간은 위기선행지표의 선행성 정도와 조기경보시스템의 수요자들의 요구 

등을 종합적으로 고려하여 설정해야 한다. 기 구축된 조기경보시스템 사례

들에서는 통상 6개월 혹은 1년으로 정했다. 또한 신호의 유효성은 노이즈/

신호비율을 사용한다. 이것은 위기 미발생 시에 위기신호를 발생시키는 거

짓(false)의 비율 대비 위기 발생 시 위기신호를 발생시키는 참(true)의 비

율((B/(B+D)/(A/(A+C))을 나타낸다.

55) 김승택(2006), 노동시장 조기경보지표, p.69

56) Kaminsky(1998)는 금융자유화(financial liberalization), 은행위기(banking crisis), 외환위기

(currency crisis)간의 선·후행성을 파악한 후 이를 기반으로 외환위기 조기경보시스템을 구축
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신호접근모형을 활용해 조기경보지수를 작성하는 것의 최종단계는 각 위

기선행지표들이 노이즈/신호 비율을 최소로 하는 최적 임계치에서의 노이

즈/신호 비율을 계산하고 노이즈/신호 비율의 역수를 가중치로 하여 선행

변수들을 지수화 한다. 

3. 프로빗 모형

조기경보 모형에서 모수적(parametric) 접근방법은 위기의 유무 혹은 

위기단계를 나타내는 질적 변수를 종속변수로 사용하기 때문에 일반적인 

선형 모형이 아닌 (순위)프로빗((Ordered) Probit)이나 (순위)로짓

((Ordered) Logit)모형을 이용한다.57) 프로빗/로짓 모형을 이용한 조기경

보지수 개발은 Frankel and Rose(1996)에서 시작되었으며 국내의 경우 

박원암·최공필(1998), 박대근·이창용(1998), 배기웅·정지만(2000) 등이 

이용했다.58) 또한 순위프로빗모형을 이용한 조기경보지수 산출은 위기지

57) 김승택(2006), 노동시장 조기경보지표, p.48

58) 위의 책, p.49

위기지수

(Window 내 위기발생 유무)

위기발생(Crisis) 위기미발생(Non Crisis)

선행변수

신호발생

(Signal)
True(A) False(B)

신호 미발생

(Non Signal)
False(C) True(D)

<표 6-3> 신호와 위기발생의 경우의 수
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수를 이용하여 위기수준을 4단계로 나눈 위기단계의 3개월 선행변수를 종

속변수로 사용한다.59)  따라서 순위프로빗 모형을 통해 작성된 조기경보지

수는 위기지수에 대해 3개월 선행하여 움직이도록 도출되게 된다.

4. 인공신경망 모형

인공신경망(artificial neural networks) 모형은 반복적 경험을 통해 학

습하는 인간의 신경체계를 모방한 정보처리 시스템으로 반복적 학습을 통

해 패턴을 찾아내고 이를 이용해 미래를 예측하는 방법이다.60) 인공신경망 

모형은 여타 경제학적인 모형에서 요구하는 가정에 기반 하지 않고 데이터

를 통한 학습을 통해 현실의 다양한 패턴을 학습하는 것으로 일반적으로 

여타 통계학적 모형에 비해 단기예측 부분에서 뛰어난 예측능력을 보이는 

것으로 알려져있다.61) 인공신경망모형은 신경망 구조를 모방하여 입력층

(input layer), 은닉층(hidden layer) 및 출력층(output layer)으로 구성

되어있으며, 입력층의 자료는 가중치에 따라 합산 후 은닉층에서 활성함수

(activation function)로 변환되어 출력층으로 보내지는 구조로 노드(뉴

런)들 간의 연결강도를 나타내는 가중치를 조정하는 학습과정을 통해 최적

화된다.62) 인공신경망모형의 망구조 식별에서 학습알고리즘 이외에 은닉

층의 수, 각층의 노드 수, 활성함수 등을 결정해야하는 문제 존재한다.63) 

여기서 신경망 내의 은닉층 수나 각 은닉층 내의 노드 수를 결정하는 일반

적인 방법론은 존재하지 않으나 주로 학습 및 예측의 성과와 AIC/BIC 기

준이 사용된다.64)

59) 김승택(2006), 노동시장 조기경보지표, p.50

60) 한국농촌경제연구원(2014),국ㅈ곡물 조기경보시스템 구축, pp.35~36

61) 위의 책, pp.35~36

62) 위의 책, pp.35~36

63) 위의 책, pp.35~36
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<그림 6-3> 인공신경망 모형의 구조

자료 : 한국농촌경제연구원(2014), 국제곡물 조기경보시스템 구축, p. 36

5. 항만산업 조기경보지수 작성 방법

항만산업의 조기경보지수 작성시에는 전술한 4개 모형을 모두 활용하여 

조기경보지수를 작성하고, 가장 위기식별능력이 좋은 지수를 선택하고자 

한다.

64) 위의 책, pp.35~36



항만산업 조기경보시스템 적용방안 06

89

제4절 주무부처의 역할과 보완적 대안

1. 주무부처의 역할

항만부문의 조기경보시스템 구축으로 위기경보 발생시 주무부처인 해수

부의 역할은 국가 조기경보시스템의 다른 주무부처와는 구별되는 중요한 

특징이 있다. 항만산업의 경우 물동량 급격한 변화로 인한 위기 발생이 임

박하였음을 예측하였다고 하더라도 물동량 변화가 없도록 하는 정책수단이

나 완화할 수 있는 정책수단이 마땅하지 않은 실정이다. 하지만 물동량 변

화에 대한 경보가 발생하면 정부와 민간은 물동량 변화가 미치는 영향을 

최소화할 수 있도록 사전에 대비책을 마련할 시간을 확보할 수 있다. 

2. 한계와 대안

또한 본 연구의 배경에서도 밝혔듯이 항만부문의 경기는 경제적 요인 뿐

만 아니라 전쟁, 자연재해 등의 비경제적인 요인으로도 큰 충격을 받기 때

문에 계량적으로 구축된 조기경보모형의 예측력은 한계를 가질 수밖에 없

다. 하지만 조기경보지수는 정량적 수치를 입력하여 기계적으로 계산되
기 때문에 자연재해, 전쟁, 테러 등 정성적 요인을 수치화하여 반영하
기가 상당히 곤란한 단점이 있다. 따라서 정성적인 모니터링도 병행되어

야 할 것이다. 

조기경보시스템 구축 방법은 현재 비모수적 방법인 신호접근법이 가장 

널리 활용되어왔으며, 모수적 방법인 로짓과 프로빗 모형을 병행하여 활용

한 연구도 존재한다. 또한 비모수적 방법과 모수적 방법의 예측 성과를 비
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교한 연구도 다수 존재하였다. 최근에는 빅데이터를 활용한 비정형 데이터

를 모형내에 도입하여 데이터의 시의성을 높임과 동시에 예측력을 제고하

는 방법으로 연구가 진행되고 있다. 

항만산업의 조기경보시스템을 구축하는 데에는 전통적인 방법인 정형데

이터를 활용하는 모수적, 비모수적 방법과 함께 시의성 있는 비정형 데이

터를 활용하는 방법을 동시에 고려하는 노력이 필요하다.

<빅데이터를 이용한 연구>

1) 국외

실업률 예측에 빅데이터를 활용한 연구는 다음과 같다. D’Amuri and Marcucci(2010), 
Suhoy(2009)65)는  미국과 이스라엘 실업률 예측에 구글트렌드 데이터 활용하였으며, 
Askitas and Zimmermann(2009)66)는 구글트렌드 데이터를 이용한 회귀분석을 통해 독일
의 실업률에 대한 예측 및 현재 진단을 하였으며 구글 트렌드 데이터가 적절한 기능을 수행함을 
확인하였다. 구글트렌드 데이터는 정보의 적시성 및 속보성, 신속성 측면에서 기존의 정형데이
터보다 뛰어남을 강조하였으며, 이러한 비정형 데이터들이 적절한 계량적 방법론으로 활용되
었을 때 경제현상의 설명 및 예측에 더 크게 기여할 수 있다고 주장했다.

소비를 예측하기 위해 빅데이터를 활용한 연구로 Vosen and Schmidt(2011)67)가 있다. 이
들은 미국의 소비자심리지수인 MCSI와 CCI의 예측력을 구글트렌드 데이터로 산출한 소비지
수이 예측력과 비교하였다. 구글트렌드에서 소비와 관련된 56개의 단어를 선정 후 PCA분석으
로 4개 요인을 추출하고, 이를 바탕으로 소비지수를 산출하였으며 분석 결과, 구글트렌드를 활
용한 소비지수의 현재진단 및 미래예측의 성과가 뛰어난 것으로 나타났다. 

2) 국내

송승하(2019)는 실제 감독기관에서 부실은행 예측에 이용하는 설명변수와 텍스트 데이터를 
이용해 조기경보 모형의 성능향상 시도를 목표로 하였다.68) 저자는 텍스트가 가진 정보가 시의
성과 특정 알고리즘을 충족하는 경우 부실은행 예측에 신뢰성을 가지는 것으로 나타났다고 주
장하였다. 그는 2001년~2007년까지 35종류의 재무정보로 이루어진 901개의 관측치와 실
제 은행과 매칭되는 민원 문서, 그리고 296,174개의 뉴스 기사 등을 활용하였으며 정형데이터
에 텍스트데이터를 추가하고 순환신경망모형으로 머신러닝을 실시하여 위험을 예측하는 방식
을 선택하였다.69) 그리고  혼돈행렬을 이용하여 그 성과를 검정하였다.

박의환(2018)은 기존 조기경보모형들이 정형화된 데이터를 사용함에 따라 데이터의 시의성 
및 가용성 등의 한계가 존재한다고 언급하였다.70) 이에 유럽중앙은행과 미국연준 등에서 고려
하고 있는 빅데이터 활용방안을 한국 조기경보시스템에 적용하고자 하였다. 저자는 신호접근
법에 구글트렌드 데이터를 접목하고 그 성과를 평가하였다. 분석에 사용된 구글트렌드 데이터
는 구글 사이트에서 사용자들이 검색한 단어의 빈도를 지수화 한 시계열 자료이다. 저자는 구글
트렌드 데이터가 금융위기 예측에 유용한 정보를 가지고 있으며, 이를 정형 거시데이터와 혼합
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제5절 활용방안

1. 단기 물동량 예측에 활용

단기 물동량 예측시 조기경보지수를 설명변수로 고려함으로써 산업전반

의 여건을 고려한 단기 예측이 가능하게 된다. 또한 조기경보지수를 고려

한 예측은 항만 경기의 특성은 물론 간접적으로 여러 부문을 동시에 고려

하고 월별 자료를 사용할 수 있으므로 더 많은 현실의 정보가 반영될 수 

있다. 

2. 정책지표로 활용

정책지표는 “①정책적 가치 및 소망성에 비추어 ②정책 문제를 정의하고 

③정책 대안을 선택하는 과정에서 활용할 수 있는 통계 지표”를 의미한다

고 정의되었다. 이에 비추어 항만산업의 조기경보지수를 살펴보면 ①정책

적 가치 및 소망성은 항만산업의 안정적 성장이며, ②정책 문제는 항만산업

65) ‘Goolgle it’ Forecasting the US unemployment rate with a Google job search index

66) Google econometrics and unemployment forecasting

67) Forecasting private consumption : survey based indicators vs. Goole trends

68) 송승하(2019), 텍스트 정보 및 금융 정보를 활용한 조기경보 모형 개발, p.21

69) 위의 책, p.23

70) 박의환(2018), 구글 트렌드 데이터를 활용한 금융위기 조기경보모형 연구, p.34

71) 위의 책, p.34

하여 활용하는 경우 이전의 모형들에 비해 예측력이 상승함을 주장하였다.71)



의 위기, ③정책 대안 선택시 활용가능성에 대해서는 위기발생 및 안정기 

등 항만산업의 상황에 맞는 정책을 선택하는 데 활용될 수 있다는 점에서 

항만산업의 조기경보지수는 정책지표라고 할 수 있다. 

정책지표는 정책 문제 정의와 목표 설정 과정에서의 활용, 정책 대안 분

석과 선택 과정에서의 활용, 정책 집행의 모니터링 과정에서의 활용, 정책

의 시행 결과에 대한 평가와 환류를 통한 문제의 재정의 과정에서의 활용

이 가능하다.
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